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El mantenimiento del recurso humano es el principal factor de productividad.
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editorial
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SIC ha recibido el PREMIO NACIONAL DE PERIODISMO
1987 como "la empresa o institucion que, durante el afio que se
juzga, haya cumplido labor sobresaliente por sus servicios de
informacién periodistica y por su contribucién al mejoramiento y
desarrollo de la comunidad". '

Lo recibimos como un reconocimiento sincero al esfuerzo
de SIC de expresar esa porcion cada vez mads numerosa de
venezolanos interesados en conocer descarnadamente la
realidad del pais y promover una transformacion de las
relaciones actuales, cuyo sujeto sea el propio pueblo
organizado democraticamente. Recibimos con inmensa alegria
ese premio en nombre de nuestros suscriptores, lectores 'y
colaboradores que hacen realmente posible nuestra existencia.

 Agradecemos de todo corazdn los abrazos, saludos, llamadas,

telegramas, cartas... de felicitacion. Esa satisfaccion de quienes
se alegran con nosotros la sentimos como un “espaldarazo” alo
que se hace a través de la revista. ,

SIC es una revista que toma posicion frente al acontecer
venezolano. Es una revista critica, empenada conscientemente
en ver y mostrar lo que sucede desde la perspectiva del pueblo.
Asi lo hacemos porque queremos tomar en serio la democracia
como un sistema politico en el que no se sustituye a ese pueblo
por supuestos representantes que hablan en su nombre, sino se
crean mecanismos de informacion y organizacion que permitan
y faciliten la participacion de todos. Lo hacemos también
inspirados por la fe en ese Dios que se pone de parte de los
pobres, y cuyo hijo, Jesus de Nazareth, vivio pobre entre los

pobres hasta dar su vida por la causa de los pobres.
SIC intenta en su pequeiia escala realizar lo que propone.
Se mantiene como una revista auténoma en su linea editorial y
en su financiamiento. Su linea editorial no responde a lineas
partidistas ni de grupos o instituciones gubernamentales o
privadas que la subsidien. Publicamos con libertad lo que
pueda ayudar a un mejor conocimiento de la realidad
venezolana, y lo que pueda inspirar acciones de transformacion
en la linea de la maduracion democrética y de la justicia
econémico-social. La autonomia econémica es posible por la
generosidad de los colaboradores, suscriptores y lectores,
ademds de aquellos anunciantes que encuentran en SIC-un
medio de comunicacién con un auditorio cualificado.
Recibimos el premio como uha reafirmacion de nuestro
compromiso de seguir adelante en este camino en el que nos
sentimos confirmados y respaldados. ' .
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editorial

“En la existencia histérica de hombres Y sociedades sélo el amor

misericordioso es capaz de hacer justicia” (Juan Pablo II)

"BIENAVENTURADOS LOS MISERICORDIOSOS"
' (Mt5,7)

Nuestro pais no es el mismo de hace cincuenta
afios. Los cambios son evidentes. Al contabilizar las
causas siempre nos referimos al petréleo como
posibilitador del procesoy a los politicos con
vocacion democratica como los que lo
desbloquearon al abrir las compuertas y estimular la
participacién popular. Queremos honrar ahora a log
que "crearon” la base humana de todo el proceso.
Nos referimos a ese pufiado de médicos,
nutricionistas, sanitaristas que no sélo se dedicaron
con ahinco a curar enfermos sino que detectaron los
focos de morbilidad y sus agentes, sanearon los
ambientes hasta acabar con las enfermedades
endémicas, atendieron a los nifios y ensefiaron a
hacerlo a las madres, inculcaron habitos, idearon
vacunasy establecieron no sé6lo una red primaria de
prevencién y atencién sino sobre tode una
verdadera mistica en todos sus colaboradores,
desde los fumigadores rurales y los que atendian los
puestos de salud hasta los que con pocos medios
cientificos y monetarios investigaban y
administraban esta cruzada civil. Resuitado de esta
accién sostenida es el brusco descenso de la
mortalidad infantil y la casi duplicacion de la
expectativa de vida y en consecuencia el drastico
aumento del mercado de trabajo, la presién porun
cambio en las relaciones de produccién, el éxodo a

la ciudad y el mismo surgimiento de una politicade
masas.

Laposibilidad de que seamos muchos mas
venezolanos y que vivamos mucho mas y mas sanos
se debi6 a muchos miles de conciudadanos
nuestros que se aplicaron a ello con inteligenciay
tenacidad. Pero quienes motorizaron todo ese

, proceso de liberacién fueron un grupo de
profesionales, burgueses y sanos, que sin embargo
se compadecieron del pueblo enfermo y, como
Jesus de Nazaret, consagraron su vida a ensefiarlos
y curar sus dolencias. Lacompasion los llevé a
hacerse cargo de su salud, a cargar con sus
enfermedades para quitarlas. No fueron
superhombres, pero, a pesar de las insuficiencias y
contradicciones que pudieron tener en su vida
privada, vivieron para los demas. Unos s2 habran
confesado cristianos, alguno tal vez no, pero todos

han vivido, como aquél, para que la gente popular
"tengan vida y vida abundante”. No sabemos que
nuestra institucion eclesiastica los haya propuesto como
modelos. Pero ¢ quién mas que ellos ha sido en estos °
afios en Venezuela seguidor de Jesus de Nazaret?

Gran parte del respeto que conserva todavia hoy el
pueblo hacia el "doctor" se debe al reconocimiento de
varias generaciones de venezolanos hacia estos
hombres realmente mesisnicos, es decir movidos porel
Espiritu de Dios para sanara su pueblo. Incluso la
devocion a José Gregorio Hernandez, ademas de lo

que atafie a su propia persona, también tiene no poco
de personificacion de esta estirpe, cientifica y dedicada,
de apostoles de la salud popular. Todavia estén vivos
algunos de estos patriarcasyy, gracias a Dios, aun
perdura su estirpe. Por eso, a pesar de los pesares, aun
hay gente del pueblo que se siente atendida con
eficienciay respeto, atin hay salas de hospitales y
seccionesy aun hospitales enteros que, en medio de
tanta precariedad, funcionan con profesionalismo y
humanamente. Porque todavia se encuentran no
pocos médicos que, en medio de graves dificultades
institucionales y pecuniarias, viven vocacionalmente su

profesion.

“"COMO SON ASALARIADOS LES TRAE SIN
CUIDADO EL PUEBLO" (Jn 10,13).

Pero asi como antafio estos hombres lograron
aglutinarse, sentar pautas, modelar ambientes y
desde el Estado lograr la participacién de los
sucesivos gobiernos para su empresa, asi ahora son
islas de dignidad en instituciones politizadas que,
por esarazén, ademds de otras, se les han ido de lag
manos a quienes las administran. Ahora la medicina
publica no pertenece ya al Estado, como pertenece
en buena medida Petréleos de Venezuelay en
alguna medida aun la Corporacién Venezolana de
Guayana o el Banco Central. Los tltimos gobiernos
democraticos le han perdido el respeto a la salud del
puebloy también se lo han perdido no pocos de los
profesionales de la medicina.

Los goblernos bajan el porcentaje destinado a salud
en los presupuestos y se interesan mas por el
control de los gremios que por el funcionamiento del
area. Los médicos, en sus expresiones organizados ol
dominantes, se restringen cada vez mas a sus -
reivindicaciones econémicas y se partidizan,
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anteponiendo la toma del poder al desempefio
- profesional.

Estas opciones politicas ante la escasez creciente

. de los recursos, patentizan, mas alla de cualquier

discurso, las verdaderas preferencias de los

gobiernos y de los gremios y de no pocos

profesionales de la medicina. Y nos referimosa la

rama publica de la medicina, porque quienes trabajan

en la privada, fuera de los que por viade excepcion

dedican un tiempo consistente a atender al pueblo,

ya han optado obviamente por omisién en contrade

‘ la salud del pueblo y son responsables de no poner
" sus talentos a la causa sagrada de la salud popular.
“le En términos cristianos no tienen perdén, como
tampoco lo tienen los curas que por servir al altar

pasan de largo ante el pueblo matherido.

Para los gobiernos la salud del pueblo es muy poco
importante. Mucho menos que la deuda externa, o
que la policia o que el deseo de incentivarala
empresa privada y desde luego muchisimo menos
importante que conservar el control en una
dependencia del SAS o en un hospital y sobre todo
infinitamente menos que intentar en vano volvera
ganar las elecciones y conservar el poder. Poreso
las partidas cada vez méas escasas del presupuesto
nacional se destinan mas a engrosar el servicio de la
deuda o a mantener el orden mediante la represiono
a obras de infraestructura que involucran jugosos
contratos con empresas asociadas antesque ala
salud popular. Y en el érea de salud no se da
prioridad a la continuidad de planes a largo plazo
llevados adelante por profesionales del Estado a
quienes subvencionay supervisael gobierno de
turno sino que se procura partidizarlo todo pagando
sin dolor el costo de la discontinuidad, la
desprofesionalizaciény la distorsion fundamental
que implica que instituciones de salud se conviertan
en feudos partidistas cuya principal preocupaciones
conservar la filiacién y no el desempefio de su
profesion.

"DONDE ESTA TU TESORO ALLIESTATU
CORAZON" (Lc 12,34)

Claro esta que mas vale una organizacion mas
profesionalizada que mil prédicas moralizantes.
Pero, si no existe misericordia enel corazén, sl no
nos compadecemos de la vida del pueblo, sino
sentimos la mistica de la salud popular Lqué motivos
nos llevaran a pagar los costos politicos y personales
que tendriamos que pagar todos para modificar
sustancialmente el actual estado de cosas? Ysino
motivos ¢qué presiones podrian obligar a torcerel
rumbo? Actuaimente todavia no sera
desgraciadamente la presion popular. ¢Serala
presién de los gremios médicos? Desgraciadamente
no. Podria preverse a mediano plazo una presiénde
la sociedad civil hacia el fortalecimiento del Estado a

- costa del gobierno. Pero en esta esfera de la salud
popular no esté especialmente sensibilizada la parte
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mads organizada de la sociedad civil, que noes aunla
popular.

Por otra parte los costos de la medicina popular
crecen de un modo tal que el Estado venezolano no
puede hacerles frente sin presionar a otros grupos
integrantes de la comunidad nacional. Y la
organizacién del sector salud ha cobrado ya tal
complejidad que no es posible su constitucion
eficiente sin renunciar a la partidizacién actual. Y
ademas los costos crecientes hacen més urgente
esta devolucién del gobierno al Estado del area

de la salud en orden a su racionalizacion,
planificacién a largo plazo, continuidady
profesionalizacién.

LA SALUD DEL PUEBLO, BIEN MESIANICO
(Mt 11,2-5)

¢Cémo romper este circulo vicioso? Sin duda sera
importante la constitucién de comités de salud
popular y multiplicar experiencias exitosas de
nucleos de salud en barrios y caserios. También
ayudaria que la Iglesia venezolana relanzara su area
de salud, dirigida sobre todo en esta direcciény que
ademas tomaramos en serio que la figura de Jesus
se parecia mucho més que alade uncuraoun
obispo actuales a la de un médico o curandero
popular. Pero lo més decisivo sera apelar
nuevamente a los profesionales. Asi como hace
cincuenta afios ellos emprendieron esa cruzada de
saneamiento ambiental, educacién sanitaria,
prevenciény organizacion de lared asistencial con
austeridad presupuestaria, pero con generosidad,
tenacidad y creatividad inagotables, asi hoy
Venezuela necesita médicos que, sintiendoen
carne propia el drama de la salud popular, se lancena
rescatar instituciones, a constituir equipos, a fijarse
metasy a lanzarse a ellas mancomunadamente. En
la hora que atraviesa el pais sélo puede
emprenderse esta direccién si lavida del pueblo
aparece como un tesoro por el que pueden
sacrificarse no sélo lujos sino aun partede lo
conveniente y merecido.

Los politicos, desgraciadamente, se quedaron
chiquitos, se atrofiaron en el poder mientras crecié el
pais y por eso lucen incapaces de escuchar sus
demandas. Consclentes de su ineptitud, se
atrincheran y gastan todas sus energias en
conservar o adquirir el Gobierno. A estos hombres
sin imaginacién ni esperanza, que se sienten
acosados en vez de estimulados por la nueva
Venezuela que busca expresarse, no podemos

pedir compasién por el pueblo. Sélo lapresion los
hara ceder y ponerse al pasoy reencontrar su lugar.
Es el esfuerzo que les toca a las incipientes
organizaciones populares, a los profesionales de la
medicina, a las facultades y escuelas, y tambiénalos
que nos decimos seguidores de Jesus de Nazaret
para quien la salud era el primer sinénimode
salvacion.




EXxiste al parecer una
Situacion de los Recursos
Humanos de Salud en el
pais caracterizada por:
exceso aparente de
médicos, acompadado de
desempleo y subempleo;
déficit de técnicos medios
en salud y otros
profesionales del sector, y
propuestas de restringir la
produccién de médicos, a
la vez que estimular la
formacidn de auxiliares y
técnicos en salud. EI
presente trabajo, analiza
dicha situacion,
destacando que esto es
expresion de una forma
de responder a la ‘
situacion econémica del
pais, y no necesariamente
de las necesidades de
atencion a la salud de la
poblacion.

SITUACION DE LOS RECURSOS
HUMANOS EN SALUD

En los Gltimos afios, diversos sec-
tores sociales han venido denunciando,
ladificuftad que enfrentan los médicos re-
cién egresados para insertarse en el mer-
cado de trabajo.

Al parecer, el nimero de egresa-
dos excede la demanda de los mismos

por parte de las instituciones empleado-

ras mas importantes (MSAS, IVSS, IPAS-
ME, entre otras), y se asevera que existe
una sobreoferta de médicos, que se es-
tan graduando "desempleados”, y otras
expresiones similares(1). .

La propia Federacién Médica Ve-
nezolana (FMV), en la ponencia central
de su XL Asamblea Ordinaria celebrada
en noviembre de 1985, (2) sefala que el
ndmero de médicos existentes en el pa-
fs es de 23.500 profesionales, lo cual re-
presenta una relacién de 1 médico por
cada 681 habitantes, cifra aparenteren-
te por encima de algunos parametros in-
ternacionales. Sefalan adem4s que el
problema del desempleo entre sus afilia-
dos se acerca a la cifra de desempleo na-
cional, estimada en 12.1% para 1985, y
que .es necesario restringir la formaciéon
de médicos, y estimular las carreras de
Enfermeria y Técnicos medios, de gran
importancia en el equipo de salud, y defi-
citarias en nimero respecto de los médi-
cos.

Lo anterior es sustentado con da-
tos relativos al nimero de cargos médi-
cos existentes en el pals, y su relacién
con_el nimero de egresados cada afo
por las escuelas de medicina; a las dificul-
tadespararealizarlapasantiaruralobliga-

toria, asf como a la tendencia cada vez .

mayor de los jévenes egresados a reali-

» Zar postgrados como forma de preparar-

8e para competir por algunos de los redu-
cidos cargos que se abren cada afio.

Ahora bien, jes posible estable-

cer que existe exceso o sobreoferta de

‘médicos a partir de estimaciones de "de-

sempleo”y "subempleo”? Mas atn, jde-

ben proponerse medidas de restriccion

a la formacién de determinados profesio-
nales, sobre la base de saturacién del
mercado, situacién que como veremos
responde a una forma de enfrentar la cri-
sis, y no ala salud de la poblacién?

SERVICIOS DE SALUD Y CRISIS

Venezuela, al igual que casi todos
los pafses del mundo, suscribi6 las me-
tas de "Salud para todos en el afo
2.000", como marco general que guiari
las politicas y acciones del sector en las
préximas décadas, asf como la estrategia
de Atencién Primaria para lograrlo. Esta
dltima entendida como el conjunto de ac-
ciones que llevan a cabo diversos secto-
res de la vida nacional, para elevar la cali-
dad de vida de la poblacién, sustentan-
do ademas, la necesidad de equidad, ac-
cesibilidad y justicia social para todos.

En el discurso oficial, ésta es Ia
descripcién de las propuestas de aten-
ci6én alasalud en el pals, pero en la practi-
ca, larespuesta que se ha dado a la crisis
econémica de los Gtimos afios, y en parti-
cular las medidas relativas al pago de la
deuda, han tenido un impacto en el sec-
tor salud, que podemos caracterizar de la
siguiente forma,

- tendencia a frenar el gasto social
en salud, que se manifiesta no sélo en el
deterioro de los servicios y la disminu-
cién relativa de la oferta de camas ptibli-
cas, sino también en el congelamiento
de cargos en el sector (3).

- privatizacién creciente de la aten-
cién que se manifiesta en el cobro a los u-
suarios de los Hospitales Pablicos; forta-
lecimiento del sector privado con un au-
mento importante en las tasas de creci-
miento interanual de camas privadas co-
mo forma de resolver las limitaciones de
la atencién oficial, mientras los servicios
hospitalarios publicos apenas- alcanzan
un porcentaje de ocupacion del 60% (4).

Con esta situacién como referente

inmediato, cabria preguntarse de nuevo:

* AVEDIS: Asociacién Venezolana de Inves--
tigaciones Sociales. '




LEs posble establecer la existencia de
sobreoferta de médicos u otros recursos
en base a las consideraciones sobre de-
‘'sempleo o subempleo en el subsector
plblico? La respuesta es NOI

{,NECESIDADES DEL GOBIERNO
ODE LA POBLACION?

El an4lisis de la cantidad (y calidad)
del recurso humano en salud que el pals
necesita formar, depende no de la canti-
dad de cargos que un presupuesto res-
tringido pueda ofrecer en un momento
determinado, sino fundamentalmente
de las necesidades de atencién de la po-
blacién, y de la decisién de promover ser-
vicios de salud accesibles, equitativos y
justos para todos los venezolanos; en
particular para aquellos grupos cuyas
condiciones de vida los hacen més vulne-

- rables. Las Metas de "Salud para todos
on el afio 2.000" destacan como priori-
dad, la salud de la poblacién en extrema
pobreza en 4reas rurales y urbanas, lasa-
lud de los trabajadores y la atencién a la
madre y el nifio. En ese sentido, la toma
de decisiones sobre Recursos Humanos
en Salud debe ser precedida por un ané-
lisis de la realidad de salud que preten-
den transformar, asl como de los facto-
res a los cuales responde esa realidad a
cada momento. N

Partiendo_dé estas consideracio-
nes, quisiéramos replantear los argumen-
tos que conducen a considerar que hay
axceso” de médicos en el pals, introdu-
clendo elementos que lo complementan

.
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y que deben ser respondidos antes de
reorientar las politicas correspondientes.

1.0S "INDICADORES" UTILIZADOS:

Los criterios utilizados porlas diver-
sas fuentes son basicamente los mis-
mos: proporcién médico—habitante exis-

tents, y su relacién con el pardmetro “ide-
al"; nimero de consultas por afio; nume-
ro de estudiantes de postgrado; y final-
mente, la relacién entre el nGmero de car-
gos existentes y el nimero de médicos
que egresa cada afio. Veamos con dete-
nimiento algunos de ellos:

-Relacién médico-habltante “i-
deal™: Cuando se define, (al dividir el ni-
mero de habitantes del pals entre el ni-
mero de médicos), una relacién médi-
co-habitante ideal, de 1 médico por ca-
da 681 habitantes, se parte del falso su-
pussto de que toda la poblacién es ho-
megénea, que esas 681 personas tie-
nen acceso similar a dicho médico, y que
éste a su vez se distribuye uniformemen-
te entre los diversos sectores sociales
que requieren sus servicios. Se obvia la
diversidad de instituciones a las cuales
se vinculan estos profesionales, y se
cuentan por igual los que prestan aten-
ci6n exclusivamente en el sector priva-
do, con los que se dedican solamente a
docencia o investigacion, y los que se
dedican al sector piblico independiente-
mente del nimero de horas que dedi-
quen aelio.

Podriamos modificar ia relacién, y
preguntarnos:

1.-  (Cuél eslaproporcion médico-ha-
bitante que se da entre los sectores mar-
ginales'y los trabajadores?

2.-  4Cu4les el acceso real de los sec-
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tores marginales a los servicios de salud
{y al médico) en términos de: ubicacién
geogréfica, costo de la atencién, interva-
lo de tiempo para la atencién, etc.?

La respuesta a estas preguntas es
la que podrfa aproximarnos a una real re-
lacién médico-habitante, pero la misma
no esta dada, porque no han sido estos
los criterios que han orientado las deci-
siones sobre el particular.

-Numero de estudiantes de Post-
grado: efectivamente, la tendencia mar-
cada a la especializacién por parte de los
estudiantes de medicina podria significar
que el recién egresado, ante la dificultad
de insertarse en el mercado de trabajo,
opta por un curso (o0 mas) de especializa-
cién, como forma de obtener ingresos.
Pero nos indica algo més: la tendencia a-
celerada a la privatizacion de los servi-
cios, junto con el congelamiento de car-
gos publicos, conduce al recién egresa-
do a la busqueda de especializacién, co-
mo via de cotizarse mejor en le dificil y
competido mercado. La especializacién
es entonces impuesta por un modelo de
atencién a la salud, estimulado por las
restricciones del sector oficial.

- Relacién entre ¢! nimero de o
gresados y el total de cargos disponi-
bles: finalmente quisiéramos destacar lo
débil de una posicién que sustente que
ante la insuficiencia de cargos, hay que
dejar de egresar profesionales ¢Cual es
el mercado que est4 saturado: el de la sa-
lud de la pablacién, o el de un Estado
que restringe el gasto social como parte
de su renegociacién de la deuda exter-
na?

Estas consideraciones nos llevan
a afirmar que el problema de desempleo
o subempleo no debe ser el eje de la dis-
cusién respecto del niimero de profesio-
nales a formar o cargos.a crear. Es nece-
sario partir de la situacion de salud de la
poblacién, las caracteristicas de los servi-
clos y los grupos sociales a priorizar, te-
niendo como norte los principios de ac-
cesibilidad, equidad y justicia social asu-
midos por el pals en la busqueda de "Sa-
lud para todos en el aftio 2.000". Ello con-
ducira entonces la discusién hacia un
problema: el costo que tiene una politica
econémica basada en la restriccién del
gasto social, del cual el desempleo médi-
co es solo una manifestacion.

NOTAS:

(1) En tal sentido podemos revisar declaracio-
nes dei Decano saliente de la Facultad de
Medicina de la UCV, Dr. Rodriguez Gri-
man, asi como del ex—Decano de la misma
Dr. Miguel Yaber, ambas en EL NACIO-
NAL, cuerpo C, pig. C—4 y C-8, enero de
1987.

(2) Federacién Médica Venezolana. 1985. iz-
quiel, P. y Col. “Salario, Empleo y Seguri-
dad Soclai". Ponencla central de la XL A-
samblea Ordinaria de la FMV celebrada en
Ciudad Guayana, del 8 al 13 de septiem-
bre de 1985. (pag. 21).

(3) Paralnfomacbnmésdataﬂadaalrespedo
se puede consultar el trabajo de Liopiz, A
y Col. "Evolucién de los gastos en salud
del MSAS". VIl Congreso Venezolano de
Salud Puablica. Caracas, 1986, .

(4) Un andlisis detallado de esta situacién lo
presenta el Dr. Marino Gonzédlez en el “A-
ndélisis de la Viabilidad Politicay Administra-
tiva del Sistema Nacional de Salud™. Po-
nencia presentada en el Coloquio sobre el
Sistema Naclonal de Salud organizado por
el ILDIS. Caracas, febrero de 1987. Ei resu-
men de la misma fue publicado en ef ime-
ro 494 de SIC correspondiente al mes de
abril del presente afio.
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Parece obvio afirmar que la salud
de los trabajadores es un elemento clave
para lograr el ansiado crecimientoy desa-
rrollo :econdmico—social. Que la capaci-
dad de estar sano-en su sentido méas am-
plio, de poseer trabajo en condiciones
dignas, alimentacién suficiente, vivienda
higiénica, educacién plena, transporte
accesible, recreacién y seguridad, dere-
cho a organizarse y acceso a los servi-
cios sociales, es una necesidad paracual-
quier Estado moderno y democrético. Es-
ta concepcién se traduciria, en la précti-
ca, en el disefio y puesta en marcha de
claras polticas por parte det Estado, diri-
gidas alograrlasalud deltrabajador vene-
zolano. Estas politicas, por supuesto, de-
ben reflejarse en un cuerpo legal cohe-
rente, suficiente y completo aplicado re-
gularmente.

La salud de este sector social es re-
levante no s6lo por la importancia numéri-
ca del mismo, por demés evidente, pues
la poblacién econémicamente activa en
el palfs rebasa los cinco (5) millones y la
vinculada al sector manufacturero de la e-
conomia es cercana a los dos (2) millo-
nes. Existen otras consideraciones que
permiten reconocer su valor: ha sido e!
sector eje del crecimiento econémico ve-
nezolano, a pesar de los reconocidos
desajustes de éste; constituye el motor
principal de la creacién de bienes y servi-
cios para el conjunto social; y ha sido has-
ta ahora sector social fundamental en la
conquista de la mayoria de los derechos
democraticos existentes en nuestro pa-
is. Practicamente no ha habido conquis-
ta democrética importante en la historia
venezolana reciente donde los trabajado-
res no hayan cumplido un ro! protagdni-
co através de sus movilizaciones.

..~ Sin embargo, este papel histérico
sobresaliente no se ha visto acompafia-
do hasta ahora por una mayor presencia,
por una mejor posicién de los trabajado-
res en la conduccién de la vida econémi-
cay social del pafs, asf como tampoco en
las decisiones que afectan su salud.

.A pesar de estos antecedentes,
no pareciera existir la suficiente voluntad
y decisién desde el Estado para ejercer
medidas efectivas que promuevan la sa-
iud entre los trabajadores y que abran ca-

nales para su participacién en la solucién
de sus problemas en esta 4rea. Hay diver-
sos elementos que atentan contra esta
posibilidad. En primer lugaf, el Estado
Venezolano carece de una politica de
salud Integral hacia los trabajadores, que
defina los distintos componentes de su
salud: condiciones de vida del trabajador
y su familia, los adecuados y modernos
sistemas de seguridad socialy las particu-
lares condiciones del ambiente laboral
del trabajador. Es imprescindible integrar
las politicas y estrategias entre estos
componentes para que respondan de
manera coordinada a obtener el bienes-
tar pleno del trabajador.

En segundo fugar, existen esca-
s0s mecanismos de participacién de los
trabajadores en las decisiones que a fec-
tan su salud. Existen pocos espacios, fe-
almente muy estrechos, que posibiliten
esta accién democrética por parte del
sector laboral.

Detengadmonos someramente en
estos dos tipos de limitaciones.

POLITICAS DE SALUD'

L Cuéles larealidad actualde lapoli-
tica de salud de! Estado para los trabaja-
dores? 4
1- Escasa consideracion sobre la cali-
dad de la vida de los trabajadores y su fa-
milia, en términos de generar acciones
que satisfagan las principales necesida-
des de este grueso sector. Esta deficien-
cia tiene que ver con la ausencia de una
clara Politica Soclal orientada al bienes-
tar colectivo, y donde se priorice a los tra-
bajadores como poblacién de especial a-
tencién. Asi mismo, se adolece de una
correcta integracién de la politica social
global a las estrategias econémicas para
el desarrollo, trazadas por el Estado.

2. Los aspectos de Seguridad Social
dirigidos al trabajador y su familia han sl
do hasta ahora expresados tan sélo por
las acciones que ejerce el instituto Vene-
zolano de los Seguros Sociales (IVSS).
La Ley vigente del IVSS y su reglamento
jucen superadas por nuevas necesida-
desy exigencias, y se hacen imprescindi-
bles, novedosas y mayores acciones de
seguridad, cambios en las formas de tri-

butacién, ampliacién en la cobertura de
sus actividades, modificaciones en la a-
signacin presupuestaria a los distintos
fondos del IVSS, renovadas politicas de
inversién de estos fondos y otros aspec-
tos que deben darle a esta Ley el caréc-
ter profundamente social que tiene que
posest.
3.- Existen, es cierto, moderadas pre-
cisiones sobre politicas de salud ocupa-
cional, fundamentalmente referidas a los
riesgos fisicos, quimicos y ambientales
que afectan al trabajador en su sitio de
trabajo. Hasta ahora ha habido poca con-
sideracién a los factores ligados alaorga-
nizacién del trabajo y al proceso producti-
vo que potenciaimente puedan afectar
susalud.

Sobre estos aspectos la reciente a-
probacién, hace casi un afio, de la Ley
Orgénica de Prevencién, Condiciones y
Medio Ambiente de Trabajo, ha introduci-
do aportes bastante positivos, los cuales
de ser aplicados podrian significar pro-
gresos para la salud de los trabajadores.

De esta Ley quisiéramos resaltar lo
que consideramos sus principales poten-
cialidades y limitaciones:

* La posibilidad de coordinacién e inte-
gracién de los distintos entes p(bli-
cos destinados a velar por la salud del
trabajador en su sitio de trabajo, tales
como el IVSS, MSAS, Industria Petro-
lera y otros. Sin embargo, la Ley po-
see un vaclo acerca de los procedi-
mientos, formas y momentos de tales
coordinaciones e integracionss.

* La posibilidad de que se establezcan
mecanismosdeinformacién mésdesa-
rrollados y permanentes sobre salud
ocupacional. Se podria asi disponer
de informacién suficiente y actualiza-
da para el proceso de planificacién en
este campoy el desarrollode lasinves-
tigaciones, 4reas realmente empobre-
cidas actualmente.

* Se abririan las posibilidades de am-
pliar lacoberturadelos servicios de sa-
lud para los trabajadores en sus sitios
de trabajo, asf como la necesaria for-
macién de personal especializado, la
cual es inexistente en nuestro pafls.

* El establecimiento de responsabilida-
des penalizadas por el incumplimien-




todelaLey.

* El Consejo Nacional de Prevencién,
Saludy Seguridad Laborales, organis-
mo que segun la Ley elabora y define
las politicas en este campo, establece
una escasisima representacién labo-
ral (CTVy Fed. Campesina) frente a u-
na exagerada representacién institu-
cional (mas de 10), lo cual no parecie-
ra favorecer la decisiva participacién
de los trabajadores.

* Es necesario que las funciones de los
organismos establecidos por la Ley
sean descentralizadas hacia los nive-
les estadales y locales, de manera
que el proceso de decisiones y ges-
1ibn sea asumido con participacién de
labase institucional y laboral.

Es bueno afirmar que la Ley no es
una panacea y que sus potencialidades
s6lo podran concretarse si los trabajado-
res la acogen como suya, llevandola a la
practica, y si se elabora prontamente un
reglamento que especifique sus aspec-
tos positivos, evitdndose el torpedeo
que algunos sectores empresariales le
han hecho, intentando incluso su’ dero-
gacién.

4.-  Elactual proyecto de Ley Orgénica

sobre Sistema Nacional de Salud, ya a-

probado por el Congreso y Ejecutivo Na-

cional, traerfa profundas repercusiones
en el plano organizativo del sector publi-
co de salud. Algunas de las criticas a es-
te proyecto relacionadas con los trabaja-
dores, se refieren a que no menciona en
sus escasas definiciones de politica de
salud, a los aspectos relacionados con la
salud de los trabajadores ademés de no
hacer ninguna consideracién sobre la in-
tegracion a este sistema de aquellos en-
tes creados por la Ley de Prevencién,

Condiciones y Medio Ambiente de Traba-

jo, como son el Consejo y el Instituto de

Prevencién, Salud y Seguridad Labora-

les.

PARTICIPACION

¢Cudles el estado actual de la parti-
cipacién de los trabajadores en las lu-
chas por su salud?

Sin entrar a profundizar, la opinién
que prevalece es que el movimiento sin-
dical venezolano y los trabajadores han
centrado sus demandas principales en e-
xigencias de tipo econémico. Esto luce
hoy en dia explicable por la critica situa-
cién de inflacién y de deterioro del sala-
rio, y ha ocasionado que las reivindicacio-
nes sociales, entre ellas las de salud, ha-
yan estado poco presentes en los plie-
gos contractuales de los trabajadores.
Sin embargo, ante las relativamente nue-
vas dificultades econémicas del pals, lu-

ce impostergable para el movimiento sin-
dical analizarcondetenimientoy plantear-
$6 mayores objetivos sociales en sus de-
mandas, entendiendo que los reclamos
sobre su salud estan intimamente liga-

dos a sus condiciones de vida:

Serfan quiza campos prioritarios de
accién para los trabajadores en sus lu-
chas por la salud, los siguientes:

* Enfocar el problema de la salud no co-
mo un problema de higiene y seguri-
dad industrial exclusivamente, sino li-
gado a sus condiciones de vida: em-
pleo y salario, educacién, alimenta-
cién, vivienda, seguridad, recreacién
y uso del tiempo libre, derecho a orga-
nizarse, entre otros, para que sus de-
mandas en salud contribuyan real-
mente a mejorar sus niveles de exis-
tencia.

* El sector laboral debe iniciar y acre-
centar su participacién en aquellos
ambitos que, aunque generales, esta-
blece la Ley del Sistema Nacional de

Salud, para la elaboracién, ejecucién
y evaluacién de los Planes de Salud
del Estado.

Fortalecer las estructuras de base de
los trabajadores para la defensa de su
salud, a través de los Comités de Hi-
giene y Seguridad en las empresas.
Los trabajadores deben conocery ma-
nejar cuéles son sus condiciones de
trabajo y los riesgos a su salud, para
poder plantear claramente sus reivin-
dicaciones en este campo.

Participar activamente en la elabora-
cién del reglamento de la Ley de Pre-
vencién, Condiciones y Medio Am-
biente de Trabajo, para asegurar que
el mismo profundice y no deforme los
aspectos positivos de la Ley.

El movimiento sindical debe propiciar
lavinculacién con universidades e ins-
titutos de investigacién y asistencia,
paralograrladivulgacion, laasesoriay
la formacién en el campo de la salud
de los trabajadores.
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MAS ALLA DE LA CAUSALIDAD
BIOLOGICA

En ia produccién y desarrollo
de la enfermedad, asf como en la proba-
bilidad de morir, intervienen diversas y
muy variadas circunstancias, por logene-
ral de orden genético, biolégico, facto-
res fisicos, quimicos y socio—econémi-
cos. El Modelo Médico imperante hasta
el presente ha concedido mayor significa-
cién a los primeros, en especial a la cau-
salidad biolégica, no obstante que ésta
por sl sola no logra explicar las grandes
variaciones y diferencias que en materia
de morbilidad y de mortalidad se encuen-
tran cuando se observa el perfil de salud
de diversas localidades, ciudades, pal-
ses y aun pequefios grupos de poblacio-
nes diversas. Cémo explicar, por ejem-
plo, que en algunos paises el riesgo de
morir en el primer afio de vidaes 20y has-
ta 28 veces superior en comparacién
con el de las naciones desarrolladas. En
Bangladesh 1 de cada 8 nifios fallece an-
tes de cumplir el primer afio mientras que
en Japén muere 1 de cada 142, y en los
paises escandinavos, 1 de cada 125. De
cada 42 pafses que tienen tasas de mor-
talidad infantil por encima de 100 por ca-
da mil nacidos vivos, 26 tienen ingresos
per capita inferiores a los $ 400, 9 tienen
ingresos per cépita entre $ 400y $670y
solamente unos pocos tienen ingresos
superiores a los $ 800 (1). Esto indica
que la probabilidad de morir y de enfer-
mar no siempre obedece a un orden pro-
babilfstico y mas bien sigue a la posicion
que ocupa el hombre dentro del sistema
social al que pertenece. Lo anterior no
quiere decir que se desconozca de un
todo laimportancia de la causalidad biol6-

* Médico Epidemidlogo de CONSU-
CRE. Protésor del Departamento de
Medicina Preventivay Social de la Es-
cuela de Medicina Luis Razetti,
U.cv.

** Profesor Jefe del Departamento de in-
vestigaciones Sociales de la Universi-
dad Catdlica Andrés Bello.

gica y la influencia del azar, pero es evi-
dente que el proceso salud-enferme-
dad se encuentra vinculado a la estructu-
ray organizacién de la sociedad.
Inclusive, hasta los hechos tragi-
cos y accidentales pueden tener origen
clasista y selectivo, ya que el destino no

insignificante. En Petare el 6.2% de las
viviendas no dispone en absoluto de a-
gua, mientras que el 14.2% de las mis-
mas se abastecen mediante camién cis-
tema, tanque o pila publica, por lo que
an propiedad el 20% de las viviendas ca-
recen de agua intradomiciliaria. En cuan-

golpea a todos por igual. Para sjempliti-—to a excretas, el mismo municipio antes

car lo anterior tenemos el caso del "Tita-
nic”, orgulio de la flota mercante britanica
en su momento y considerado por los en-
tendidos en la materia como “insumergi-
ble”. La lista oficial de muertos al irse a pi-
que dicho barco, al chocar con un gigan-
tesco "iceberg” en su viaje inaugural, re-
vela que solamente el 2,8% de las muje-
res que iban en primera clase se ahoga-
ron (4 de 143) y eso debido a que tres

~ de ‘ellas decidieron permanecer a bordo

voluntariamente con sus maridos y desa-
precer bajo las aguas con ellos. Entre los
pasajeros que iban en segunda clase, el
16,1% fallecié (15 de 93) mientras que
en el caso de las mujeres que viajaban
en tercera clase, el 45,3% descendieron
con la nave al fondo del mar (81 de 179)
{2-3). .

UNESTUDIO EN PETAREY CHACAO |

Estudios realizados anterior-
mente por uno de los autores de este ar-
ticulo en el Distrito Sucre, revelaron enor-
mes diferencias en las tasas de mortali-
dad por algunas causas y grupos de e-
dad especifico (especialmente la mortali-
dad infantil). Estas variaciones fueron
mas notables en los Municipios Petare y
Chacao, que por sus dispares. condicio-
nes socio-econdémicas bien pudieron
considerarse como bipolares. Asf por e-
jemplo, de acuerdo a la OCEI, el porcen-
taje de analfabetos en Petare es de
7.6% mientras que en Chacao es de
3.7%. En Petare apenas un 1.2% de la
poblacién tiene ingresos superiores a
Bs. 16.000, y en E! Hatillo lo tienen el
8.0%. En Petare, de acuerdo al tipo de vi-
vienda, el 10.1% de las mismas son ran-
chos, en tanto que en los demés munici-
pios dicho porcentaje es completamente

sefalado presenta que un 15.9% de sus
viviendas no estan conectadas a cloa-
cas, carecen de pozo séptico o de letrina
de hoyo. El porcentaje de habitantes por
vivienda también es muy superior al del
resto de los municipios. La razén de ilegi-
timidad entre Petare/Chacao fue de
2.1-1.0.

Para profundizar en el conoci-
miento de los diferenciales de la mortali-
dad en el Distrito Sucre, se disefié unain-
vestigacién cuyo protocolo fue aproba-
do por las autoridades de CONSUCRE,
quienes posteriormente concedieron fi-
nanciamiento para su ejecucion.

De una manera muy sintética, la
investigacion consistio en revisar cada u-
no de los cerntificados de defuncion co-
rrespondientes a las 3.480 muertes que
hubo en residentes del Distrito Sucre du-
rante 1984, pareandose esta informa-
cién con la contenida en la correspon-
diente boleta de defuncién de la OCEL
En el caso de las muertes en menores
de un afo, también se buscé informa-
cion en los certificados de nacimiento.
Se traté de un proceso largo y paciente,
ya que requirid muchas horas de trabajo,
pero permitié obtener una mayor riqueza
de datos estadisticos y al mismo tiempo
comparar la calidad del registro de infor-
macién vital procedente de dos fuentes
diferentes.

ALGUNOS HALLAZGOS
Mortalidad infantil

Mientras que en Petare una de
cada seis defunciones correspondié a
menores de un afio y una de cada cinco
a menores de cinco afos, en Chacao
muere un menor de un afio por cada 18




defunciones y una de menos de cinco a-
fios por cada 14 muertes. Es decir, el
20% de las defunciones en el municipio
sefialado en primer término tienen me-
nos de cinco afios, un porcentaje tres ve-
ces superior al que corresponde a Chaca-
0 por el mismo rengién y cuatro veces
mayor que el que corresponde a Leon-
_ cio Martinez.

En Petare casila mitad de las de-
funciones de menores de un afo (morta-
lidad infantil) ocurre entre el primer y el
undécimo mes, en tanto que en Chacao
dicho porcentaje apenas equivale al
21% de la mortalidad infantil. Las muer--
tes en ese perfodo son de predominio
ambiental y por consigulente, hasta cier-
to punto ficilmente svitables. De alll que
esta mortalidad est4 ligada a factores so-
cioe-conémicos més que genéticos o de
los que dependen de una buena-asisten-
ciaalpartoy puerperio.

La tasa de mortalidad infantil en
Petare duplica la de Baruta y la de Leon-
cio Martinez y triplica la de El Hatillo. Sjse
toma en cuenta el sexo, la mortalidad in-
fantil mascutina en Petare os seis veces
superior alade El Hat;ib ytriplicalade Le-
oncio Martinez. En el caso del sexo fe- -
menino, la tasa de mortalidad infantil es
el triple en Petare con respecto a Cha-
cao y el doble en comparacién con la
que presenta Baruta y El Hatillo. En Peta-
re, dos de cada tres muertes en meno-
res de un afo tenfan condicién de ilegiti-
midad, en comparacién con un 18,2%
en Chacao.

Mortalidad general

La tasa de mortalidad general
estandarizada de Petare indica que en e-
8@ municipio fallece una persona més
por cada mil habitantes en comparacién
con Chacao y Baruta, una personay me-
dia més que en El Hatillo y algo més de
media persona que en Leoncio Marti-
nez. Cuando este tipo de comparacién
se hace tomando en cuenta el sexo, se a-

- precia que en-Petare ocurren dos defun-
ciones mas por cada mil varones, en com-
paracién con El Hatillo y una més con res-

bectoaBannayChacao.Ent'relosmy
los 45 afios, las tasas de mortalidad gene-
ral en Petare duplican y triplican las de
 los dtros municipios.

Mortalidad sspecifica -

“-. Una de cada ocho defunciones -
ocurre. en Petaré por chusa§ violentas,
en comparacién con una por cada 23 en
. Leoncio Martinez, una de cada 21 en Ba-

ruta’y una por cada 19 en Chacao. Al mu-
nicipio Petare. le correspondié el 70,2%

. -

de los accidentes y el 81,6% de los homi-
cidios.

. En el caso de lag enfermeda-
des crénico degenerativas, la tasa de
montalidad por enfermedades cardiovas-
culares més efevada le correspondié al
municipio Chacao y lo mismo ocurre en
el caso de los tumores malignos. En ese
mismo municipio, la mortalidad por todas
las enfermedades infecciosas no apare-
ce entre las diez primeras causas de
musrte y de hecho s6lo representan el
1,7% del total, mientras que en el munici-
pio Petare, este tipo de mortalidad ocu-
pa la quinta posicién, representando el
7.22% del total de defunciqnes. Esta cla-
se de patologia es prevenible en buena
medida y curable en un alto porcentaje
deloscasos. ' '

Mortalidad por ocupacién

Al agrupar todas las ocupacio-
nes en tres.grandes grupos, se obtuvo
que la montalidad por enfermedades in-
fecciosas en el grupo it (el de empleos
peor pagados) fue un 36% mayor en
comparacion con la tasa correspondien-
te al grupo | (el de mayores ingresos). La
mortalidad por neumonia e influenza re-
sult6 ser cinco veces y media mé4s eleva-
da en el mismo grupo Ill. En este grupo
de ocupaciones, Ia tasa de mortalidad
por causas externas fue un 57% supe-
rior, los suicidies y homicidios un 172%
mayor y las muertes por accidentes de
vehiculos de motor un 50% mé&s eleva-
das. '

~ Porel contrario, en el grupo | re-
sultaron m4s elevadas lastasas de morta-
lidad por enfermedades del corazén
(11,5%), los tumores malignos (41 0%)y
los  accidentes  cerebrovasculares
(24.0%) :

COMENTARIO FINAL

I

Sy
La posibilidad de enfermar, cu-
rar o de morir depende en buena medida
de la condiciénisocial de las personas. Ni
siquiera el SIDA escapa a esta regla. Se
corioce que.predomina en los grupos so-

Clo—econdémicos més desprotegidos. A-

sf por ejemplo, los negros y los “hispa-
nos® que constituyen el 11 y el 8% de la
poblacién de los Estados Unidos, apor-
tan el 25 y el 14% de todos los pacientes
con SIDA y estos porcentajes estan au-
mentando(5). En el caso de las mujeres,
esta despropércionada ‘representacién
es mayor, lo mismo que en el caso de los
nifios. E152% de los casos se han.produ-
cido en negras, el 26% en blancas'y el
21% en "hispanas®. Una negra de los Es-
tados Unidos tiene 13 veces ma4s posibili--

dades de contraer SIDA que una mujer
blanca. '

Existe un refran castellano que
dice que "en el nacer y en el morir, todos
somos iguales”. Pero, como comenta Du-
ran(7), “el refran es cierto desde una
perspectiva metafisica y vale bien como
afirmacién basica de igualitarismo, pues-
to que la muerte es lagran niveladora a la
que nadie tiene el privilegio de escapar.
Perd tanto el cudndo y el c6mo de la vida
y de la muerte estan mediatizados por
condiciones sociales"”. '

) Lo anterior ha quedado demos- -
trado palpablemente al estudiar la proba-
bilidad de morir, tanto la general como la
especifica por causas, grupos de edad,
ocupacién y pertenencia geogréfica,
que tienen los habitantes del Distrito Su-
cre, ya que es muy diferente el riesgo
que tiene ante la muerte un habitante de
Petare —el municipio mas pobre y despro-
tegido socialmente~ en comparacién
con las habitantes de! resto de los muni-
cipios, tal cual quedé demostrado en la
investigacién que nos toch realizar.
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Entre las caracteristicas del sector
salud del pals se encuentran. énfasis en
los servicios curativos y hospitalarios con
una concentracién del presupuesto para
estas actividades; disminucién en los
gastos en acciones preventivas y socia-
les (33.7% en 1959 al 18.7% en 19865);
disminucién del nomero de camas de
hospitalizacién en el sector hospitalario;
disminucién de consultas per cépita en
el sector publico. Ademas, se observa
un fortalecimiento del sector privado
que, aunado al incremento de los costos
en los servicios médicos, disminuye el ac-
ceso a estos servicios de la poblacién ge-
neral. Se observan fallas en el desarrollo
de actividades epidemiolégicas y de pla-
nificacién en cuanto al manejo de los re-
cursos econémicos.

Ocupa nuestra atencién y quisiéra-
mos discutir en este articulo por qué lain-
vestigacion cientificay tecnolégica en sa-
lud y en el drea de la biomedicina en ge-
neral tiene una importancia fundamental
en lo que se refiere al mejoramiento de la
asistencia, de la salud y en general del ni-
vel de vida de la poblacién. Asunto que
no ha sido considerado como prioritario
en nuestras actuales dependencias dis-
pensadoras de salud.

Al andlizar el proyecto del S.N.S,,
se observa que éste crea un Sub-Siste-
ma de Asesoria Técnica y Cientifica, pe-
ro llama la atenci6n que sélo se enumere
en la Secci6n Sextadel S.N.S., Sub-Sis-
tema de Asesorfa Técnicay Cientffica en
dos articulos el 27 y el 28, algunas fun-
ciones cubiertas por la investigacién cien-
tffica, fundamentalmente aspectos de or-

ganizacién de datos, codigos de catastro -

y de archivo en general.
Este Sub-Sistema no abarca en

forma amplia larealizaciéno planificacién

de investigaciones cientificas en el 4rea
de biomedicina o su vinculacién con Uni-
versidades e Institutos de investigaciéon
que le permita el desarrolio de planes de
investigacién destinados a conocer
. nuestrarealidadya mejorar la prestacién

de servicios.

La importancia del vinculo entre in-
vestigacion cientifica-tecnolégica y sa-
lud ha sido ampliamente discutida por la
OMS; sin embargo, sus orientaciones y
recomendaciones no han sido tomadas
en cuenta en este nuevo proyecto de
Ley Organica del S.N.S. Tampoco se
plantea quiénes integrarfan la Coordina-
cién de este Sub-Sistema de Asesorla
Téchica y Cientifica, integracién que de-
be estar acorde con el caracter interdisci-
plinario de este campo.

LQUE SIGNIFICA LA ACTIVIDAD
CIENTIFICA DE UN PAIS?

La actividad cientifica y tecnolégi-
ca general de un pals es fundamental en
la generacién de nuevos conocimientos,
y debe responder a decisiones politicas
que estan enmarcadas en los planes de
desarrollo que cada pueblo o cada socie-
dad se propone; las inversiones en cien-
cia y tecnologfa no pueden decidirse en
base a criterios de costo-beneficio y de-
ben, ademés, ser capaces de vincularse
alos planes de cada nacién.

El desarrolio de una actividad cien:
tifica nacional necesariamente refuerza
los criterios con que se evalden los pro-
blemas nacionales y contribuye a supe-
rar situaciones criticas que se presenten
en cualquiera de las 4reas o sectores
que integran el pals. _

Por esta razén en cada rea debe
desarrollarse una infraestructura para {a
investigacién cientifica que incluya tan-
tos insumos como recursos humanos y
que se sostenga con una inversién que
sea consona con el concepto de que es-
ta actividad es un instrumento de desa-
rrollo econémico, soclaly cuttural.

* Debe disponerse de un apoyo glo-

‘balparalacienciay la tecnologia que pre-

serve y desarrolle la capacidad instalada
que tiene Venezuela oen estos campos,
como el Gnico camino posible para dismi-
nuir nuestra dependencia econdmica y
politica y lograr asi una convivencia inter-
nacional adecuaday digna, que contribu-
ya cada vez més al mejoramiento de las
condiciones do vida de nuestra pobla-
cién. :

LA INVESTIGACION CIENTIFICA
Y TECNOLOGICA ENSALUD

La OMS ha discutido intensamen-
te, a través del Comité Asesor en Investi-
gacién en Salud reunido del 7 al 10 de
Octubre de 1986, este problema.

Afios antes, el 7¢ Programa Gene-
ral de trabajo de la OMS habfa definido
como sumamenteimportantela identifica-
cién y generacién de la adecuada tecno-
logia para la salud. Desde ese momento,
investigaciones de todos los tipos hanin-
cidido en las conclusiones de la OMS pa-
ra generar recomendaciones a todos los
paises del mundo. Esta organizacién ha
definido como importante una ampliaga-
ma de temas de investigacién en salud.
Asl, desde estudios practicos, con el ob-
jeto, por ejempio, de suplir el mejor tipo -
de agua para algunos pueblos, hasta la
maés sofisticada investigacién en el cam-
po de la biotecnologia. Se necesita com-
binar diferentes tipos de investigacién
para mantefier y mejorar la salud de los
pueblos. La tecnologia aceptada en los
sistemas de salud tiene que ser no sola-
mente de lexcelencia cientifica sino tam-
bién social y econémicamente adecuada
paratodos.

El Comité Asesor en Investigacion
en Salud (1986) ha recomendado que
estas -instrucciones sean ampliamente
distribuidas a las autoridades sanitarias
de todos los pafses y a todos los institu-
tos de iftvestigacion.

La OMS ha considerado de suma
importancia la discusién, el estudio y al-
cances de la investigacion biomédicay la
contribucién que la investigacion puede
inferir a los sistemas de saludy alos servi-
cios dispensadores de salud. La investi-
gacién en salud debe ser siempre apoya-
da e impulsada, ya que el completo esta-'
do de salud no puede ser alcanzado sola-
mente con el buen funcionamiento de
los servicios tradicionales dispensadores
de salud.

La salud entendida como algo més
que la ausencia de enfermedades; es un
estado de completo bienestar fisico y
mental que solo puede ser logrado cuan-
do personas libres de enfermedades vi-




ven en armonia con su ambiente y con o-
tros individuos. Es evidente que esta de-
finicién abarca un objetivoamas largopla-
-20 y depende de avances no sélo den-
tro del control o administracién de la sa-
lud sino que incluye aspectos como la eli-
minacién de la pobreza, el alcance de la
educacién universal, el pleno empleo y
quizés uno de los aspectos mas impor-
tantes la eliminacién del peligro de ia gue-
rranuclear.

La satisfaccién de las necesidades
primarias de los pueblos serfa uno de los
primeros aspectos que deben ser alcan-
zados para elevar el nivel de salud: se de-
be proveer a la poblacién de cantidad y
calidad suficiente de alimentos, agua po-
table, facilidades sanitarias einmunizacio-
nes entre otros aspactos. Serfa innece-
sario decir que si estas necesidades se
suplen adecuadamente el estado de sa-
lud de la poblacién se elevarifa sin desa-

rollar otras estrategias. Esto ha sido
constatado al observar los resultados ob-
tenidos ya, en algunos pafses en vias de
desarrollo, con los esfuerzos hechos lo-
calmente en este sentido.

El mejoramiento de la salud en los
palses en vias de desarrollo requiere
también avanzar en los conocimientos
de las enfermedades méas frecuentes y
Caracteristicas de esos paises. Deben
hacerse esfuerzos por entender clara-
mente la situacién en cada pafs, conocer
cuales son los principales problemas yca-
racterizarlas prioridades, todo lo cualfaci-
litarfaunaplanificacién adecuada de lasa-
lud. Adema4s, avanzar en los aspectos
preventivos requiere desarrolarla investi-

-gacién en epidemiologia, inmunologia,

parasitologia, bioquimica, ingenieria ge-
nética, que nos permita adquirir nuevos
métodos para la defensa contra las enfer-
medades y prevencién de las mismas. El

mejoramiento de los métodos preventi-
Vos ya existentes, como son el perfeccio-
namiento de vacunas, mayor sensibili-
dady alcance de metodologias diagnésti-
cas con abaratamiento de su costo, son
metas que también requieren trabajo de
investigacién cientifica. Todo esto re-
quiere el desarrolio de tecnologias pro-
pias que miren un poco m4s all4 de la co-
yuntura financiera actual.

La necesidad del vinculo entre las
comunidades y los planificadores de los
servicios de salud que permita una mejor
y méas amplia cobertura de la poblacién,
requiere también el desarrollo de recur-
sos humanos, y de 4reas diversas de in-
vestigacién. ‘

La utilizacién de los resultados de
investigacién cientifica y tecnoldgica en
salud y en el 4rea de la biomedicina en
general tiene una importancia fundamen-
tal en lo que se refiere al mejoramiento
de la asistencia en salud y del-nivel de vi-
da de la poblacién. Por lo tanto debe e-
xistir tanto la habilidad para generar resul-
tados de investigacién como el potencial
parasu utilizacién.

INVESTIGACION BIOMEDICA .
EN VENEZUELA

En Venezuela, la investigacién bio-
médica es uno de los campos cientificos
mas desarrollados y de mas larga trayec-
toria, en el que ha habido aportes impor-
tantes que requieren ser considerados y
evaluados, y deberfan ser tomados en
Cuenta por programas como el que discu-
timos en este articulo. Entre otros, hay e-
jemplos muy concretos que deberfan
seranalizados.

La produccién de medicamentos
en el pals es actualmente un aporte de la
Facultad de Farmacia de la U.C.V. Sin
embargo, los medicamentos deben ser
elaborados a una escala mayor, es decir
industrialmente; éste deberfa ser un pro-
pésito del Sistema Nacional de Salud.

La produccién de extractos de alér-
genos locales o para el diagnéstico y tra-
tamiento de enfermedades alérgicas tam-
bién es una realidad en el pals. La cali-
dad de estos alérgenos ha sido ya total-
mente evaluada (Lynch y col. 1983). Ac-
tualmente el Instituto de Biomedicina los
produce; pero por falta- de financiamien-
to, recursos humanos y eqiipos, no exis-
te la capacidad de producirlos en canti-
dad suficiente para cubrir las necesida-
des nacionales. La creacién de un labora-
torio productor de alérgenos significaria
un avance en los aspectos de diagnésti-
co y tratamiento de las rnfermedades a-
lérgicas y constituirfa un aporte al desa-
rrollo econémico del pals. Este proyecto
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podria ser desarrollado conjuntamente
con la Universidad Central de Venezue-
la.

Produccién de vacunas convencio-
nales, campo en el que existe gran expe-
riencia en el Instituto Nacional de Higie-
ne.

Los trabajos relativos a un nuevo
modelo de vacuna para lalepray la leish-
maniasis; en lo que la eficiencia deltrata-
miento, la ausencia de efectos secunda-
rios, f4cil administracién y bajo costo indi-
can que esta modalidad terapéutica ofre-
ce una opcién importante para el trata-
miento individual o la posibilidad de un
tratamiento de campo en éreas endémi-
cas.

Estos aspectos de investigacion
ya desarrollados en el pals deberian ser
analizados por el S.N.S. y discutidos con
los investigadores que desarrolian estas
4reas. Esta discusién es importante para
decidit la obtencién semiindustrial o in-
dustrial de estos productos que facilitarf-
an el mas eficiente alcance de aspectos
como diagnéstico y tratamiento deunma-
yor nGmero de individuos afectados con
diversas patologias de alta prevalencia
en el pals. En otras palabras, alcanzaria-
mos la aplicacién de resultados de inves-
tigacién que contribuirfan a la resolucién
de problemas concretos de salud de la
poblacién. Ademas, estas politicas podri-
an contribuir a ahorrar al pafs un monto
considerable de divisas, que en este mo-
mento se dedica a la compra de insumos
comerciales producidos en otras latitu-
des,y serfaunaporteala industria nacio-
nal en el drea de la salud.

TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA
EN SALUD

Existe- otro importante aspecto
que no debe ser descuidado en la planifi-
cacién de las estrategias de salud y que
ha sido también recomendado por el Co-
mité Asesor de investigacién en Salud
de la OMS (1986). La utilizacién de la
transferencia de tecnologia para los pal-
ses en vias de desarrollo, analizado este

. problema en forma tal que la tecnologfa
sea socialmente aceptable y que pueda
adecuarse alpafsquela adquiers. Es difi-
cil que algunatecnologia transferida pue-
da utilizarse exactamente igual alaforma
como se utiliza en el pals de origen. Ca-
da pals debe decidir sus requeﬁmiéntos
én tecnologfa de salud. Esta decisién se
facilita si el pals receptor ha desarrollado
ya sus politicas nacionales de saludy ha
resaltado sus problemas prioritarios. Es
de sumaimportancia establecer un puen-
te adecuado entre el pals proveedor y el
pals usuario, donde éste Ultimo no cree

dependencia ni pueda ser objeto de do-
minacién tecnolégica. Este fenémeno re-
quiere también de una investigacién cui-
dadosa en el pais receptor. El claro cono-
cimiento de los problemas de salud del
pals receptor, el desarrolio de politicas
nacionales de salud que provean un ba-
lance entre los problemas fundamenta-
les de salud y los recursos de ese pals,
tacilitarfa el proceso de transferencia tec-
nolégica adecuada. Algunos ejemplos
importantes de transferencias tecnolégi-
cas en salud serfan: las que puedan con-
tribuir al desarrollo de nuevas vacunas,
nuevas técnicas diagnésticas, tecnologi-
as.de sistemas de salud y modelos para
planificacién de estrategias en salud.

Un aspecto fundamental para elde-
sarrollo de un buen sistema de salud es
la posibilidad de utilizar una informacién
cientificay médica adecuada que esté in-
timamente relacionada con el aspecto de
investigacién cientificay con la necesaria
actualizacién del personal profesional
que presta sus servicios. La transferen-
ciadetecnologfade lainformaciény lami-
croelectrénica con el desarrollo de una
red nacional de informaciones es algo
que deberia estar contemplado en el pro-
yecto.

RECOMENDACIONES Y
CONCLUSIONES

El mundo atraviesa actualmente
por una de las peores crisis econémicas
de su historia, lacual ha afectado con ma-
yor severidad a los paises subdesarrolla-
dos. La utilizacién de lacienciay latecno-
logia, entendidas como herramientas e-
senciales de desarrollo, serialaunicama-
nera de lograr un estado 6ptimo de salud
en la poblacién, mejorar los valores socia-
les y econémicos y poder acercarnos a
més altos grados de desarrolio.

Para alcanzar un 6ptimo estado de
salud en la poblacién y que esto influya
en el pals en sus més diversas 4reas (in-
dustria, servicios, economia) debe haber
una decisién politica que nos permita te-
ner el apoyo tanto financiero como politi-
co mismo, y no solamente las manifesta-
ciones declaratorias que nada tienen
que ver con las politicas desarrolladas.

En nuestro pals no ha existido has-
ta ahora integracion entre la politica sani-
tariay los planes de investigacién cientifi-
ca en el 4rea de biomedicina.

Sin el aporte y sin la integracién de
la investigacién cientica biomédica con
los problemas concretos nacionales, con
ol estudio de planes concretos de desa-
mrolio y aplicacién de conocimientos, serd
imposible lograr los objetivos primarios
de todo intento de mejorar la saludy el ni-

vel de vida de nuestra poblacion.

Hemos destacado la imporfancia
que tiene la investigacién cientifica en
biomedicina para lograr mejoras tanto en
salud como en el nivel de vida de los pue-
blos, lo cual ha sido discutido ampliamen-
te porlaOMS, organismoqueya haemiti-
do recomendaciones en esta disciplina a
los diferentes paises.

El S.N.S. deberfa discutir mas am-
pliamente los aspectos de la actividad
cientifica relacionada con el sector salud
y considerar aspectos ya desarrollados
en elpais paradelinear politicas que man-
tengany desarrollen las capacidades ins-
taladas y hagan posible 1a creacién de
nuevas lineas de investigacion que influ-
yan en el mejoramiento de jasalud. Debe
hacerse un esluerzo en lograr un balan-
ce entre la generacién de conocimientos
y el potencial existente para su utiliza-
cioén. ’

Como aspecto prioritario debe in-
cluirse en el S.N.S. el estudio sistemati-
co y coherente de los problemas actua-
les que nos aguejan, con el objeto de po-
der decidir eficientemeénte cuales aspec-
tos debemos desarroliar tanto en activi-
dad cientffica nacional como en transfe-
rencia tecnoldgica en el sector salud.

La discusién de la integracién de
los entes coordinadores del Sub—Siste-
ma de Asesorfa Cientifico-Técnico del
S.N.S. es fundamental debido a su carac-
ter multidisciplinario.
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POmeA ECONOMICA 1884-1987

Una evaluacién criticade la poli-
tica econémica de la presente administra-
cién debe, en primer lugar, ubicarla en
un contexto caracterizado tanto por la cal-
da de la renta petrolera, como por la ne-
cesidad de negociar y llevar adelante el
servicio de una considerable deuda ex-
terna. Ambos factores no significan otra
cosa que la economia nacional ha debi-
do afrontar una importante caida en su
disponibilidad neta de divisas en este pe-
rfodo.

En un contexto m4s amplio, el i-
nicio de la década de los ochenta repre-
senta el fin de un perfodo de mas de se-
senta afios, en los cuales, la economia
nacional conté con una siempre crecien-
te renta petrolera. Esto significé que his-
téricamente el ingreso excediera al pro-
ducto nacional, la diferencia entre ambos
se cubrirfa con importaciones financia-
das por la renta petrolera. En otras pala-
bras, gracias a la renta, el pais pudo con-
sumir més de lo que producia. La caida
de la renta, agravada por el servicio de la
deuda externa, significa una violenta cal-
da del ingreso nacional. En consecuen-
cia, después de la tltima escalada de la
renta, la cual alcanzé su climax en 1981,
el pais ha iniciado un forzoso proceso de
reajuste. La pérdida de la capacidad de
compra en el exterior esta forzando al pa-
is a adaptar su consumo a su capacidad
de produccién. El principio de la década
de los ochenta representa los albores de
la Venezuela post—rentista.

. La administracién que se inicia
en Febrero de 1984, debi6 disefiar politi-
cas de ajuste a la nueva situacién. En pri-
mer lugar, la politica de servicio de la deu-
daexterna, las condiciones de lamisma a-
centuarén la calda de la renta petrolera.
Una mayor intensidad en el servicio neto
de la deuda, no significa otra cosa que
destinar una fraccién mayor de la menor
renta petrolera a este fin y, por tanto, po-
ner mayor presién sobre el pais en el pro-
ceso de reajuste. En segundo lugar, la
politica cambiaria, la cual, a través de la
manipulacién de latasa de cambio, debe-
r4, alencarecerios relativamente, desesti-
mular la importacién de bienes y como
contraparte estimular la producciénh do-
méstica. Finaimente, la politica fiscal, co-
mo mecanismo de redistribucién de la

renta petrolera e instrumento para la eje- -

cucién de la politica econémica del go-
bierno. Las caracteristicas ds la politica
fiscal pueden amplificar o minimizar los e-
fectos de la politica cambiaria y de la poli-
tica del servicio de la deuda sabre el res-
to de la economfa. Una evaluacién de las
tres lineas de politica sefialadas y sus
consecuencias a la luz de la situacién e-
conémica del pais es el objeto del pre-
sente articulo.

POLITICA DE SERVICIO
DE LA DEUDA EXTERNA

La Estrategla

La estrategia para el servicio de
la deuda externa ha estado basada en la
creencia que el cumplimiento de sus obli-
gaciones le re-abrirfa al pais acceso di-
recto a los mercados financieros interna-
cionales. Bajo esta premisa, la obtencién
de nuevos créditos reduciria el perfil ne-
to de pago y la presién sobre las cuentas
externas del pals. El pais debfa hacer un
esfuerzo para ganarse las credenciales
de buen pagador y en funcién de esto
obtener nuevos préstamos. En este sen-
tido, el gobierno asumié ex—profeso una
actitud y una estrategia diferentes a las
del resto de los pafses latinoamericanos.
En concreto, el pals no até el monto a-
nual de servicio de la deuda a la capaci-
dad de pago dada por sus exportacio-
nes. Tampoco esta presente en los con-
tratos de refinanciamiento de la deuda
externa una cléusula que obligue a los
bancos a prestarnos de nuevo en la me-
dida que pagamos. En otras palabras no
se "amarran” nuevos préstamos a los pa-
gos de nuestras obligaciones. El gobier-
no ha dejado a criterio de la banca inter-
nacional la obtencién de nuevo financia-
miento. 4
La banca no ha respondido a
las expectativas del gobierno venezola-
no. El esfuerzo hecho no ha cambiado, a
los ojos de la banca, la imagen del pafs.
Labanca no ha pasado a ofrecer volunta-
riamente nuevos préstamos al pals o per-
mitir que éste califique para tener acceso
directo a fos mercados financieros. El
nuevo financiamiento obtenido resulta
despreciable frente a la magnitud de los
pagos realizados a partir de 1984, La acti-
tud pasiva del gobiemo ha significado

que Venezuela se convierta en un paga-
dor neto de deuda, siendo el tinico pals

‘de América Latina que ha disminuido,

por la via de pagos, el monto absoluto
de su deuda externa. El pafs ha debido
destinar al servicio de la deuda una frac-
cién cada vez mayor de la menor renta
petrolera. El servicio de ladeuda ha acen-
tuado la caida del ingreso petrolero, a ex-
pensas en primer lugar, de las importacio-
nes que el pals necesita para aumentar
la produccién y expandir su base produc-
tiva. Al persistir en su politica después
de la violenta calda del ingreso petrolero
en 1986, el gobierno ha tenido que, adi-
cionalmente, hacer uso de las reservas
internacionales del pafs para cubrir los
desbalances del sector externo. La ‘ace-
leradacaida de las reservasinternaciona-
les ha colocado de nuevo el tema dé la
deuda en el centro del debate econdri-
coy politico.

Las Cuentas

La Tabla 1 muestra en forma a--
gregada las cuentas externas del pafs en
miles de millones de délares (MMS$) para
el periodo 1984-1986 y estimaciones
para 1987-1988. Debe destacarse en
primer lugar la caida de las exportacio- _
nes, como consecuencia de la sostenida
calda de las exportaciones petroleras.
En particular, la violenta caida en 1986 a
7.2 MM$, recordemos, para poner esta ci-
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fra en perspectiva, que el ingreso por ex-
portaciones de petréleo fue de casi 20
MM$ en 1981. En segundo lugar, obser-
vemos los pagos por servicio de deuda,
desagregados en intereses y capital, el
monto global de casi 17 MM$ entre 1984
y 1986, representa la mitad del ingreso
petrolero en este periodo. Adicionalmen-
te, la contratacién de nueva deuda por
1.1 MM$ frente a una amortizacién de ca-
pital de 6.3 MM$, representa una amorti-
zaci6n neta de ladeuda de 5.2 MM$.

La contraparte de lo anterior es
que las importaciones se han contenido
en un nivel alrededor de 7.5 MM$. Este
ha demostrado ser un nivel minimo cons-
tituido por las importaciones de insumos
y bienes intermedios necesarios para el
funcionamiento del aparato productivo

nacional a unos 2/3 de su capacidad de .

produccién instalada. Un aumento en las
importaciones bien por el crecimiento de
la produccién doméstica o por la importa-
cién de bienes de capital, necesarios pa-

ra la expansién de la infraestructura in-.

dustrial del pafs, se sacrifica por la politi-
ca de servicio de la deuda. Finalmente, la
violenta caida del ingreso petrolero en
1986, dada la rigidez de las importacio-
nes y lainflexibilidad dela politica de ser-
vicio de la deuda, debi6 ser cubierta con
las reservas internacionales del BCV, las
cmliales cayeron en 4 MM$ en este afio.

N Es necesario, para discutir las
perspectivas del sector externo, desa-
gregar lo que se engloba dentro de los ti-
tulos entradas y salidas de divisas en la
Tabla 1. Ademas de la nueva deuda ya
destacada, en las entradas se engloban
los intereses por colocaciones del sector
publico (BCV-FIV) en el exterior y las
cuentas por cobrar de PDVSA. Estacifra
fue de 1.4 MM$ en 1986. Adicionaimen-
te, para 1986, una cantidad de 1.2 MM$
por concepto de la restauracién del crédi-
to comercial de las importaciones del pa-
{s. Para 1987 y 1988 suponemos sélo la
ganancia por colocaciones financieras,
las cuales caen al caer las reservas, y las
cuentas por cobrar de PDVSA. Por el la-
do de las salidas tenemos, r*fimero, elsal-
do-en servicio y viajeros que tradicional-
mente es negativo para el pais. En 1986
esto representé un saldo negativo de di-
visas de 0.7 MM$. Adicionalmente se en-
cuentran 0.5 MM$ por inversiones de
" PDVSA en el exterior. Los restantes 1.4
MMS$ sori transferencias unilaterales de
délares hacia el exterior por parte del sec-
tor privado. Para 1987 y 1988 supondre-
mos que, dada la menor disponibilidad
del BCV, se reduce sustancialmente la
salida de capitales.
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Coyuntura y Perspectivas

A pesar que el mercado petrole-
ro se ha comportado mejor de lo que se
esperaba, al persistir en su politica de
servicio de la deuda el gobierno ha segui-
do drenando las reservas internaciona-
les del BCV para compensar los déficits
de las cuentas externas en 1987. Para
mediados de mayo las reservas totales
habfan caido a 9.2 MM$ de las cuales
3.5 MM$ eran reservas operativas. La ra-
pida calda de las reservas ha reanimado
ol debate en torno al servicio de la deuda
externa, ya que en los contratos de refi-
nanciamiento se establece un monto de
2 MM$ de reservas operativas por deba-
jo del cual el pals serfa declarado en si-
tuacién de insolvencia. Al declarérsele in-
solvente, el pals deberfa aceptar la inter-
vencién directay la adopcién de politicas
de ajuste del Fondo Monetario interna-
cional como condicién para la obtencién
de nuevos préstamos, con el costo politi-
co que ello acarrearia para el gobierno.
Suporiendo, como se muestra en la Ta-
bla 1, que el pais no recibe nuevos prés-
tamos ni créditos comerciales, ya para fi-
nales de este afio las reservas operativas
habrian caido por debajo del nivel critico
de 2 MM$. Siendo esto asl, cabe pregun-
tarse ;por qué el gobierno persiste en
su politica de servicio de la deuda?,
icudl es el margen de maniobra del que
todavia dispone?

De acuerdo con los supuestos
de la Tabla 1, se requieren 2.7 MM$ en-
tre 1987 y 1988 para mantener las reser-
vas operativas en el nivel minimo de 2
MM$. Suponiendo que se concreta en
su globalidad la expansién del crédito co-
mercial para las importaciones por otros
1.2 MM$ en 1987 anunciada reciente-
mente por el Negociador de la Deuda, la
cantidad requerida se reducirfa de 2.7
MMS$ a 1.5 MM$. Por su parte el Ministro
de Hacienda ya ha anunciado la transfe-
rencia a reservas operativas del BCV de
800 de los 1.800 millones de dblares del
FIV, asi como la posible transferencia al
BCV de 900 millones de délares que el
pals tiene colocados en el FMI. Estas
cantidades ya superarfan los 1.5 MMS$ re-
queridos, sin tocar el resto de las reser-
vas no—operativas, ni contabilizar los nue-
vos préstamos que, por montos relativa-
mente pequefios, se han firmado recien-
temente para financiar proyectos de in-
versién. El punto es que, a menos que
haya un descalabro en el mercado petro-
lero, el gobierno parece contar con sufi-
ciente margen de maniobra para persistir
en su politica de servicio de la deuda has-
ta el final de! periodo presidencial, sin co-
locar al pals en situacién de insolvencia.

Pero cabe de nuevo preguntarse ;cOmo
quedaré el pals? y jcuél es el costo de
persistir en esta politica?

En primer lugar, la reduccién
global de las reservas dejara al préximo
gobierno con un mucho menor margen
de maniobra y habré hecho al pais ain
mas dependiente de la evolucién del
mercado petrolero. Una posicién nego-
ciadora débil, deja a la nacién en una si-
tuacién mas vulnerable a la accién de la
banca acreedora y los intereses de sus
palses de origen. Por otro lado, y como
efecto sobre el conjunto de la poblacién,
la prioridad de destinar recursos al servi-
cio de la deuda ha establecido un techo
al monto global de importaciones y con e-
llo al producto industrial doméstico, cual-
quier estimulo a la demanda interna por
encima de este nivel se traduciré en infla-
cién. Esto, ademas del efecto ya seiiala-
do de estancamiento y obsolescencia
del aparato industrial al limitar la importa-
cién de bienes de capital.

En sintesis, el costo de la politi-
ca de servicio de la-deuda se puede me-
dir en términos del deterioro de la calidad
de vida de la poblaci6n, la cual havistore-
ducido su nivel de ingreso notablemen-
te por debajo de aquel ocasionado por la
caldade larentapetrolera. Elpals simple-
mente ha sacrificado la necesaria renova-
cién y expansién de su base productiva,
que harfa posible el crecimiento del pro-
ducto y el ingreso nacional, por cumplir
con una politica de servicio de la deuda
que no tiene paralelo en la de ningun o-
tro pals latinoamericano.

POLITICAS CAMBIARIA Y FISCAL

La Estrategla

La calda de la renta petrolera a
partir de 1982 forzé la devaluacién del
bolivar en febrero de 1983. Este fue el
primer paso en la direccién de corregir la
situacién de sobrevaluacién del bolivar
generada al mantener la tasa de cambio
constante mientras la inflacién en Vene-
zuela era mas alta que en el exterior. Es-
to habia provocado un artificial abarata-
miento de las importaciones respecto a
la produccién nacional. Pongamosio en
estos términos, 1 délar en Estados Uni-
dos compraba mucho més que 4.30 bol(-
vares en Venezuela. Esto estimulaba las
importaciones y la acumulacién de capita-
les en el exterior en contra de la produc-
ciény la acumulacién doméstica. Lo ante-
rior fue posible mientras la renta petrole-
ra financié el crecimiento de las importa-
ciones y la salida de capitales. A partir de
1983 ha sido necesario desestimular las
importaciones al encarecerias relativa-




mente por la via de continuas devaluacio-
nes.

, La estrategia de servicio de la
deuda iniciada en 1984 estuvo acompa-
fiada de una estrategia de ajuste de la ta-
sa de cambio y de una estrategia fiscal
en los siguientes términos. En los prime-
ros afios del periodo, el pafs debia hacer
un esfuerzo de servicio de la deuda para
poder optar a nuevos préstamos una vez
hechos los méritos . necesarios. Como
contraparte, dado el previsible estanca-
miento del ingreso petrolero, se debian
desestimular las importaciones. Esto se
lograrfa por dos vias. Por un lado, se pro-
seguirfaenformamas bien aceleradaal a-
juste de la tasa de cambio. Al encarecer-
las, se desestimularfan las importacio-
nes. Por otro lado, a través de una politi-
cafiscal de corte restrictivo se desestimu-
larfa el crecimiento econémico. Esto sig-
nific6 que el gobierno destinara una frac-
cién creciente de sus gastos al cumpli-
miento de sus obligaciones externas en

detrimento de su gasto interno. Al no es-.

timular la demanda interna el gobierno
desestimulaba las importaciones asocia-
das alaproduccién domésticay adicional-
mente minimizaba el efecto inflacionario
deladevaluacidn.

En la segunda mitad del perio-
do, rezaba la estrategia, la obtencién de
nuevos préstamos disminuitfa el perfil ne-
to depagos de la deuda y abrirfa un mar-
gen para el aumento de las importacio-
nes. Adicionalmente, en términos netos,
el gobierno destinaria una menor frac-
cién de sus recursos al pago de sus obli-
gacionés externas y estarfa en condicio-
nes de aumentar su gasto interno y con
ello estimular el crecimiento econémico.
Esto irfa acompafado de una politica de
control de cambios que desestimulara la
importacién de bienes que se pudieran
producir en el pais y, por otro lado, ase-
gurara divisas en términos preferenciales
para la importacién de insumos y bienes
de capital necesarios para incrementar la
produccién doméstica. En sintesis, la es-
trategia fiscal en la primera mitad del peri-
odo debla ser de corte contraccionario,
enorden aliberar los recursos para el ser-
vicio de la deuda y facilitar el ajuste de la
tasa de cambio; el restablecimiento del
crédito aseguraria los recursos para ex-
pandir el gasto y estimular el crecimiento
econbémico en la segunda mitad.

Coyuntura

Despuéé de haber cumplido'

con los objetivos de la estrategia en su
primera fase, el no restablecimiento del
crédito bancario y la caida del ingreso pe-
trolero en 1986 dieron al traste con la es-

trategia econémica del gobierno eri la se-
gunda mitad del periodo. El gobierno
dando muestras de la m4s absoluta infle-
xibilidad, ha persistido en su politica de
servicio de.la deuda, sin embargo, por
presiones electorales, esto no ha podi-
do seguir siendo a expensas del gasto
fiscal interno. El gobierno ha debido de
incrementar sustancialmente su endeu-
damiento interno para cuando menos
mantener el gasto en términos reales.
Por otro lado, el gobierno para aliviar la
presion sobre el sector externo al no con-
cretarse nuevos créditos, siguié adelan-
te con la politica de devaluacién de la ta-
sadecambiopara desestimularlas impor-
taciones. Aparentemente para no deva-
luar de nuevo en el afio electoral, se e-
fectud la maxi—devaluacién de diciembre
de 1986. Esto ha demostrado ser un e-
rror mayudsculo. La magnitud de la deva-
luacién ha generado una importante infla-
cién por la via de costos, pero quizas
maés importante, ha generado una psico-
sis inflacionaria y especulativa que no se
habfa visto antes en Venezuela.

Para evitar que la situacién infla-
cionaria se viera acompanada de una vio-
lenta contraccién del producto, el gobiet-
no se vi6 obligado a dar marcha atrés y
decretar el aumento de los sueldos y sa-
larios anunciado el primero de mayo. De
estaformaserestituye parcialmente elsa-
lario real de los trabajadores y con ello la
demanda interna, pero se introduce un
nuevo elemento inflacionario por el lado
de los costos. Paralelamente, aquellos
-con capacidad de ahorro se han despren-
dido de sus activos en bolivares para de-
fenderlos contra la inflacién. Esto se ha
reflejado en una aiza notable en ia de-
manda de bienes durables y en particular
de los bienes inmuebles. También se ha
reflejado en el aumento en la demanda
de divisas. Lo cual, junto con la posicién
mas reticente del BCV a intervenir en es-
te mercado dada su propia estrechez de

“recursos, ha desatado el alza especulati-
va en la cotizacién de las distintas divi-
sas.

En resumen, la inflexibilidad del
gobierno para adaptar su politica econé-
mica después del fracaso de la estrategia
de servicio de la deuda externa, ha con-
ducido aunasituacién interna caracteriza-
da, primero, por un creciente déficit fis-
cal: al persistir en el servicio de la deuda
apesar de haberse negado el crédito ex-
terno, el gobierno ha debido incremen-
tarladeudainterna para mantener el gas-
to; segundo, por una severa inflacién: in-
ducida por la maxi-devaluacién de di-
ciembre con el fin de desestimular las im-
portaciones que hiciera posible persistir
en la amortizacién neta de la deuda; ter-

cero, por una contraccién del product
per cépita: al no poderse expandir la pro-
duccién, dada la relativa escasez de insu-
mos y maquinaria importados en favor
del servicio de la deuda externa. Los nu-
meros que ilustran el efecto interno de la
poiitica econémica del gobierno se
muestran a continuacién.

| Las Cuentas

La Tabla 2 presenta primero la
tasa de cambio promedio de las importa-
ciones del pafs entre 1984 y 1987. Lue-
go cual ha sido la devaluacién promedio
de cada afio. Entercer lugar la tasa de in-
flacién medida por el indice de precios al
consumidor. Finalmente, la tasa de creci-
miento del Producto Territorial Bruto. La
Tabla 3, presenta la composicién del Gas-
to Fiscal, destacando cuénto del presu-
puesto fiscal se ha destinado al servicio
de la deuda externa y, por diferencia,
cuanto ha sido el gasto interno. Después
cuél ha sido el superavit o el déficit no cu-
bierto por el presupuesto. Finalmente,
se presenta el gasto interno real en térmi-
nos de bolivares de 1984. :

"TABLA B oo
DEVALUACION-INFLACION~CRECIMIENT0
B¢ 85 88 . g7
TASA'DE CANEIO : il
PROMEDIO (Bs/$) 660 7.50 860 1370
| DEVALUACION o
FROMEDIO (%) 32 14 18 59
INFLACION (%) 12 12 12 25-30°
“ TASA DE
| CRECIMIENTO (%) -13 03 30  {-2
TANA 3
GASTO MISCAL
(T
#o5 8 x s
£4ST0 TOTAL 1082 1133 1255 1647 1834 "
DEUDA EXTERNA 184 215 219 318 5
DEUDA/GASTO BX 9% 7% 19% 9% ]
CUTONTERNO 808 918 1035 1329 1479
| SUFLRAVIT/DET, S4 44 -15 -280 -340
REAL (MMBe.b4) 209 820 826 815 B30
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Se puede observar cémo en los
dos primeros afios se minimiza el efecto
inflacionario de la devaluacién, a expen-
sas del crecimiento econémico por la via
de una politica fiscal de corte restrictivo.
En efecto la devaluacién acumulada en-
tre 1984 y 1985 fue de un 50%, sin em-
bargo, la inflacién se mantuvo en un 12%
en ambos afios. Como contraparte, el
producto se contrajo en 1984 y se mantu-
vo estancado en 1985. Esto fruto de una
politica fiscal que de hecho generé supe-
ravits en ambos afios y una severa con-
traccion del gasto interno real en 1985.
En 1986 se observa cémo a pesar de la
calfda del ingreso petrolero, se mantiene
el servicio de la deuda externa con cargo
al presupuesto fiscal, la combinacién de
-ambos factores hacen que se genere un
moderado déficit fiscal que-es cubierto
por los excedentes generados en 1984
y 1985. El ajuste, via devaluacién, alacal-
da delingreso petrolero no se realizé has-
ta diciembre lo cual contribuy6é a que se
mantuviera por tercer afio consecutivo la
inflacién en 12% y se observara un creci-
miento del producto del 3% en 1986. Es-
te crecimiento tiene un componente de
compras anticipadas ~recordemos el ca-
so de la industria automotriz— ante la a-
nunciada devaluacién de diciembre. Sin
embargo, el crecimiento de 1986, aun-
que moderado, es indicador del poten-

cial de crecimiento contenido en la eco-
nomia, el cual se ha podido explotar en la
segunda mitad del periodo de no-haber
optado el gobierno por el servicio de la
deuda, alocual se destinara mas de lami-
tad del ingreso petrolero.

En 1987 se debe destacar en
primer lugar la magnitud de la devalua-

cién la cual en promedio estara alrededor

de 60%. Esto tendra un efecto inflaciona-
rio sobre el indice de precios al consumi-
dor que estimados conservadores colo-
can entre el 25% y 30%. Para poner esta
cifra en perspectiva, recordemos que el
nivel de inflacién mas alto registrado en
Venezuela fue de 20% en 1980. Obser-
vemos ahora la Tabla 3, veamos como el
gobierno dado que por presiones parti-
distas y electorales se le hace dificil se-
guir reduciendo el gasto interno real y da-
do que ha optado por el servicio de la
deuda, debe incrementar notablemente
el déficit a ser cubierto con endeuda-
miento interno. Tanto en 1987, como en
el recién anunciado plan de gastos para
1988, el monto del endeudamiento inter-
no es notablemente similar al monto des-
tinado para el servicio de la deuda exter-
na con cargo al presupuesto fiscal. Con
lo cual se hace aun méas evidente la dis-
yuntiva que existe entre estimular la eco-
nomia doméstica y asi aumentar el pro-

ducto y el ingreso de la poblacién o ser-
virladeuda externasin recibirnadaacam-
bio.

Para terminar, queremos regre-
sar a la reflexién con la que empezamos.
La calda de la renta petrolera es un he-
cho irreversible. El pals para alcanzar de
nuevo los niveles de ingreso del pasado
lo debe hacer en base al esfuerzo pro-
ductivo propio. Se debe estimular el de-
sarrollo de la produccién y la expansién
de la base productiva nacional. Es en es-
te contexto donde se debe criticar la poli-
tica econdmica de la actual administra-
cién, cuando al persistir en su politica de
servicio de la deuda, ha destinado a este
respecto recursos que hoy mas que nun-
ca el palis necesita para producir. Las con-
diciones estan dadas para el desarrollo
de la actividad productiva nacional, sin
embargo, la consolidacién y expansion
de nuestra infraestructura industrial no
es tarea de corto plazo. Las politicas en
este sentido deben trascender el perio-
do de accién de un gobierno. Es necesa-
rio, y la situacién como nunca en el pasa-
do lo reclama, que los partidos junto con
las organizaciones de trabajadores y em-
presarios lleguen a pactos en cuanto a
cuél debe ser la estrategia de desarrollo
de los distintos sectores de la actividad
productiva nacional.

Los trabajos que
usted escribe en su

Macintosh

se los podemos editar en nﬁestra IMPRES ORA LASER

en la redaccién de esta revista
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SUBVERSION SOCIAL Y
SUBVERSION POLITICA

Recientemente Venezuela ha sido
sacudida por expresiones de “transgre-
sién social”. »

Este despertar "critico” de lo social
podria ser interpretado con los concep-
tos de "subversién social” (por ej. Méri-
da) y "subversién politica” (por ej. Yuma-
re).

Por "subversién social® entende-
mos-un'tipo de subversién que adquiere
forma de violencia colectiva que se mani-
fiesta en movimientos espontaneos de
rebelién, irumpe y se realiza por sujetos
sociales que no son portadores de una
intencionalidad estratégica; es una insu-
rreccién desprovista de elementos nor-
‘mativos, tedricos, programaticos.

Tiene caracteristicas simbélicas,
gestuales, expresivas, carece de claros
objetivos de poder social y politico e indi-
ca la debilidad socio-politica del sujeto
colectivo que la realiza.

Caracterizamos como "subversién
politica” aquel fenémeno que se expre-
sa por la intencionalidad politico—estraté-
gica de un sujeto politico, sea éste un
grupo o un partido. Es siempre expre-
sién de un modelo normativo, racional y
ético. ]

Esta distincién es importante analiti-
camente y politicamente. Las recientes
manifestaciones “subversivas" prefigu-
ran una intensa conflictualidad social y

son el-sfntoma de una profunda crisis so-.

cialy politica.

SUBVERSION Y CRISIS
DE LA SOCIEDAD

Entender elorigen-de las motivacio-
nes de la accién subversiva en sus dos
formas implica analizar la relacién que e-
Xiste entre Subversién~Conflictualidad
Social y Crisis de la sociedad politica ve-
nezolana en su forma de democracia au-
toritaria.

Rehusamos la explicacién que so-
bre tales fenémenos ofrece la ideologia

* Prof. del Departamento de Metodologia
Escuela de Sociologfa - U.C.V.

del orden constituido que define a la ac-

cién colectiva subversiva en términos de
aberracién, hecho inmoral, individual o
grupal. La figura social del subversivo
Que se construye para la conciencia co-
lectiva es la hipostatizacién del inmoral,
del desquiciado mental, del antisocial aje-
no al "pactum societatis” sobre el que la
sociedad consensualments fundamenta
lalegitimidad de su existencia y représen-
tatividad. Se criminaliza a los subversivos
porque Se resisten a aceptar las reglas
codificadas de resolucién de los conflic-
tos sociales que caracterizan esta con-
cepciénde la demdcracia.

Crisls de representatividad

Los hechos "subversivos™ se han
configurado en relacién con la crisis de

representatividad del sistema politico y’

del régimen de los partidos. Su presen-
ciainyvita a unareflexién sobre la naturale-
2ay el funcionamiento de nuestra socie-
dad democratica y puede leerse como
develadoras de una tensién no resuelta
entre el principio formal de la legalidad
democratica y el principio de ia efectiva

justicia "material” en las relaciones socia-
les. :

La manifestacién de practicas sub- -
versivas, aun las esporadicas, es siem-
pre la respuesta a profundas insuficien-
cias del poder constituido; indica tenden-
cialmente una crisis de su legitimidad sus-
tantiva; nace como el efecto de una dis-
torsién traumética entre la. dialéctica so-
cialy el sistema politico; indica una pérdi-
da de comunicacién, contacto, identifica-
ci6n entre el sistema politico y determina-
dos estratos sociales de la poblacién ve-
nezolana.

La ideologia del "pluralismo® como
elrasgo més caracteristico de la democra-
cia da por descontado el supuesto politi-
co fundamental que caracteriza tal siste-
ma desde el punto de vista del poder: a-
quello de la presencia y de la participa-
ciénigual, realy efectiva en el miismo mar-
co institucional de todos los grupos so-
cialesy de sus reales posibilidades, de in-
fluenciar las decisiones politicas funda-
mentales, con independencia del grado
de riqueza que posean. La resolucién

-de los diferentes intereses grupales me-
diante la negociacién y el compromiso

(Foto Freddy Henrfquez)




on el "mercado politico” serfa viable y de-
seable sélo si suponemos la igualdad de
oportunidades de todos los grupos de la
sociedad para realizar un adecuado FAIR
PLAY. )

Tal supuesto es inexistente ‘en
nuestra actual democracia.

Esta democracia evidencia, por el
contrario, sus profundas raices "materia-
les" y los fundamentos econémicos y oli-
gérquicos de sus significados.

Concentraclén econémica
y politica

En efecto, los mecanismos de la
produccuén econdémica llevan a una pro-
gresiva concentracién de los poderes de
decisién que los sustrae al control racio-
nal, consciente, efectivo de las grandes
mayorfas de nuestro pals. Tal fen6meno
se extiende en el 4mbito de lo politico: el
sistema de partidos politicos se esta
transformando en un gran "cartel” consti-
tucional del Estado, distorsionando con
ello los principios de lademocracia. Laac-
cién de los partidos en la imposibilidad
de satisfacer simultaneamente variadasy
contrastantes demandas sociales, se es-
t4 volviendo siempre mas sorda, autorita-
ria y menos representativa de los intere-
ses de amplios estratos sociales subalter-
nos, limitandose arealizarfunciones de a-
poyo a las politicas de estabilizacién, per-
diendo sus propias raices en amplios
sectores de la sociedad civil.

A la tentacién para constituir carte-
les no han estado exentos los partidos
de laizquierda oficial, que se revelan, ac-
tualmente, mas indiferentes al accionar
de grupos sociales subalternos y margi-
nales. Parecieran haber cesado los men-
sajes de profunda critica y trascendencia
respecto al "ESTABLISHMENT".

Sordera del Estado

Frente a tal monopolizacién de las
funciones politicas frente al encierro cre-
ciente de las luchas sociales en las for-
mas establecidas de mediacién corporati-
va, muchos sectores de la poblacion ve-
nezolana vienen entregados a manos de
intereses corporativos minoritarios, agre--
sivos y feroces. El cierre del Estado a las
demandas politicas y a las necesidades
sociales anti-capitalistas representa, a
nuestro juicio, el principal sostén del vo-
luntariado subversivo en su forma social
o politica.

Polarizacién de las clases soclales

En las actuales condiciones de cri-
sis econémica generalizada, aparecsn in-
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evitables los procesos de exclusién y de
segregacién colectiva; en efecto, el fené-
meno de la deuda externay el fenémeno
de la inflacién, vuelven mas regresivo el
cuadro de distribucién de la riqueza na-
cional. Se evidencia el proceso de polari-
2acién de las clases sociales: por un lado
un grupo minoritarjo que ejerce un des-
medndo poder econémico y politico, y
por el otro el empobrecimiento acelerado
de las grandes mayorias de la poblacién.

En nuestras ciudades més de la mi-
tad de sus habitantes vive definitivarhen-
te en ranchos, en un mundo de atraso,
segregacién y abandono, que los imposi-
bilitaa encarary programar racionalmente
los problemas de su presente y su futu-
ro. La sociedad marginal se esta amplian-
do vertiginosamente y ya no es posible
continuar o interpretar tal realidad como
una situacién de transicién, de emergen-
cia.

Empeoramiento previsible

Si hasta el presente, y en condicio-
nes de ciertabonanza econdémica, las ins-
tituciones especializadas han revolotea-
do el problema sin hallar ningin tipo de
solucién estructural al mismo, de ahora
en adelante se hard mas arduo resolver-
lo, considerada la tendencia a la escasez
y al empobrecimiento masificado hacia el
que nos dirigimos. La realidad indica que
la crisis que padecemos condiciona fuer-
temente las intervenciones del sistema
politico en la reproduccién de la legitima-
cién del sistema democrético. En tales
previsibles procesos de degradacién, la
tensién social podria profundizarse y po-
dria entrar en crisis la ideologfa que sus+
tenta el Estado Social democratico vene-
zolano como gestor del control de la con-
flictualidad social, "bien comuin®”, pose-
sién de todos los ciudadanos que, me-
diante un compromiso institucionalizado,

establece una identificacién entre mayo- -

ria politica y sistema de legalidad. Podria
verse comprometida irremediablemente
esta ideologfa que es central para los fi-
nes de una concepcién consensual de
lasociedad.

En efecto, una sociedad donde los
fenémenos de marginalidad, disgrega-
cién, desempleo, adquieren significa-
cién socio—politica, manifiesta la crisis de

la relacién entre Estado (centro del siste-

ma de decisiohes, instrumento regula-
dor de los conﬂlctos, distribuidor de las
fecompensas sociales) y sociedad civil
(lugar de formacién del sistema de nece-
sndades y demandas sociales).

""Es nuestra estructura institucional
que ‘esta perdiendo credibilidad: sus res-

-puestasalas aspiraciones de los ciudada-

nos se revelan inadecuadas, bloquea-
das y se evidencian fehacientemente las
profundas asimetrias existentes entre
los distintos grupos de nuestra sociedad
en términos de oportunidades de vida,
recompensas sociales, poder politico, re-
velando una realidad socio~politica pro-
fundamente injusta, desigual, autoritaria,
susceptible entonces de ser i(reparable-
mente rebatida.

Si nos preguntamos sobre los ori-
genes sociales de los qua encarnan en
nuestra sociedad a los fenémenos de
*subversién social® y de aquellos que
constituyen la base de proyectos de sub-
versién de tipo politico, hallamos que es
la vinculacién con la vida de los barrios,
con sus complejos problemas urbanos,
sociales y econémicos, lo que caracteri-
za generalmente su origen social: estos
sujetos responden con distintas formas
de subversién a la violencia que sobre e-
llos ejerce el poder dominante.

ACTUAR SOBRE LAS CAUSAS

" -No es en estos espacios y operan-
do con intervenciones represivas, las
més brutales y violentas, que podemos
debelar las practicas subversivas. No po-
demos ilusionarnos d.a poder resolver el
problema cuando ni siquiera se le ha de-
terminado en sus caracteristicas objeti-
vas.

Seria, en efecto, méas racional, ac-
tuar sobre las causas que sobre las con-
secuencias, apuntando a las préacticas de
nuestra clase politica mediadora entre in-
tereses minoritarios y aquelios mayorita-
rios dela sociedad civil.

~ Seria més racional dirigir la mirada
hacia nuestra clase politica que controla,
monopoliza y concentra las -decisiones
mas importantes de la nacién, privilegian-.
do sectores minoritarios, corrompiendo
la realizacién préactica de los principios te-
6ricos y de las bases sociales de lademo-
cracia, permitiendo el endeudamiento na-
cional, el enriquecimiento por medio de
la corrupcién, la expatriacién de nuestros
recursos financieros, sustrayendo ‘dine-
ro para una justa politica de educacién,
salubridad, industrializacién.

" Unaclase politica que, administran-
do lacrisis, favorece con su politica la pro-
funda des:gualdad de ingreso y riqueza
entre los venezolanos; que da carta blan-
ca a la explotacién y a la especulacién y
que legitima un mercado de trabajo agre-
sivo, precario, creando condiciones trag-
mentadas de socialidad.

¢ Seré posible resolver el problema
en nuestra actual democracia?




Como todos los afios, al legar el
momento de confeccionar las listas y
hacer los nombramientos de quienes
serén ascendidos a los m4s altos cargos
de las FF.AA., comienzan las tensiones,
los malestares y rumores dentro de la

Al latente estado de presién que se
deriva del alto niimero de aspirantes para
el cupo méximo de ascensos, se le afiade
el descontento que generan criterios
informales que privan en la seleccién de
los cargos y que se alejan del
"reconocimiento al mérito” con los que
han sido formados los miembros del
ejército. Injerencias de los partidos y sus
respectivas corrientes internas,
subjetividades y cercanias personales,
suman a favor del malestar. No son
todos los que est4n, ni est4n todos los
que son.

Las denuncias y renuncias del
General Viso del Prete y del Jefe del
Estado Mayor, General Mendoza Ibarra,
respectivamente, dan prueba de lo
anterior. El primero introdujo una
denuncia al Congreso cuestionando los
recientes ascensos (lo que le cost6 una’
averiguaci6n), y el segundo renunci6 a
su cargo y pidi6 1a baja, con lo que se
reafirmaba al parecer el rumor que
presumia su descalificacion al puesto de
Ministro, dadas sus simpatias por uno
de los pre-candidatos del partido de
gobierno,

Esta situacién, que obedece a la
estructura misma como se han
confeccionado las relaciones entre el
poder militar y el poder civil ’
(demostrable por su recurrencia en este
tiempo de afio), es vista desde lejos por
sus responsables y, aunque todos
afirman que se deben reformular las
leyes que regulan esta materia y dan
declaraciones cargadas de lugares
comunes, ninguno es capaz de buscar.
definicién. Los fantasmas del pasado -
aparecen y con ellos la temblorosa
democracia, de treinta afios cumplidos,
prefiere aguantar el chaparr6n con
taparas en las goteras en vez de reparar el
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techo.

Por si lo anterior es poco
demostrativo de lo vetusto de la
legislacién militar y, lo m4s
importante, de su interaccin con el
mundo civil, la reciente disposicién
presidencial que dio de baja al Cnel.
Machillanda (por sus declaraciones
piblicas sobre el contenido de una
investigacién que alertaba sobre el
peligro de las injerencias partidistas en
las FF.AA.) no pueden ser més ’
ilustrativas.

A todos estos acontecimientos se
le suman los sucesos en la Sierra de
Perijé. La "cola” que esto ha traido
muestra que aquel "chito” del
Benemérito cobra vigencia en nuestro
sistema politico, mis si se trata de
asuntos militares.,

. La muerte de 9 j6venes
venezolanos, en la madrugada del 16 de
junio conmocion6 a 1a nacién y motivé
honrosos actos a su memoria que han
quedado inconclusos por las pocas
explicaciones, las confusas
informaciones y la aparente
imposibilidad de pedir m4s claridad sobre
estos hechos, producto de la "amenaza"
que existe para quienes pretendan
cuestionar la actuacién y eﬁcxencxa del
ejército.

Mientras algunos medios de
comunicacién dan informaciones, con
desbordada insistencia, sobre la presencia
y competencia de grupos
"narco-guerrilleros” en lo ocurrido en la
frontera (en un intento por legitimar una
antigua, barata e irrelevante campafia
anti-comunista donde muestran su
sesgo), el gobierno reprime y exige
silencio de aquellos periodistas que
solicitan una investigacién mis
profunda que aclare los hechos.

- No est4 claro por qué se acusa al
ejército colombiano de no informar a
Venezuela sobre sus problemas de =
subversién y narcotréfico, que puedan

comprometer 1a seguridad en nuestras

fronteras; si-en una reunién celebrada 5
difas .antes; en Maracaibo, oficiales de ese

pafs informaron sobre el inminente
ataque a puestos fronterizos venezolanos
proyectados por irregulares
colombianos.

No est4 claro el por qué del poco
apertrechamiento de nuestras fuerzas en
zonas de tanto riesgo (mé4s si habfa una
alerta previa) y la afirmacién de Ia
muerte de 33 guerrilleros si, al parecer,
s6lo los caddveres de los nuestros fueron
encontrados.

No est4 claro el responsabilizar a
la particular tregua entre el ejército y la
guerrilla colombiana como la causa de
las operaciones de estos dltimos en
Venezuela, cuando lo anterior parece
decir lo contrario. ;jPara que enfrentarse a
las fuerzas venezolanas si en Colombia
pueden actuar libremente?

Las preguntas son muchas para
pretender el silencio.

Si Ia opini6n piiblica no puede
seguir tolerando los conflictos y
tensiones que para la democracia se
derivan de las temerosas relaciones
cfvico-militares, menos ain se puede
ser condescendiente cuando las pautas
que regulan estas relaciones
comprometen el auténtico derecho
democrético de exigir 1a aclaracién de
estos hechos, cuando la vida de unos
hombres pudo ser salvada y cuando la
democracia se transforma en represién y
coaccién en favor de la supuesta
permanencia de este régimen.

. Las Fuerzas Armadas no pueden
seguir siendo un "tabi" para la sociedad
civil; la subordinacién del poder militar
a la voluntad civil es una de las
fundamentaciones de las democracia, y
de ningiin modo los pactos iniciales que
permitieron levantar este sistema,
Justificables en esos momentos de
transicién, deben entorpecer el desarrollo
de la democracia en el presente.

El poco avance en el control del
ejército por parte del poder civil, luego
de pasado el 23 de Enero, y el todavia
presente temor frente a los militares
parece no haber cesado; los hechos de
junio asf lo indican.
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ANTECEDENTES

En 1972, la Corte Suprema de los
Estados Unidos dictaminé que la manera
arbitraria en que se aplicaba la pena de
muerte para aquel momento, alcanzaba
las dimensiones de "castigo cruel e inusi-
tado, violando la Constitucién”. La Corte
considerd que la autoridad ilimitada con-
cedida a los jueces o jurados para decidir
imponer o no sentencias de muerte en
juicios por delitos mayores, habia llevado
a dictamenes arbitrarios y caprichosos.
Varios jurisconsultos encontraron que,
por afiadidura, la pena de muerte recala
de manera desproporcionada sobre la
clase pobre y los grupos minoritarios.

Lalegislacién invalidabala mayorta
de los estatutos existen-

lito subyacente y se puede dictar una
sentencia de muerte, ain cuando .la
muerte hubiese sido accidental. -

Los cémplices de un "asesinato cri-
minal®, que no cometieron homicidio, in-
cluso pueden ser sentenciados a muer-
te bajo la inferencia de que "tuvisron lain-
tencién de que se utilizara fuerza mor-
tal", sin necesidad de evidencia directa
de su intencién personal de matar. Al me-
nos uno de tales cémplices ha sido eje-
cutado.

Actualmente, Estados Unidos tie-
ne el nimero mas alto registrado en ese
pals de prisioneros aguardando senten-
cias de muerte y la cantidad de ejecucio-
nes se ha incrementado a ritmo acelera-
do. Un minimo de 66 personas han sido

chazando el argumento de que el trato
cruel a los prisioneros puede justificarse
como una medida adecuada a los ctime-
nes violentos.

(SE PUEDE JUSTIFICAR
LA PENA DE MUERTE?

La pena de muerte no sirve nin-
gt’m propésito penal Gtil y niega el princi-
pio, ampliamente aceptado, de |a rehabili-
tacién del delincuente. No protege a la
sociedad; no hay ninguna evidencia que
oompruebe su efecto disuasivo; y tampo-
co alivia el sufrimiento causado a las victi-
mas del crimen. Es irreversible y puede
recaer sobre personas inocentes, aun
conlassalvaguardasjudiciales més estric-
. tas: como mini-

tes sobre penade muer- | )
te y, en consecuenciaj |
varios estados empeza
ron su revisibn. Er ¥NL. .
1976, la Corte Suprema il {48
resolvié que ia pena de

muerte, taly comoseim-
puso bajo los estatutos
revisados en Florida, i
Georgiay Texas, estaba |
dentro del marco de la
Constitucién; en conso-
nancia con ellos, otros }
estados con pena de [
muerte  reformularon

A §
Tl "

sus estatutos. Actualmente, hay 37 esta-

dos de los 50 que estipulan la pena de
muerte dentro de su legislacién.

£l dnico delito capital dentro de es-
tos 37 estados es el homicidio con cir-
cunstancias agravantes. Estas varfan de
acuerdo con los diferentes estatutos es-
tadales e incluyen factores como lo
monstruoso, atroz o cruel del asesinato;
o que éste fuera cometido durante la rea-
fizacién de otro delito serio, tal como ro-
bo, violacién o secuestro —son los llama-
dos "asesinatos criminales™-y son el fun-
damento de la mayorfa de las sentencias
de muerte dictadas en los’ Estados Um-
dos.

En algunos estados no se requie-
re demostrar la intencién de matar en los
casos de "asesinatos criminales”; basta
con probar la intencién de cometer el de-
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e;ecutadas desdexla decnsnén de Ia Cone

Suprema en 1976: cuatro de ellas en los
primeros cinco afios y 62 més en los cua-
tro afios siguientes. Otras 1.788 aguar-
dan sentencia para saber si ellas también
seran electrocutadas, asfixiadas con gas,
envenenadas, colgadas o fusiladas. In-
cluyen hombres y mujeres; enfermos o
rétrasados mentales; personas menores
de 18 afios 0 que eran menores de 18 a-
fios cuando cometieron el delito. Casi la
mitad de e!!as son negras, muchas con-

vnctas en jurisdicciones donde estudios
teallzados han demostrado que se aplica
‘la pena de muerte con discriminacién ra-

‘ ‘Muchos.de aquellos sentenciados
han sido convictos por crimenes bruta-
les. Amnistia Internacional se opone a la
pena de muerte incondicionalmente, re-

mo ha habido 23

;- | personas ejecu-
°” | tadas errénea-
. | mente en los Es-
tados Unidos en
el transcurso de

cién de la pena
de muerte sobre
' | personas meno-
- ! res de edad para
7 el momento de
4 cometer el cri-
R % 1 men esunaviola-
ctén clara de bs tratados y normas inter-
nacionales. Hay 28 estados de ese pafs
que la autoriza y tres prisioneros de 6sas
caracteristicas fueron ejecutados entre
septiembre de 1983 y mayo de 1986, las
primeras ejecuciones de ese tipo realiza-
das en los Estados Unidos en veinte a-
fios. Con esas ejecuciones Estados Uni-
dos rebasé los limites, incluso con res-
pecto a otros pafses con pena de muer-
te, en los cuales no se ejecutan perso-
nas que eran menores de odad para el
momento del crimen. Amnistia internacio-
nal sabe de otras 8 ejecuciones de esa
naturaleza a nivel mundial desdo 1980:
dos en Pakistén, tres en los Estados Uni-
dos, una en Bangladesh, una en Barba-
dos y una en Ruanda. También se han re-
portado ejecuciones de menores en |-
rén, pero Amnistia Intemacional no ha po-




d;odo comprobarlo.

La ejecucion de varios prisioneros '

con muestras de enfermedad mental,
contravino acuerdos internacionales.

La oposicién de Amnistia Interna-
cional a la pena de muerte en los Esta-

dos Unidos se ve reforzada por la mane- -

rfa en que se ha infligido. Hay pruebas
que sugieren que el uso de la pena de
muerte ha sido arbitrario, racialmente dis-
criminante e injusto; que el proceso se
ha convertido nuevamente en una.horri-
ble loterfa en la cual las presiones politi-
cas, econémicas y sociales, ademas de
la ubicacién geografica, pueden ser mas
decisivos para enviar a una persona a la
cémara de la muerte, que el crimen en si
mismo. Este ha sido el caso a pesar de
las salvaguardas judiciales disefadas pa-
ra asegurar imparcialidad y consistencia
en los casos de delitos mayores.

‘ A Amnistia Internacional también
le inquietan los problemas que tienen
los demandados pobres para su repre-
sentacion legal en los juicios; la parciali-

dad o inconsistencia en las sentencias

de muerte y la poca frecuencia con que
las autoridades ejecutivas han otorgado
clemencia. Otra preocupacion es la parti-

cipacién de médicos y otro personal de-

salud en las ejecuciones, contrariamente
alos principios de la ética médica. Es ade-
mas motivo de preocupacién para Amnis-
tia Internacional la extensién de la pena
de muerte bajo la legislacién militar para
crimenes a los cuales lapena capital no e-
ra aplicada anteriormente, asi como pro-
puestas sobre la reimposicién de la pena
de muerte en la legislacién federal civil y
la extensién de este castigo a una canti-
dad de delitos.

UNLLAMADO A LA ABOLICION

En elinforme publicado por Amnis-
tia Internacional en febrero de 1987, se
han formulado las siguientes recomenda-
ciones, dirigidas a las autoridades federa-
lesy estadales de los Estados Unidos.

1. La abolicién de lapena de muer-
te para todos los delitos, asf como la abo-
licién o restriccién del uso retroactivo de

la pena de muerte, de acuerdo con la le-

gislacién internacional. '

2. La suspensién de las ejecucio-
nes pendientes y la conmutacion de sen-
tencias de muerte de todos aquellos
que actualmente esperan ejecucién.

3. La prohibicién de la extensitn
de la pena de muerte a delitos para los
cuales no se aplica en la actualidad y en
" estados donde esta pena ya ha sido abo-
. lida.

Amnistia Internacional considera a-
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demas que las evidencias de discrimina--
cion racial en la aplicacién de la penia de
muerte son motivos de preocupacién se-
riay urgente. Estudios detallados y esta-
disticas relativas a prisioneros ejecuta-
dos o mantenidos en espera de ejecu-
cién, muestran diferencias en las senten-

cias de muerte, basadas en factores }acia-
les en diversos estados de los Estados
Unjdos. .

VIOLACION DEL
DERECHOALAVIDA

La pena de muerte es irreversible.
Una vez que se comete un error no hay
posibilidad de repararlo. Mientras la pena_
de muerte exista como castigo, existird
también el riesgo de un error. Hay casos
conocidos de personas ejecutadas cuya
inocencia fue descubierta mas tarde.

En muchos paises las ejecuciones
son llevadas a cabo luego de juicios'que
no se ajustan a las normas internaciona-
les sobre imparcialidad. También ocurre
que las ejecuciones se llevan a cabo po-
co después de dictada la sentencia, no
dejando tiempo para la presentacién de
recursos de apelacién. En cualquiera de
estos casos, la probabilidad de error es
extremadamente alta. '

El proceso de elaboracién de Ia
sentencia puede verse afectado por fac-
tores tales como la capacidad econémica
del acusado, factores de raza o religién,
y el apoyo de la opinién piblica a fa pena
de muerte. Se han' dado casos en los
que, en delitos de igual gravedad, ocurri-
dos en circunstancias similares, se ha a-
justiciado a un reo y a otro no. Ademas,
tanto en los Estados Unidos como en
muchos otros palses, sélo se impone la
pena de muerte a un porcentaje relativa-
mente pequefio del total de personas
encontradas culpables de delitos que se
castigan con la pena capital.

o
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do 5110, Caracas 1010.

Son varias las formas en que usted puede apoyar esta
campana por la abolicién de la pena de muerte en los Es-
tados Unidos. Si desea mas informacién, puede dirigirse
a la Seccién Venezolana de Amnistia Internacional: Plaza
Morelos, Ateneo de Caracas, Piso 5, Tif. 575-3279, Aparta-
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Lo dijimos ya el mes pasado, pero
la realidad es tan desconcertante ~si no
estuviéramos acostumbrados a todo— que
merece la pena volverla a resefiar con
nuevos datos.

A los dos meses de precios
congelados todo sigue subiendo. Los
boletines semanales publicados por el
B.C.V. contindan registrando incrementos
en el indice del costo de la vida como si
sus cifras se refirieran a otro pais y a otra
coyuntura.

Para limitamos a los indicadores de
mayo, el {ndice general del costo de la
vida creci6 un 4.3% respecto a abril (mis
que en abril respecto a marzo, cuando los
precios no estaban congelados).

Dentro de una clasificacién muy
general, el aumento mayor se dio en
alimentos, bebidas y tabaco (7.3%; tres
veces méis que en el mes anterior en que
los precios no estaban congelados),
seguido por el vestido y calzado (3.0%) y
los gastos del hogar (1.7%).-

Siendo mis especificos, hubo
aumentos superiores al 10% en las
hortalizas (25.5%), raices feculentas y
derivados (papas, yuca, etc., 17.5%) y
carne de res (10.9%). Sélo cinco de los
treinta y nueve rubros considerados por el
Banco Central mantuvieron iguales sus
precios. .

Como era de esperar, dado el tipo de
productos que han sufrido los mayores
incrementos, el costo de la vida ha
aumentado mucho més para las personas
de menores ingresos.

Quienes ganan menos de Bs. 3.000
.al mes vieron aumentados sus costos en
un 5.5% (el doble que en abril, cuando los
precios no estaban congelados). Con
cuatro meses mas de "frio", habran
quedado peor que antes del bono... y eso
quienes han llegado a cobrarlo alguna vez.

Mientras tanto, en la reciente
Asamblea de Fedec4maras celebrada en
Barquisimeto, donde sali6 elegido como
nuevo Presidente Hugo Fonseca Viso, los
empresarios urgieron al Gobierno a que-
controlara el peligroso mal de la
inflacién, que ellos mismos provocan sin
apenas sufrirlo. ' .

Ser4 verdad que 900
nifios de los preescolares de Lal
Vega en septiembre no van a
encontrar cupo en las
escuelas?

El Ministerio de
Educacién dird que no hay
escuelas. Su departamento de
Ingenieria dird que no hay
presupuesto. ;Y se quedarén
tan tranquilos? '

Son unas 23 secciones,
cuyo pago a los maestros
correspondientes seria como de
un mill6n de bolivares.

Hay terrenos en La Vega
para hacer una cércel. ;Y no
hay para dos escuelas y un
liceo?

La Fébrica de Cementos
tiene terreno de sobra. (No
serfa este un caso de
expropiacién por utilidad
piblica? Y no se puede decir
que su proximidad sea
negativa para la salud de los
nifios, porque la Fébrica tiene
al lado su escuela, y muy
cerca la Escuela Bermiidez,
con més de mil nifios. Y
supuestamente no perjudican a
nadie. Porque si no hace
tiempo que debieron haber
sacado la Fébrica.

La Fébrica va a salir. Y
lo sabe. Es cuesti6n de
tiempo. Quieren aprovechar
todo lo que puedan. ;No se
podria expropiarles unos
metros para escuela, en espera
de que desalojen todo?

El problema es quién es
el sujeto que defenderé el
derecho de esos 900 nifios
veguefios a la educacién. Y
parece que ninguno de los
actuales Ministerios quiere ser
ese sujeto.

it |

" policiales, presentan sefiales de maltratos

. Maryknoll, denuncia ante la fiscalia general de

El caso de personas, especialmente
jovenes de los barrios que, después de haber
sido detenidos o retenidos por algunos cuerpos

fisicos y hasta torturas, parecerfa que va
siendo cada vez miés frecuente. La mayorfa de
ellos tendrian miedo de denunciar lo que les
han hecho. Pero algunos de ellos y sus
familiares, han tenido la valentia de hacerlo,
especialmente cuando tienen como testigos de
las marcas y heridas recibidas y més cuando
esos testigos son de especial calidad, como
diputados, miembros del clero, etc. Sabemos
de varios casos que est4n siendo investigados
por grupos de solidaridad o de "justicia y paz".
Cuando los "curas de Petare” aseguraron
a los jefes de la policia de la zona ser ellos
testigos de las heridas que presentaba un
joven, recibieron la explicacién de que-
"seguramente se las habria hecho otro preso”.
Cuando Lilia Arcila Rodriguez, teniendo
como testigos al diputado José Maria Pacheco
y a un miembro de los Misioneros de '

1a Repiblica el caso de su hermano, el Dr.
Héctor Serpa Arcas comienza la investigacién
correspondiente, como es su obligacién ante
el Ministerio de Relaciones Interiores...

A pesar de que se ha dado curso a esta
denuncia, segiin nota aparecida en el "Diario
de Caracas", el Sr. Ciliberto, en una
comunicacién dirigida al Fiscal General,
responde negando la acusacién y, a su vez
solicita a éste que "provea lo conducente para
lograr el castigo de los responsables de la
mentirosa acusacién”. O sea que pretende crear,
un clima de miedo que paralice cualquier
acusacion...

Lo malo es que la opinién piblicano le |
cree al desacreditado Ministro. Lo malo es que
su respuesta se parece demasiado a las que se
dan en las dictaduras. Lo bueno es que hay
mucha gente en el pueblo que estd perdiendo
el miedo y que las denuncias van a seguir.
Hasta que todos podamos estar seguros de que,
de verdad verdad, no hay ningin funcionario
policial que mancha nuestra democracia
torturando a los detenidos.

L
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Siguiendo la tradici6n de los Gltimos afios en los que
cada cierto tiempo ha quebrado una entidad financiera de
importancia, esta vez le ha tocado el turno al conjunto de
empresas asociadas en torno a la Casa de Cambio La
Guaira.

Como en los casos anteriores (BND, BTV, Banco de
Comercio) la quiebra fue provocada por manejos
fraudulentos de su directiva. Aprovechando un largo fin de
semana de inactividad cambiaria los Hermanos Muggia,
propietarios de la Casa de Cambio, huyeron al exterior con
sus familias, sus libros contables y una cantidad defraudada
a los depositantes que se considera puede superar
ampliamente los cuarenta millones de d6lares.

Las explicaciones de primera hora han explorado
diversas perspectivas: golpe planificado tras varios afios de
ganarse la confianza de clientes importantes; decisién
imprevista tras la reciente medida del BCV excluyendo a
Ias casas de cambio de operar en el mercado libre de
divisas, lo que les dej6 con las espaldas descubiertas y sin
posibilidad de responder a los compromisos adquiridos;
huida precipitada ante un circulo investigativo que se iba
cerrando en torno a sus actividades ilegales, entre las que se
cuentan el actuar clandestinamente como banco; y
presumiblemente también el lavado de délares.

Pero ademis de esto, preocupa una vez més la
incapacidad de control de los organismos correspondientes:
Consejo Bancario, Superintendencia de Bancos, Banco
Central.

Ahora se sabe que hacfa tiempo existian sospechas y
denuncias, pero nunca se lleg6 a tomar medidas que
hubieran evitado lo que acaba de ocurrir.

Hasta cierto punto la perplejidad de estos organismos
es comprensible: probablemente, ante el alto nimero de
instituciones financieras que actiian més all4 de los
mirgenes estipulados por las leyes, prefieren "arreglar” las
cosas por las buenas a desencadenar una serie de
intervenciones que provocarfan un p4nico y descontrol
general.

Pero en todo caso la confianza del pafs en su sistema
bancario est4 cada vez més desmoronada. La injustificable
fuga de capitales no sélo es atraida por la mayor
rentabilidad del capital en Estados Unidos, o provocada por
el debilitamiento progresivo del bolivar, al que ella misma
contribuye, sino que también se ve estimulada por la
angustia de tener que acertar cuél va a ser la préxima
instituci6n financiera intervenida, quebrada o depredada.

" Las recientes denuncias sobre el abuso del Interventor
del Banco de Comercio y de la Presidenta del Fondo de
Garantia de DepGsitos Bancarios, a costa de los fondos ya
escudlidos de esa institucién, hacen pensar que también en
las altas esferas financieras y politicas hay mucho tejado de
vidrio. Quizés también por eso los controles necesarios
~ siempre llegan tarde.

" inauditos, es suicida. La constitucién, diversas leyes de la

‘Documento de los Obispos, SIC, N? 495, mayo 1987) priven

Desde principios del afio hemos asistido a una nueva
reyerta entre los dos magnates de la prensa venezolana Capriles
y De Armas, quienes mutuamente se han calificado con apodos
alusivos a la mafia.

Esta vez el conflicto ha revestido caracterfsticas
particulares por su prolongacién, el involucramiento de los
periodistas y el paroxismo de las acusaciones (corrupcion,
robo, aberraciones sexuales, etc.).

Cotidianamente en las primeras planas de sus diarios y
periédicamente en sus revistas —sin considerar libros y hojas
volantes, adem4s de pintas en los muros— se han difundido las
p4ginas més denigrantes del periodismo venezolano de los
dltimos tiempos, que pasarén a la historia como modelo de
irresponsabilidad editorial.

Ante esta situacién la Junta Directiva Nacional del
Colegio de Periodistas cursé sendas cartas a los empresarios,
manifestdndoles "los peligros que encierra (tal disputa) tanto
para la marcha del periodismo, como para la libertad de
expresién y el destino de los 6rganos de comunicacién social
en nuestro pais” (3-7-87).

Por la importancia que reviste la carta, que no ha sxdo
difundida en los medios, recogemos su cuerpo central: "En
momentos en que el pais entero esti enfrentando la corrupcién,
extendida a todos los niveles como consecuencia de una
quiebra de nuestros valores, asediados desde fuera por el
narcotréfico con'sus tentéculos contaminantes y adentro por
funcionarios que no encuentran —por negligencia o comodidad-
la manera de emprender acciones que detengan el mal, ese
enfrentamiento de ustedes, que ha llegado a extremos

Repiiblica y especificamente 1a de Ejercicio del Periodismo y
su Reglamento, asi como el C6digo de Etica obligan a los
periodistas venezolanos a defender el derecho del pueblo a la
libre informacién, pero al mismo tiempo a actuar apegados a.
normas de intachable conducta y verdad. Nada puede apartar a
nuestros agremiados de tales consideraciones, a menos que la
opini6n piiblica reclame de nosotros actitudes beligerantes en
camparias o acciones de interés general. En vista de las
denuncias presentadas ante nuestros tribunales disciplinarios,
por actuaciones de periodistas que han intervenido en esa
polémica, hacemos este llamamiento a los sefiores editores a
fin de sugerirles 1a conveniencia de poner fin a la forma y
estilo en que se vienen conduciendo esta disputa y dirimirla
ante los tribunales de justicia de la Repiblica".

Por fin la carta, con un llamamiento a la concordia,
ofrece la colaboracién de 1a Junta Directiva Nacional del CNP

en cualquier gestién tendiente a mejorar las relaciones entre los |

empresarios de la comunicacién.
Desde las paginas de esta revista nos solidarizamos con

1a iniciativa de'la Junta Nacional del CNP y esperamos que los
criterios de la "Comunicacién Social como Servicio" (cf.

_ sobre el mercantilismo feroz.
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ANTE TODO, LA VIDA

La unién de vida e historia provoca

en nosotros sentimientos contradicto-
_ rios. Ante todo amamos la vida y quere-
mos vivirla. La vida es en la estimacion
del hombre latinoamericano el mayor
don de Dios, un don que bien_merece la

penaagradecerycelebrar. "Graciasalavi- -

da/ que me hadadotanto”

Pero muchas veces sentimos que
esta vida est4 amenazada, mas atn coar-
tada, desfigurada. Decimos: "esto no es
vida". o "asf no se puede vivir" o0 "no me-
rece la pena vivit asi". Hay ocasiones sin
embargo en las que sentimos esta situa-
¢ién no como maldicién o condena sino
como reto. Decimos: "lavida es para vivir-
la" y salimos "a buscar la vida" porque

. sentimos que "la vida se |a tiene que ha:
cer cada uno” y'se la tiene que hacer con

esfuerzo porque "la vida es lucha™ y "la’

pelea es peleando”. Se ftrata, pues, de
*abtirse camino en la vida".

VIDA E INTEMPERIE ¢(PARADOJA
O ACONTECIMIENTO?

Una primera concreccion es la que
tiene por sujeto a aquella parte del pue-
blo que lucha en condiciones muy duras
por sobrevivir. En esta situacién las dos
tentaciones casi invencibles son la de re-

signarse (dejar la pelea, "quedarse”, e-.

charse a morir) y la de deshumanizarse
(convertirse en una bestia: degradarse,

o en una fiera: romper la solidaridad fun-

damental). Pero mucha gente vive tratan-
do de superar estas tentaciones. Para e-

llos la vida no es una ideologia que se

profesa sino la experiencia milagrosa

que acontece cada dia en presencia de

la muerte. En estas condiciones queda
cancelada la cotidianidad, se vive "a salto
de mata". Cierto que estas personas son

actores que sufren un destino injusto,
pero son también y en un grado heroico
autores de su propia vida, creadores exi-
mios de posibilidades y capacidades en
el seno de una realidad que no da para vi-
vir, en el seno de una figura histérica que
los excluye.

Para quienes configuraron y usu-
fructGan la historia latinoamericana actual
y mucho mas adnparael Occidente desa-
rrollado no se puede vivir sin tenerlo to-
do seguro. En la practica lo que se persi-
gue absolutamente es la seguridad; lue-
go, en cuanto hay espacio y oportuni-
dad, viene la entrega a la vida. El gravisi-
mo peligro es que esta vida se haya de-
gradado a la condicién de consumo, de
confort. Y que por poseer esta seguri-
dad hayan tenido que sacrificarse dimen-
siones fundamentales de la vida.

Nuestros pueblos también luchan

por poseer seguridades basicas (trabajo,
tamilia, casa, amigos...); pero, en medio
dé la intemperie, muchos se atreven a vi-
vir sin resignarse ni deshumanizarse. No
postergan la vida para cuando se hayan
establecido; la viven dia a dia, mas aun,
la celebran, la sufren y la gozan. Porque
para ellos la vida es lo absoluto, o que no
puede ser postergado, lo que en définiti-
va no necesita de condiciones, aunque a-
yuden muchisimo ciertas circunstancias.
No estamos describiendo un modo
de ser, una cultura. Lo que acabamos de
indicar es una praxis con muchos altiba-
jos, s la lidia cotidiana que tantas veces
se presenta como superior a las propias
fuerzasycasisiempre mas allade las posi-
bilidades de la actual figura histérica (1).
Vivir asi la vida es el acto primero
de obediencia y libertad. De obediencia
alavida, a lo que ellatiene de fundamen-
tal intercambio desfondado y por o tanto
incesantemente renovado. Obediencia,
més aun, a su rafz sagrada, que consiste
en la confianza de fondo en el misterio
que la anima, que es presencia de Dios
que revela el caracter de don que reviste
todo, y de ahi la seguridad impalpable de
que tendremos vida hasta que Dios quie-
ra. Es acto de libertad, porque no es algo
culturalmente recibido al modo de los hé-
bitos, sino una capacidad que ha de ser
creada en el sentido mas riguroso y que
para actualizar es preciso poner en juego

e



todos los resortes; aunque es cierto que
No pocas veces la tradicién, através del e-
jemplo y la palabra oportuna, ayuda mu-
cho a crear capacidad. Esta tradicién se
day de ahi que en algln sentido sea po-
sible hablar de un slemento cultural. Sin
embargo habria que recalcar que es una
tradicién contrastada, no sélo por los ha-

bitos de quienes cayeron en las dos ten- -

taciones aludidas sino por todos los ele-
mentos de la cultura dominante introyec-
- tados en la cultura popular, .

No estamos proponiendo la parado-
jade que lacreacién de seguridades basi-
cas impide la vida histérica (es decir el o-
jercicio de la apertura personal mas alls
de la figura histérica, para liberarse de
sus.formas dominantes) y que ésta séio
es posible donde la realidad casi no da
para vivir. No estamos contraponiendo
abstractamente dos momentos de Ia reali-
dad: su caracter histérico y su realidad
concreta, Nuestro proyecto intenta por el
contrario llegar en la mayor medida posi-
ble a su integracién real.

Lo que afirmamos es mé4s bien un a-
contecimiento: Por una parte el modo
concreto como el Occidente ha conduci-
do su historia ha llevado a una figuraenla
que la seguridad tiende a convertirse en
absoluto, que relativiza de este modo la
solidaridad y la bisqueda de posibilida-
des allende el sistema. Esta prevalencia
de la seguridad serfa un sintoma de en-
vejecimiento y de enfermedad espiritual.
Por otra parte la situacién extremada y
creciente de penuria, injusticiay margina-
cién que padecen nuestros pueblos de-
berfa conducirlos simplemente asu deca-
dencia, degradacién y' muerte. Pero ade-

més de este hecho indudable, sedaun a-

contecimiento: la afirmacién de la vida en
presencia de la muerte. Esto no era pen-
sable de antemano. Para nosotros signifi-

ca nada menos que una rigurosa nove-
dad histérica: el nacimiento de nuestro
pueblo como sujeto histérico, es decir co-
mo autor de su historia, como coautor de
la historia. Este nacimiento atin no es po-
sible augurar si tendra vigencia ya que
hay fuerzas poderosas que lo combaten.
Pero desde luego, sea lo que sea del fu-
turo, nuestra lectura de los signos del mo-
mento presente es que este nacimiento
es obra del Esplfritu Santo. Lo que no sig-
nifica que carezca de ambigliedades y
que no incluya su propia pecaminosidad
creatural. '

Lo que llevamos dicho del pueblo
se modula diversamente segtin las situa-
ciones. Aludiremos a las mas caracteristi-
cas. Al describirlas parecera a veces que
contradecimos lo que acabamos de expo-
ner. No es asi, ello se mantiene como la
melodia dominante, aunque abunden
los contrapuntos y las disonancias.

CAMPESINOS: UNA HISTORIA
A SUCOSTA QUE LOS EXCLUYE

La contradiccién més aguda entre
vida e historia se da en los campesinos,
entre los que hay que especificar por sus
peculiaridades a los indigenas y afroame-
ricanos de las antiguas plantaciones.

Son grupos con una sélida identidad cul-

tural, pero en proceso de cambio acelera-
do y amenaza externa. Tienen noticia de
la marcha arrolladora del mundo moderno
y se sienten ante é| recelosos y fascina-
dos. Més auln, son conscientes de que
necesitan incorporar sus adelantos (en la
produccién, en el mercadeo, en la salud,
la educacion, la vivienda...) y abrirse a é|.
Pero captan adecuadamente que el mun-
do que surge surge a costa de ellos, que
ellos son los que tienen que pagar el cos-
to social de esta transformacién. Elios se
ven como despojados inicuamente, tan-

to de sus tierras como del fruto de sus tra-
bajos, preteridos en la distribucién de ser-
vicios y-sin ningin poder politico. Ellos
quisieran ser protagonistas de una trans-
formacién arménica, pero a veces no les
dejan més alternativa que la muerte en la
rebelién o la muerte por inanicién. Para e~
llos la historia es de los otros y apunta
contrasu vida.

" Estasituacién desesperada se vive
més desesperadamente atn por causa
de las migraciones. Con frecuencia se
fueron los elementos mas: dindmicos Yy
los demas viven con la impresién de
"quedados”, de sobrevivientes. Y gran
parte de la generacién de relevo conting-
a migrando. De ahf no pocas veces, el §i-
lencio impotents, el despalabramiento, la
desarticulacién ante la falta de estimulos
y lamuerte de la esperanza.,

En esta situacién de derrota y des-
plome mantener la dignidad es casi un mi-
lagro; pero es también lo Gltimo a que afe-
rrarse, la dnica razén de seguir viviendo
hasta que Dios quiera. Sin embargo se
advierten sintomas de una mayor iniciati-
va, de una nueva convocacién, A esta re-
sistencia y resurgimiento han contribuido
providencialmente las comunidades cris-
tianas de base. No nos referimos a la de-
nominacién sino al fenémeno: Reunio-
nes horizontales y abiertas donde se es-
cucha la Palabra de Dios y en respuesta
se teje una palabra cada vez mas perso-
nalizada y compartida que madura en a¢-
ciones tendientes a la remocién de obsta-
culos, a la mejora de las condiciones de
vida y a la construccién de comunidades
fraternas.

De todos los modos queda el he-
cho macizo de que en los campesinos y
sobre todo entre los indigenas la contra-
diccién entre vida e historia y m4s exacta-
mente el avasallamiento de su vida por
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parte de una historia que naci6 a su costa
y no los admite alcanza su expresién mas
extrema.

. FORASTEROS: UN DILEMA TRAGICO

Otra situacién caracteristica es la
de aquéllos que tienen que abrirse cami-
no en la vida como forasteros, lade los mi-
grantes que no quieren o no pueden
cambiar de piel, la de los que desde su
cuitura tradicional han tenido que dejar
su 4mbito nativoy lanzarse a una zona en
fermentacién: "el mundo es ancho y aje-
no". Allf uno se siente como advenedi-
: zo:legatardeysininvitacién;paralos de-
- mé&s no tiene rostro; mas adn, es un com-

- ~ petidor. Uno acusa el golpe, le duele bas-

tante, pero piensa: "asi es la vida™ y se
mete también a la pelea. Hubiera preferi-
" do que las reglas del juego fueran dife-
rentes, pero uno no puede escoger, tie-
ne que jugar, si no quiere verse “fuera
de juego”. A veces, tras mucho tiempo
de esfuerzo, algo consigue, pero puede
que entonces descubra que en esa pele-
a"sele fus lavida"; en esa lucha gané al-
. gunas ventajas, pero "ha perdido la vi-
da". Lo que puede significar que se le
tue lasalud o lailusién o que le costd lafa-
milia 0 que tuvo que hipotecar su digni-
dad. .

Estas personas viven su proceso a-
" trapados en un dilema tragico. Para ellas
la vida sigue siendo la existencia tradicio-
nal. Alli uno es hombre completo, es de-
cir, hijo de la tierra e hijo de hombre, es
un ser cultural, valioso, sabe quién es y
qué quiere, y las relaciones primordiales
que lo constituyen y que él acepta y ple-

nifica le hacen un hombre concreto. Es .

un mundo de armonia y dignidad, en él
tiene su puesto, su misién, su responsa-
bilidad, su gozo. Pero este mundo (que
es el modo de vivir que se estima como
digno de la persona) se siente como ago-
tado (ya no da medios de vida) o, mas co-
manmente, como invadido y transforma-
do por seres que no eran de ese mundo
y que han hecho de é! otro mundo en el
que estas personas ya no tienen lugar,
~ son extranjeras en su propiatierra queya
no.as suya. Viene, pues, como una cai-
da sin culpa, una expulsién sin trasgre-
sién, un extrafiamiento sin promesa ni es-
peranza. o
Sacudidos por 1o que se siente co-
mo despojo y pérdida, no hay tiempo sin
embargo para la nostalgia o el lamento
porque si no nace la historia no queda
més que la muerte. Asf la historia se sien-
. te como lo que arranca desde la violacién
y el caos y se va configurando a pesar de
. todos y de todo. Asi se nace al mundo
moderno, que no es un mundo sino una
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historia apresurada y soez, en la que sin
embargo hay medios de vida abundan-
tes, aunque casi inalcanzables, bienes in-
cesantemente publicitados, como frutas
tentadoras cuya posesién promete vida a-
bundante y status social. Pero este hom-
bre va sintiendo que para aicanzar estos
bienes lo que antes estimaba como valio-
so se le convierte ahora en disfuncional.
Y ahf viene el dilema: cambiar de piely de
almay tener con qué vivir (lavidacomo al-
go que se compra; pero para tener con
qué uno tiene que venderse) o mante-
nerse aferrado a lo que uno estima como
sentido de la vida, como vida verdadera
(pero entonces no le alcanza a uno con
qué vivir y hay que vivir a contrapelo, so-
brevivir).

Sin embargo con el paso del tiem-

po, no pocas de estas pefsonas van per-
cibiendo que la contradiccién entre la vi-
"da e historia no es tan profunda ni tan in-
superable. No serfa tan profunda porque
reconocen que lo tradicional, a pesar de
tantas cosas buenas, no era ningin ideal
de vida. Alli se daba la opresién, una
gran presién social, un fixismo sofocante
y unapenuria agravadacada generacion.
Por otra parte si es verdad que la proposi-
cién de esta sociedad capitalistay de con-
sumo tiende a convertir al hombre en lo-
bo para el hombre y en un ser materialista
y fetichista, sin embargo esta situacién
no es deterministay siempre quedan res-
quicios para una vida dignay compartida.
De todos los modos, aun estas perso-
nas, reconocen que esta tarea no es na-
da f4cil y que objetivamente existe grave
tensién entre vida e historia. Y esto nos
lleva al que se vino definitivamente a la
ciudad y a su hijo, hijo del barrio también.

LOS BARRIOS: “LA PIEDRA
QUE DESECHARON..."

Caractorizaciones exteriores

La imagen més aparente de los ba-
rrios (2) es la de un mundo de deshe-
chos, un pudridero en fermentacién. No
s6lo lo informe, sino lo deformado, enve-
jecido, envilecido. El lugar donde vive la
canalla, lazonaroja, el mundo sin ley. Las
madrigueras donde se hacinan las masas
que s6lo piden, como en Roma, pany cir-
co. Las turbas violentas, como en Bizan-
cio, que sélo se apasionan por el juego y
que se matan por defender sus colores

(a eso se reduce ¢l deporte y la polftica). .

Los vencidos en lalucha porlavida. Laa-
menaza de la ciudad. .

. Paralaideologiadominante progre-
sista la gente de los barrios son los margi-
nados: perdieron su cultura tradicional y
aiin no se han integrado a la cultura esta-

§
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blecida en la ciudad. Han dejado de sery
todavia no son. Su salvacién sélo puede
venir de la progresiva integracién a la cul-
tura moderna que caracteriza la ciudad.
Pero esa salvacién es estadisticamente -
improbable para la mayoria, sélo la alcan-
zaran los mejor dotados, los mds auda-
ces y los que cuenten con algun apoyo.
Para los demé&s no hay lugar ni en el mer-

- cado de trabajo ni en los servicios. Estan

de sobra. Fueron echados al mundo irres-
ponsablemente y la sociedad no puede
hacerse cargo de ellos. Se los quisiera
contener, pero ya que no es posible, por
lo menos se los confina, se los amedren-
tay reprime, se los dota de servicios mini-
mos y lo deméas se encomienda al tiem-

Para ef marxismo los habitantes de
los barrios son los explotados en el mer-
cado de trabajo, el ejército industrial de

" reservay el lumpem—proletariado. Supo-

sicién marginal en el mercado de trabajo
los descalifica como sujetos de la revolu-
cién. Se pueden explotar situaciones Ii-
mites para inducir revueltas que pueden
agudizar las contradicciones. Pero ellos
sélo se organizan para reivindicaciones
inmediatas. Se puede captara parté dela
juventud para la agitacién, la propaganda
e incluso la subversién. Pero como gene-
ralidad hasta ahora hansido refractarios a
la penetracién del Pamdo. -

' Elanicoluger poolblodo -

la historla nuova '
o ’,Dgsdg'uq discernimiento espiritual
nosotros sostenemos la hipétesis de
que' las ‘migraciones son el fenémeno
més trascendente en América Latina des-
de la conquista y colonizacién. De los ba-




rios y zonas populares nacidas de ellos
puede salir una historia distinta alaque a-

bri6 la conquista. Y si no sale de ahli, no
habr4 historia nueva.

Esto significa que la caracterizacién
de marginados, oprimidos y lumper, sien-
do adecuada, no totaliza sin embargo a

los habitantes de los barrios. Elios son,:

por encima de eso, autores y agentes de
una gesta histérica que atn no dio su
medida ni defini6 sus contornos, pero
que hoy por hoy es la fuerza mas dinami-
ca con que cuenta la regién. Naturalmen-
te que el orden establecido trata de cana-
lizar esta fuerza de modo que, hegemoni-
zandola, se sirva de esa energia para lo-
grar la ansiada consolidacién. También
los revolucionarios marxistas tratan de
mostrar que su programa es la expresién
cientifica de sus intereses y posee a la

vez los instrumentos estratégicos y tacti-

cos para llegar aimplementario. _
Puede suceder que esta energia
de las migraciones se desagile por uno
de estos dos cauces o se neutralice de-
rraméandose por ambos a lavez. Pero hoy
por hoy no vemos viables ninguna de las
dos alternativas; y entre tanto estas per-
sonas subsisten, levantan sus casitas y
las apertrechan, se capacitan, pasan del
desconocimiento y el recelo a las relacio-
nes familiares, de vecindad, de colabora-
cién y solidaridad. Poco a poco van mol-
deando ambitos, van conociendo qué
son, qué les gusta, qué pretenden. Se
van abriendo paso convocaciones, ac-
tos, juntas, comités, asambleas. Se des-
tacan lideres, artistas, gentes de respe-
to, animadores. Nacen nombreés, aniver-
sarios, ‘costumbres. Nace una_cultura
que abarca desde el modo de producir la
vidamaterialhastalas expresionessimbd-

‘fracasado también los partidos de izq’gier-

licas més retéricas y delicadas.

Experlencia de éxodo

Laterrible escasez y frustracién de -

los barrios no es lo que m4s los define
desde dentro. En lo mas profundo esta
el hecho tremendamente afirmativo de
su constitucién. Esta constitucién, a ni-
vel teolégico, es un Exodo, es decir una
salida experimentada como liberacién.
En el ayer han quedado sin duda cosas
hermosas; pero la mayor parte del pue-
blo prefiere el hoy, lo experimenta como
paso histérico de condiciones de vida
menos humanas a mas humanas (3): Se
experimenta con m4s elsmentos para vi-
vir (aspecto material), con més posibilida-
des para vivir (aspecto subjetivo y social)
y més en general con un horizonte nota-
blemente ampliado. Y sabe que el paso
no ha sido un regalo de otros sino obra
de su esfuerzo de muchos arios, de sacri-
ficios sin cuento, de saber aprovechar o-
portunidades; y también de la colabora-
cién de familiares, amigos, compafieros o
vecinos... gente como ellos que median-
te la ayuda mutua se ha ido levantando.
Sabe que en este transito han dejado pe-
dazos de su ser y aun dimensiones de
su existencia y eso les duele, pero tam-
bién les lleva a valorar lo adquirido a tanto
precio.
Ha sido un Exodo sin Moisés, sin li-
deres ni organizaciones foraneas (parti-
dos o sindicatos) que guien y organicen.
Y el Faraén no quedé atras: sigue amena-
zando con su poder aplastante. Por eso
los pobladores de los barrios se mimeti-
Zan ante la presencia de las autoridades
que se aparecen para alguna magra inau-
guracién o para repartir promesas duran-
te las elecciones; sin embargo todos sa-
ben que "entre nosotros y ustedes se a-
bre un abismo inmenso; por mas: que
quiera, nadie puede cruzar de aquf para
alla, ni de alli para aca” (Lc. 16,26). No
han llegado a la Tierra Prometida, pero a
pesar de la ausencia de gulas y la hostili-
dad de las autoridades se van abriendo
camino. ‘
. Como consecuencia de este ¢ami-
'no el pueblo se autoestima y llega a un ni-
vel bésico de satisfaccién. Este camino lo
vive también como una bendicién de
Dios y por él le da gracias y le pide que
'no le falte su proteccién. Por eso les due-
'Ié tanto a estas pesonas que lo construi-
do tan tenazmente por elios contra vien-
toy marea no sea valorado socialmente’y
que no se les reconozca a ellos como
personas, como seres de respeto. !

', Por'lafalta'de este reconocimiento
fundamental (entre otros factores) han

)

!

day fracasar4 asi mismo cualquier pasto-

ral que no lo tome como dato primordial.
Y cristianamente no se tratara sélo de fa- -

llo metodoldgico sino de ceguera para re-

conocer el paso de Dios y. la fecundidad

de su bendicién. -

Vida Histérica

Asi puses el orden establecido con-
sidera que én los barrios no hay condicio-
nes minimas de habitabilidad (esa es la

definicién de un barrio), es decir que en . -
un barrio no se puede vivir, y que los ha- -
bitantes de los barrios constituyen para la .
historia una magnitud que puede desde- -

farse para los efectos de cualquier calcu-
lo o previsién. Pero nosotros sostene-
MOS que con una pavorosa estrechez de
elementos y posibilidades se va constru-
yendo sin embargo una vida, una cotidia-
nidad, una cultura. Y que por lo tanto esa

cultura se edifica "de la nada”, es pues «

producto del momento decisional que ca-
racteriza a las personas como tales yque
define la historia. Es decir que el barrio
es el lugar por excelencia donde se ge-
nera cultura e historia en América Latina.
Y sin embargo, hay que recalcarlo, esta
creacioén no se hace sélo "de la nada” si-
no del caos del desprecio, el hostiga-
miento policial, 1a sobreexplotacién en el
trabajo y el consumo, la marginacién en

los servicios y del poder y Ia manipula- .
cién de los MCS y dé los partidos, sindica-.
tos y otras .instituciones politicas del or- -

den establecido. No sacralizamos la vida

ni la historia que los barrios producen. - .

Saltan a la vista sus estigmas: Inseguri-
dad permanente, inestabilidad del nicle-
o familiar, explotacién de la mujer, opre-
siébn del mdas débil, discriminaciones,

crueldades, promiscuidad... Son en bue-
na medida la materializacién del pecado °

del mundo y en parte el resultado del pro-
pio pecado del pusblo. Pero en este ca-

8o podemos afirmar (no como tesis prees-

tablecida sino como gozosa e inespera-
da constatacién) que “"donde abunda el
pecado sobreabunda ia gracia®. Es decir

que el precipitado de la historia latinoame-

ricana dé opresion, lo que’en ella desbor-
d6 los cauces y diques, y fermenta y cre-

ce como proliferacién cancerosa, informe | °

e indigerible para el orden social es tam-
bién el lugar donde se recrea la vida y

puegle estar naciendo una historia nue-

¥

va. ' ’

Para nosotros se trata de que "la
piedra que desécharon los constructo-

‘res/ es ahora la piedra angular/ es el Se-

fior quien lo ha hecho,/ ha sido un mila-

gro patente” (Sal ‘118, 22-23). No trae-

mos éste téxto cristolégico (Hch 4,11) co-

mo una simple alusién alegérica sino en
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Ante las reiteradas denuncias sobre aumentos tan-
to de matriculas como de mensualidades en los plantsles
privados del pas, el Ministerio de Educaciéndaa conocer
alas Comunidades Educativas y a la colectividad en gene-
ral el toxto de Ia resolucién conjunta de los Ministerios de
Educaciény Fomento. ' : S

Reptiblica de Venezuela. Ministerio de Fomento. Direc- -

cién General. NGmero 4.556. Ministerio de Educacién. Di-
reccién General del Ministerio. Nimero 354. Caracas, 17
de Octubre de 1980. 1719y 1228, :

Por cuanto es obligacién del Estado estimular y pro-
teger la educacion que se imparte en los planteles priva-
dos de acuerdo con la Constitucién y las leyes, y asimismo
ejorcer la supervisién y vigitancia de dichos planteles para
garantizar niveles satisfactorios de ensefianza, una ade-
cuada atencién a los educandos y una justa relacién entre
todos los integrantes de la Comunidad Educativa, y por
cuanto es necesario mantener una equitativa relacién en-
tre quienes ofrecen las oportunidades de estudio a través
de planteles y los usuarios de los mismos.

Por disposicién del ciudadano Presidente de la Re-
publica y de conformidad con lo establecido en los articu-
los 56, 74 y 75 de la Ley Orgénica de Educacién, en con-
cordancia con los articulos 59y 6° del Decreto N¢ 87 de fe-
cha 14 de mayo de 1974, el articulo 1° del Decreto N° 223

_del 7 de enero de 1870 y con los articulos 12y 5% de la
Ley de Proteccién al Consumidor.

'SE RESUELVE

* Asticulo 1%.- Para la apertura de cada afto escolar, durante

of transcurso del mismo y hasta su finalizacién, los plante-
les privados no podran modificar los montos de las matricu-
las y las mensualidades, sin la autorizacién previay expre-

. ga de la Asamblea de la Sociedad de Padres, Represen-

tantes y Masstros o Profesores. :

Articulo 2%.- A los efectos de esta Resolucién, se entien-
depormavtwlaelpagohtdalqndsbeefecwarsealco-
mienzo de cada afio escolar por concepto de inscripcién y
por mensualidades los pagos periédicos y sucesivos que
se cancelen en el transcurso del afio escolary que corres-
ponden a la prestacitn de los servicios educativos. )
Mwlo#.-hmmwbswmmahm&demdm

_de la Asamblea, los;mismos deberdn fundamentarse en

un estudio econémico actualizado de los costos de cada
nivel del sistemna educativo. . :

Articulo. 4%~ Las Asambleas de la Socledad de Padres Re- -
. presentantss y-Maestros. 0 profesores que deliberen so- - .
bre los aumentos, deberdn ser convocados por comunica- -

[‘dénéscdtadﬂgtdaacadaumdasusfhtegrantesyseto-

HACIA EL MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DE LA EDUCACION.

" ra participada ala respectiva Z

REPRESENTANTES

, marﬁnlasprevlsbnesrespecbqﬁe&a.ﬁempoyhgarde

colebracién, aobjeto de garantizarsu asistenciay participa-
cién en las mismas. La realizacién de estas Asambleas se-
‘Educativa.

Articulo 5%.- Las convocatorias de las referidas Asambleas,
contemplaran como Punto Unico a considerarse los au-
mentos, y se incoluird en anexo el estudio econémico ac-

_ tualizado por nivel educativo sobre la situacién econémica

LOS

delplantel.

Articulo 6%.- Para la validez de la Asamblea, ser& necesario
el voto mayoritario de los asistentes para tomar cualquier
Articulo 72.- En caso de que en la primera Asamblea no se
pudiere lograr el quérum necesario, se convocard de nue-
vo una segunda, que se realizaré el quinto dfa laborable si-
guiente de efectuadala primera Asambleay se llevardae-

fecto en lamisma horay lugar. parala constitucién de esta

segunda Asamblea se requiere un quérum del 25% de
sus miembros.

Articulo 82.- Al someterse a votacién el Punto Unico de la
Asamblea, los participantes lo haran por escrito y en forma
sacreta.- : : :

Articulo 92.- De las Asambleas se levantara un acta que re-

_ sefie fielmente las actuaciones cumplidas, {a cual serd sus-

crita por la totalidad de miembros de la Junta Directivade la
Sociedad de Padres y Representantes.

Articulo 10%.- Cumplido el procedimiento previsto en fos
articulos anteriores, los recaudos correspondientes serdn
sometidos a la consideracién de la Comisién que a tales fi-
nes ser4 designada, la cual estara constitulda por dos fun-
cionarios del Ministerio de Fomento y tres del Ministerio
de Educacion.

Articulo 112.- La Comisién procederé a verificar el cumpli-
miento del procedimiento establecido en la presente Re-
solucién e informara a los interesados su decisién, dentro
del t8rmino de siete dias laborables, contados a partir de
1a fecha de la consignacién de los recaudos.

Articulo 122.- De producirse opinién favorabie de la Comi-
sién sobre.los aumentos, los mismos deberan ser expues-
tos en {ugar visible del plantsl.

Articulo 132.- Se prohibe el establecimiento de otras cuo-
tas, depésitos.bomsoconuibudonesenespedeoen
dinero que pueda significar un aumento indirecto del pa-
go que deben hacer los padres y representantes por ef
servidio educativo que reciben sus hijos o representados.

Se exceptian de esta disposicion, previa autorizacién de
los Ministerios de Fomento y de Educacién, aquellos insti-
tutos legalments establecidos por organizaciones, coope-
rativas de autogestién o comunitarias, creadas por_ los
miembros de la.Comunidad Educativa.

Articulo 142.- Las denuncias relacionadas con el incumpli- |
miento de la presente Resolucién serdn procesadas por la°
Superintendencia de Proteccién al Consumidor y por las
Zonas Educativas del Ministerio de Educacion. : !
Articulo 152.- Las infracciones a las disposiciones aqui es-' °
tablecidas seran sancionadas de conformidad con o pre-

visto'en la Ley Organica de Educacién y la Ley de Protec-
cién al Consumidor, sin perjuicio de ia aplicacién de las

sancionas previstas en otras leyes. ,
Anticulo 162.- Los Ministerios de Fomento y de Educadién
resolveran lo no previsto en la presente Resolucién.  **

Articulo 17%- La presente Resolucién tendrd vigencia a

partir de su publicacién enla GACETA OFICIAL DE LARE- -
“»PUBLICA DE VENEZUELA. (Gaceta Oficial: Nimero -
. 32.093 del 20 de octubre de 1980). - .

{ ! < ' S o
-Comuniquesey publiquese , . ,, ..
Ministerio do Educacién ' Ministerio de Fomento ,/

¥ §
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el sentido propio en que Io usé Pedro,
porque el acto de ponerse en pie el pue-
blo postrado y echar a andar (Cf Hch 3,6)
€s un acto obrado por el Espiritu de Je-
sUs, y porque la finalidad de esta libera-
cién es convertir a ese pueblo en cuerpo
histérico de Jesus (4), es decir convertir
al crucificado en libertador, al cordero de

Dios que completa en su carne lo que fal- -

ta ala pasién de Cristo en el que quita el
pecado del mundo. Asf pues puede ser
que en los barrios pueda replantearse la
relacién entre vida e historia que ha pre-
valecido secularmente en América Lati-
na.

AMERICA LATINA: HISTORIA
COMO SUBORDINACION O MUERTE

Porque la correlacién entre historia
y vida es el problema original de América
Latina. Américaprecolombina es despoja-

da de su propia historicidad por los con- ‘

quistadores que consideran al indigena
en un primer momento como el buen sal-
vaje que estarfa viviendo una vida inocen-
te, paradisfaca, ahistérica, y en un segun-
do momento como el salvaje a secas que

no sélo vive ahistéricamente sinoinhuma-

namente, es decir como una fierao a lo
més como un nifio 0 como un rudo. A él
fue aplicada la tesis aristotélica del siervo
por naturaleza (5), que si no llegé a impo-
nerse como la oficial, si fue la que de he-

cho funcioné, ya sea en la versién durisi- -

ma de la hacienda y en la despiadada de
la mina, ya sea en la versién de la misién.
dulcificada por el paternalismo. '
Para los espafoles_los indigenas
habfan sido introducidos en la historia
gracias al descubrimiento de América y
supertenencia alacoronade Castilla,y e--
saentradaenlahistoriales habriapropor-
cionado el disfrute de una vida digna de

| S
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ese nombre. Es sabido que la indepen-
dencia no significé una ruptura de ese
proceso, y asi desde hace cinco siglos
se sigue proponiendo al pueblo latinoa-
mericano la occidentalizacién como vida
civilizada; es decirincardinarnos ala histo-
ria de Occidente significarfa para noso-
tros vivir (no sélo vivir conscientes y con
cierta abundancia sino también sobrevi-
vir) ya que a esta altura de la historia sélo
el Occidente con sus adelantos garantiza-
riala vida estable de una colectividad. La
proposicién de Occidente consiste, en
que s6lo la historia hace posible la vida,
en concreto que sblo viviremos si acepta-
mos como nuestra su historia con noso-.
tros. Es decir, historia como subordina-
cién 0 muerte. ¢ Sera nuestro destino vi-
vir como (neo) colonizados?

¢ Seré posible que la vida que brota:
en los barrios dé a luz una historia que’
nos libere de esta enajenacién histérica?
¢Podra prevalecer esta historia nueva so-
bre la actual figura histérica que Occiden-
te ha configurado en todo el mundo?

Hay que decir que también en el
Occidente desarrollado se esta revisan-
do la correlacién vida-historia. Por eso

so habla de la postmodernidad. La mo- - -

dernidad ligada a la llustracién se entien-
de a sf misma como el paso de la costum-
bre y latradicién a la razén histérica (criti-
cay transformadora). Han pasado més de
dos siglos y ciertamente que la faz del
mundo aparece transformada. Los avan-
ces han sido indudables, pero a la.hora
del balance cada vez hay méas dudas so-

~ bre la positividad del conjunto, no, sélo '

por las guerras y otras aberraciones, sino,
por las amenazas que pesan sobre el por-
venir: el agotamiento de los recursos, na-;
turales vitales, el peligro del holocausto.

nuclear y las divisiones Norte~-Sur y Es-: .

te—QOeste llevan a dudar seriamente:del

' y . s
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sentido de [a historia o por lo menos de la
adecuacién de la historia del Occidente
para resolver el problema de la vida de
los seres humanos.

Nuestros pueblos, con la sabidurfa
que aun conservan y sobre todo con la
capacidad que estan mostrando de amal-
gamary aprovecharlo todo, de capacitar-
se, de encajar goipes y resurgir, con su e-
nergfa afirmativa y vital 4no tendrén que
salvarse de la locura de Occidente y aun
salvar de sus demonios al propio Occi-
dente? ;No ser4 ésa la misién de Améri-
ca Latina junto a los otros pueblos del
Tercer Mundo?

NOTAS

1) Asldefine Ellacurfa a nivel filoséfico el pro-
ceso de liberacién: el ejercicio de la aper-
tura personal, que vamas alladde las formas
enque se presenta [a realidad, para liberar-
se desde la realidad misma de lo que son
sus formas dominantes® (én Filosofia de la
realidad histérica. UCA, San Salvador

. 1984, mimeo, p. 518).

2) J.M. Arguedas es quien mas hondo ha cala-
do en la entrafia, la tipologla y la misién de
los barrios en AL. Asi lo testimonia su nove-
la péstuma El zorro de arriba y el zorro de a-
bajo. Cf. Trigo: Arguedas: mito, historiay re-

- - ligién. CEP, Lima 1982, 197-237.

3) Medeliin;intr.6. - ' )

4) "La verdadera persecucién se ha dirgido al.
pueblo pobre, que es hoy el cuerpo de
Cristo en‘la historia. Elfos son el pueblo cru-

- ¢ cificado, como Jesus, el pueblo persegul-

"' "do como el slervo de Yahvé. Ellos son los
‘Que completan én su cuerpo lo que falta a

+ +.la.pasién de Cristo®. (Mons. Romero: La
- -voz de los sin voz.'UCA Editores, San Sal-
- | vador1980,188).!. .

§) Aristételes: Political, Caps. 4-8y 13. Laar-

- igumentacidn de Septilveda y la refutacién
.- .de Las Casas se encuantran en Apologla.
- Ed {Nacional, Madrd 1975, 61, 76,
12543, .+ ., '
ey oy
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' BAJO EL SIGNO DE LA SOSPECHA

Sin duda a algunos lectores la sola

- pregunta le pareceré ofensiva e irrespe-

tuosa. ¢No se pone en tela de juicio al-

. go evidente, y se cuestiona una de las
.glorias de la Iglesia contemporénea?.

Asf es. Hay una valiosa Doctrina

, Social de la Iglesia (DS1). Pero no es la

Doctrina Social de la Iglesiala que se des-

prestigia a sf misma, ni son los enemigos

* - dea Iglesia los que la convierten en letra

7 muerta. Es la gran mayoria del catolicis-
" -. mo medio, de su clero y de sus. religio-
~ “.s08 laque la vuelve péivora mojaday pa-
" pel indtil: A menudo son los intereses
creados los que instrumentalizando la fe
cristiana han querido convertir (y con fre-
cuencia con éxito) la Doctrina Social de la
Iglesia en mera arma arrojadiza contra el
*comunismo” y contra todo cambio social
profundo. Es decir que muchas veces la
DSlhaslido utilizada paradefender privile-
.gios y resistirse al cambio y por eso se ha
desprestigiado.

Hace 25 afos en la Ciudad de Méri-
da tuve una amistosa discusién con un
profesor comunista sobre la ensefianza

~ gocial de la Iglesia. E| me manifests su
~conviccién profunda: "Si ustedes los ca-
itélicos pusieran en préctica esa doctrina
social, los comunistas nada tendriamos
. que hacer en América Latina, pero esta-
. mos seguros de que ustedes nunca van
" a tomarla en serio. Por eso el futuro de
los cambios sociales seréa nuestro”, Des-
pués de brindarme un cafecito, me dio u-
na "colita® hasta mi casa y se despidié di-
‘ciendo: "Padre, en' el cielo veremos
quién tenia la razén®. .
. Seguramente ambos tenfamos un
poco de razén. Todavia no se habla reu-
.nido el Concilio, ni tenfamos los docu-
mentos de Medellin, de Puebla, nilas va-
"lientes posturas de muchos episcopa-
- dos latinoamericanos, ni la teologia de la

. liberacién, nilos mértires porlajusticiaco- .

mo los obispos Romero y Angelelli segui-

dos y precedidos de cientos y de miles
de catélicos que han dado la vida por la
fe creadora de justicia social. Sin duda mi
interlocutor de hace 25 afios hoy tendria
mas dudas sobre su apreciacién de la |-
glesia y también sobre su conviccién de
que el comunismo iba a salvar a nuestro
continente.

_ Esto no quiere decir que antes no
hubiera muchos y meritorios hombres de
lglesia que propagaran y aplicaran la DSI

con excelentes frutos. Podrfan escribir-

se libros enteros con todo lo que la Igle-
sia hizo en América Latina. Lo que quere-
mos sefalar es que casi siempre ellos
fueron objeto de incomprensiones y se-
fialados como "comunistas” por parte de

los sectores significativos de la iglesiay -

de la Sociedad. El que fueran sacerdo-
tes u obispos no les exim(a de la acusa-
cién. Esto hizo que el conocimiento y a-
plicacién de la DSl fuera obra de minorias
sometidas a la sospecha.

Después de 500 afios de Evange-
lio y de un siglo de doctrina social de la |-
glesia no es ejemplar el espectaculo.in-
humano que ofrece nuestra América Lati-
na catélica. Muy hipScritas tendriamos
que ser si esa realidad no nos llevara a
cuestionar seriamente la autenticidad de
nuestra fe y el uso o desuso que hace-
mos de ese esfuerzo de la iglesia por re-
flexionar y responder con soluciones a ia
“cuestién social”, es decir a las justas as-
piraciones de millones de seres huma-
nos que buscan un lugar humano en la
sociedad. :

UNRETO SIN PRECEDENTES

Hace un afio la Congregacién dela
Doctrina de la Fedio aconocer la "instruc-
cién sobre Libertad Cristiana y Libera-
cién”. En ella se lanza un reto formidable
al catolicismo nuestro:

*Un réto sin precedentes es lanza-
do hoy a Igs cristianos que trabajan en la
realizacidn de esta civilizacién del amor,

que condensa toda la herencia ético~cul-
tural del Evangelio. Esta tarea requiere u-

profundidad es la elaboracién y la puesta
en marcha de programas de accién auda-
ces con miras a la liberacién socio—eco-
némica de millones de hombres y muje-
res cuya situacién de opresién econmi-
ca, social y politica es intolerable”. (81)

El libro de de Antoncichy de Muné-
rriz que ahora comentamos forma parte
de esa "nueva reflexién” que se nos pi-
de y se orienta hacia la "puesta en mar-
cha de programas de accién audaces
con miras a la liberacién” integral.

La reflexién de estos dos autores

‘no se hace desde el gabinete, ni desde

una malentendida neutralidad que mira
desde el frio absoluto de las ideas con-
geldas latragedia humana de nuestra so-
cibdad. Son dos sacerdotes creyentes
que han sido perseguidos por la justicia,
que llevan varias décadas detrabajo ecle-
sial por la liberacién integral de nuestros
pueblos con la préctica consecuente de
la doctrina social de la iglesia. Sus refle-
xiones, ademés de! concienzudo estu-
dio tedrico, se alimentan con el contacto
vivo en cursos, encuentros, seminarios,
trabajos con miles de personas y comuni-
dades que animadas por el Evangelio ac-
tGan en toda América Latina.

Dos hombres de iglesia que vie-
nen sirviendo con su trabajo al Pueblo
de Dios en blsqueda de liberacién; son
servidores tanto de la Jerarquia como de
las comunidades de base que forman
parte de ese Gnico Pueblo. ‘

El libro tiene formulaciones doctri-
nales, pero elaboradas a la luz del pue-
blo que camina en América Latina. Se nu-
tre con la voz profética de ese pueblo
creyente, con la experiencia de su viday
con las orientaciones del Magisterio de la
iglesia. R
DOCTRINA SOCIALDELAIGLESIA -
Y LIBERACION !: B

"' No es pues de extrafiar que el pri-.
mer capitulo del libro se titule "LA DOC-
TRINA SOCIAL DE LA IGLESIA Y EL
COMPROMISO POR LA LIBERACION

=

T ‘ '
* Breve presentacién y comentario del ibro de . Na nueva reflexién sobre lo que constitu-
ANTOCICH, Rk:ardo’; MUNARRIZ, José M-, - Y@ la relacién del mandamiento supremo
guel, LA DOCTRINA SOCIAL DELAIGLESIA., del amor y el orden social considerado
Coloccién Cristianismo y Socledad. Ediclones  en toda su complejidad.
Paulinas, Madrid 1887. 202 pp. : El fin directo de esta reflexién en
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INTEGRAL . DEL PUEBLO". Su réflexién’ 1!
no esté hecha a la defensiva, himarcada i '
por el miedo al cambio social. Parta'més' ' ! i |
bien de la conviccién de que la DSI sélo° |
puede ser leida con veracidad evangéli-- !




ca y eclesial desde la bisqueda de un
cambio profundo pararealizar lajusticia a-
nimada por la fe. Por eso los autores nos
hacendesde el principio la siguiente acla-
racién metodolégica: "Queremos desta-
car en nuestra metodologfa la unidad pro-
funda que existe entre el magisterio so-
cialy la participacién de las comunidades
cristianas en el proceso de su libsracién
integral. Ambos aspectos deben integrar-
se. El magisterio, como presentacién de
las exigencias evangélicas; la lucha del
pueblo, como el caminar iluminado por la
fe. Sin un pueblo que encarne las ense-
fianzas sociales; éstas se reducen a be-
llas teorias; sin un magisterio que orien-
te, la lucha puede equivocar su camino”
(p. 13).

Me parece que en este libro son
claves los dos primeros capftulos, sin los
cuales los cuatro siguientes podrian que-
dar reducidos a "bellas teorias", para de-
cirlo en palabras de los autores. En el pri-
mer capitulo tienen particular importancia
las 30 paginas dedicadas a "Fuentes de
la doctrina social” (pp. 19-39) y a "Pers-
pectivas latinoamericanas” (pp. 39-46).

En las fuentes es slgnmcatnvo que
ocupe el pnmet lugary el espacio més lar-
go "la palabra revelada de Dios". Por des-
gracia en muchos autores ocupaban un
lugar privilegiado dudosas e inconsisten-
tes filosofias sociales y politicas con fre-
cuencia muy ideologizadas y metidas por
contrabando como reflexion teolégica.

Después vendran como fuentes
de la DS, "los padres de Ia Iglesia”, "lara-
z6n humana pensando la fe" y "la razén
humana pensando la sociedad".

En ‘“perspectivas latinoamerica-
nas" tienen de nuevo el acierto de sefia-
lar "el reino” de Dios como la clave de es-
ta perspectiva. “El adecuado horizonte
teolégico de comprensién de la doctrina
social es el reino” (p. 41). Los siguientes
capftulos completan esta perspetiva: "I-
glesia al servicio del reino®, "El servicio
de la doctrina social®, "Limites y alcances
de este servicio" y "Originalidad del apor-
te latinoamericano a la doctrina social”.

El segundo capitulo, como decfa,
esté dedicado a "El problema hermenéu-
tico de la doctrina social*. Capitulo clave
para que no caigamos en graves peca-
dos ¢Yjetivos con buena conciencia sub-
jetiva. Es facil caer en la manipulacién del
Evangelio al servicio de determinados in-
tereses creados. Asf en la.historia mu-
chos teblogos, pastores y activistas han
caldo en la legitimacién e incluso sacrali-
zacién del orden colonial, del sistema es-
clavista, de la monarqula absoluta, de la
propiedad privada absoluta o de la revolu-
cién de uno u otro signo. Esto no hace si-
no reducir ¢] cristianismo a mero adjetivo

legitimador vacidndolo de su significado
especifico. Sobre todo en tiempos de
miedo al cambio social y en tiempos de
deseo de cambio social es particularmen-
te fuerte la tentacién instrumentalizadora
delaDSI. _

Los autores presentan varios crite-
rios hermenéuticos y con razén dan énfa-
sis al distintivo mesiénico de JesUs, los
pobres. “Queremos mostrar que el crite-
rio fundamental para la lectura e interpre-
tacién de la doctrina social es el firme de-
860 y propdsito de servir la "causa de los
pobres”. En la posible rafz de la inefectivi-
dad del magisterio se encuentran la inter-
pretacién que "ha querido legitimar abu-
sos de propiedad con la doctrina sobre
el derecho de propiedad” (p. 61).

EL TRABAJO COMO EJE
DE LA SOCIEDAD

Los seis capftulos restantes son
dedicados a cuatro puntos claves de los
contenidos de la DSI: "La persona solida-
ria, centro de la doctrina social® (pp.
73-105), "El trabajo humano” (pp.
105-137), "La propiedad, derecho del
trabajo” (pp. 137-187), "Trabajo y capital
(propiedad) en un proceso de conflicto

social” (pp. 187-229), "Ideologias y mo-’

vimientos histéricos® (pp. 229-267), "E-
'vangelizar desde la préactica de la justicia”
(pp. 267-284).

Todos estos capitulos estan trata-
dos con la novedad que da la perspecti-
va de todo el libro y abren unos horizon-
tes que hace pensar en la necesidad de
una sistemética asimilacién de la DS1 por
lacomunidad cristiana desde su coheren-
te accién de fiberacién integral.

~ Los temas estén tratados con pro-
fundidad, pero sin perder claridad. Cada
capitulo vaacompafiado de unabibliogra-
fia basica sobre eltema.

Me parece que hubiera sido muy o-
portuno otro capftulo en el que se abor-
dara el tema de la sociedad global en el
que se recogieran los grandes principlos
de la DS| sobre la "polis”. La sociedad ci-
vil y ol Estado asi-como la interrelacién
de las organizaciones sociales y el Esta-
do. Creo que es muy trascendental vol-
ver a actualizar, desde la bisqueda de
sociedades altemativas, el principio de la
solidaridad y el de subsidiariedad tan fun-
damentales en la DSI.

El principio de subsidiariedad es
muy iluminador de toda la linea de la igle-
sia que favorece la organizacién del pue-
blo como sujeto social, los cuerpos inter-
medios y ayuda a profundizar la relacién
entre la gocledad civil articulada y el Esta-
do. Por ahf va la bisqueda de solucio-
nes no estatalizantes y que tampoco de-

jenala poblacién desorganizada e inde-
fensa frente a los superorganizados con-
sorcios econémicos nacionales ytransna-
cionales.

Sin abordar esta globalidad delmo-
delo social es imposible llevar a cabo to-
do lo que acertadamente se dice en el li-
bro acerca del capital y del trabajo.

EVANGELIZACION LIBERADORA

Venimos de una tradicién de los Gi-
timos siglos donde se tendfa a separar la
ética de lafe. Con frecuencia laDS! era a-
poyada mas en principios filoséficos que
en lafey en el esplritu evangélico. Es un
gran acierto de la obra que comentamos
el concluir con el capftulo "Evangslizar
desde la practica de la Justicia®. La viven-
cia de la practica de la DS| es vivencia de
la fe misma. El mundo moderno lanzé
dos grandes retos a la fe en Dios: la rela-
cién entre fe y ciencia y la relacién entre
fe y justicia. Y en consecuencia se dieron
dos afirmaciones, no meramente tedri-
cas, 8ino expresadas en movimientos mo-
dernos de pensamiento y dé accién so-
cial y politica. Quien acepta la cienciay
quiere implantaria debe dejar la fe que se
opone a ella. Quien acepta la justicia so-
cial y quiere implantarla debe dejar la fe
que se opone a ella. Dos formas de atefs-
mo que con frecuencia se apoyan mutua-
mente.

Los catélicos reaccionaron con la a-
firmacién de que no hay moompat'btl;dad
entre cienciay fe.

Hoy parece que esta slntesis pare-
ce posible y.real a la mayoria ain de no

" creyentes.

Pero igualmente creadora de ate-
os es una fe que se exprese en la practi-
ca como compatible con la injusticia o, pe-
or aun, legitimadora de ese orden injus-
to.

Ciencia y Fe, Justicia y Fe. Estos
son dos grandes retos al cristianismo. El
segundo no se resuelve con disquisicio-
nes de orden tedrico. Solamenteé la pro-
funda vivencia evangélica del Dios de Jé-
s0s que juzga y condena toda forma de
dominacién del hombre por el hombre y
que libera para crear unorden soclal més
justo aunque 'siempre imperfecto ‘puede
dar cuenta de nuestrafe.

La soteriologfao salvaciéncristiana
no se reduce a la dimensién socioética
de la vida cristiana, pero tampoco ha recl-
bido al Dios cristiano quien niega la vida'
athermano.

El acierto de los autores est& en
dedicar el capftulo final a este tema tan e-
sencial para el futuro de la fe en América
Latina y para el porvenir mismo de nues-
tros pueblos.
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ORIGEN

El Dia de la Madre nos recuerda
que todos los dias lo son de la madre. El
Dia de la Biblia nos quiere recordar que.
todos los dias lo son de la Biblia. Todos
los dias son buenos para conversar con
quienes queremos. Todos son btienos
para dialogar con la Palabra de Dios, que
encontramos en la Biblia.

Por esto algunas organizaciones
pidieron en Jullo de 1986 a la Conferen-
cia Episcopal Venezolana la fijacién de
un "Dia de la Biblia". Esta propuesta fue
transmitida a la CEV por Monsefior Luis
Eduardo Henriquez Jiménez. La CEV la
acogié y encomendé al Departamento
de Pastoral y Catequesis efaborar un
Plan con algunos lineamientos acerca de
la eventual instauracién del Dfa de la Bi-
blia. Y en enero de 1987 ia CEV hizo pu-

. blicas las propuestas de! Departamento
de Pastoral. y Catequesis, elaboradas
después de haber consultado a los dis-
tintos Secretariados Catequisticos Dioce-
sanos y a los profesores de la Biblia del
Seminario Interdiocesano y del Instituto
de teologfa para religiosos. El nimero
55 de "lglesia Venezuela®, correspon-
diente a enero—~marzo de 1987 publica e-
sos planteamientos, que queremos reco-
ger por su valor pastoral inspirador para
nosotros. Nuestros obispos han retoma-
do una tradicién anterior, puss hace algu-
nos afios la "Semana de la Biblia" nos
queria recordar la importancia de la Pala-
bra de Dios para iluminar nuestra vida.

MOTIVOS

En el nGmero de enero de la Revis-
ta SIC analizébamosa situacién delaBi-
blia entre nosotros. Y fa necesidad de
buscar caminos para mejorar esa situa-
cién. Habfa que buscar en el calendario
una fecha libre para la Biblia. .

Nos proponen ahora el Gitimo do-
mingo de septiembre como el "Diade la

Biblia". EI 30 de septiembre celebra la |-

glesia universal la fiesta de San Jeréni-
mo, uno de los Padres de la Iglesia que
maés trabajé para llevar a todo el pueblo
cristiano el mensaje de la Palabra de
Dios.

Ese mismo 30 de septiembre, en
1943, se publics la enciclica "Divino af-
flante Spiritu” del Papa Plo Xil, que fue la
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impulsadora del renacer biblico entre no-
sotros los catélicos. .

El Plan de pastoral de conjunto pa-
ra la misién permanente Qquiere que
nuestra Iglesia seainterpelada por la Pala-
bra de Dios. La tenemos que conocer ca-
da vez mejor para poder llevaria a los de-
mas.

~ PARALELOS

No somos un caso aparte en el
continente latinoamericano.Desde 1946
comenzaron en Brasil las "Semanas bibli-
cas". Era una forma de hacer conocer la
Biblia al gran pablico catélico, através de
palestras, exposiciones, afiches, teatro,
programas de radio, etc. En la | Semana
Biblica nacional (Sao Paulo 1947) se lan-
26 la sugerencia de un Dia de la Biblla.

La idea fue bien recibida por los obispos
y se fij6 el Gltimo domingo de septiembre
como Dia de la Biblia en la Iglesia Catéli-
ca. La fecha est ligada con la fiesta de
San Jerénimo, el gran traductor de la Bi-
blia latina, que se .celebra el 30 de sep-
tiembre. Los cristianos evangélicos csle-
bran en Brasil su dia de la Biblia e} 12 de
diciembre.

En 1871 se lanz6 en Belo Horizon-
te laidea del "Mes de la Biblia”, asumida
un poco después por la Regional Leste il

de fa Conferencia Nacional de Obispos
del Brasit y, finalmente, por muchas otras
regionales y Di6cesis. El mes escogido
como Mes da la Biblia fue septiembre.

. Anualmente, el Mes de la Biblia
propone un libro de ia Biblia como lectu-
ra basica, tratando de despertar a través
de ella e! gusto e interés por la lectura de
toda la Biblia. En 1979 y 1980 se propu-
sieron pasajes del Génesis (la historia de
los origenes, Génesis 1-11, y la historia
de José, Génesis 37-50). En 1981, la
carta de Santiago. En 1982, las parébo-
las de Jesis. En 1983, el Apocalipsis.

Ultimamente se procura que el li-
bro escogido de la Biblia flumine e tema
escogido para la campafia nacional de
"Compartir”. Cuando en 1986 el tema e-
ra lal Asamblea Constituyente del Brasil,
se escogid el Cédigo de la Allanza (Exo-
do 19-24). En 1985 era el problema de
latierra, y se escogié el kbro de Rut.

Para ol Mes de la Biblia en 1981 se
preparé un folleto titulado el "ABC de la
Biblia", preparado entre otros por Alber-
to Antoniazzi, autor también de otro folle-
to, "La Palabra de Dios en la vida del pue-
blo", del que hemos tomado todas estas
informaciones. Para el Mes de la Biblia
de 1982, el famoso biblista brasilefio Car-
los Mesters publicé el folleto "Biblia, libro
hecho en cayapa”, como texto para com-
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pletar y profundizar el "ABC de la Biblia".
Posteriormente ha publicado otros folle-

tos sobre el Isafas Junior (Isafas 40 al
55), ef Apocalipsis, La Biblia: Libro de A-
lianza, y Rut (con el slogan: "jPan, fami-
lia, tierral {Quien va por ahi no yerral®),

SUGERENCIAS

"lgleslaVenezuela nos sugiere va-
rios recursos que se pueden utilizar en e-
seo dfao mes de la Biblia.

Las Hojas "Domingo" que contan-
ta utilidad pastoral publican las Ediciones
Paulinas. v

Las Homilias de las misas de esos
domingos, y de ottas celebraciones de la
Palabra que se pueden preparar.

Los programas dominicales de te-
levisién yradio.

Reunlones de especialistas bibli-
cos y del pueblo cristiano, en forma de
conferencias introductorias, cursos, con
diapositivas, para todos en general o de-
dicados a catequistas y animadores de
comunidades, 0 en centros educativos.

Afiches impresos o dibujados para
recordarnos a todos la oporturiidad de
conocer mejor la Biblia,

Lectura personal de la Biblia,. ini-
cidndola con la lectura del evangelio de
San Marcos, o de San Lucas, ya que es-
tamos en el Afic Mariano. Y continuando-
la segiin un plan de lectura que qubre-
mos proponer en ef préximo nimero de
SiC.
- Lecturaenfamilia delaBiblia, apa
gando unos minutos el televisor. Algu-

nas familias han entronizado en algan lu-

gar especial de la casa la Biblia, para sim-
bolizar la importancia que tiene en ese
hogar.

Visitas domiciiiarias, en las que se
escuche a sus moradores su visién de la
fe cristiana, su visién de la sociedad y de
o que nuestra fe puede tener de trans-
formador eh ella, y se les anime a una lec-
tura personaly familiar de la Biblia.

Un pretexto para estas visitas pue-
de serlaventa de Bibllas.

Venimos de siglos de poco conoci-
miento de la Biblia entre nosotros. Sin
smbargo cada vez son més los catélicos
que, personalmente y en grupo, la van le-
yendo, conoclendo, y viviendo. La pro-
puesta que nos viene de nuestros obis-
pos, de celebrar el Gltimo domingo de
septiembre el dia de la Biblia, y si quere-
mos, de aprovechar todo el mes de sep-
tiembre como el mes de la Biblia, puede
inspirar un nuevo renacer biblico entre
nosotros. Les agradecemos por su inspi-
racién. Y pedimos a Dios que podamos a-
vanzar por este camino.

Editada por los Capuchmos de Venezuela. Viene publicdndose
desde 1965, a raiz del Vaticano |1, para difundir el pensa-
miento conciliar en América Latina. Una revista para hacer

REVISTA DE ORIENTACION PASTORAL

del Nuevo Mundo un Mundo Nuevo.

$ nGmeros al afio, cien paginas cada namero.

Suscripcion: Venezuela: Bs. 70

América: 20 dblares USA

Resto del mundo: 25 dblares USA
Diteccién: Apartado 51.608. Caracas 1050-A. Tifno: 82.68.73
inscripciones: Boulevard Brasil, 185. La Pastora, Caracas.

Centro Paulino. Salas a Caja de Agua. Caracas.

LA EDUCACION EN VENEZUELA

1 LaEducacién en los origenes y creacién de la nacionalidad (1498-1830)
2  Organizacién y consofidacién del sisteina educativo { 1830-1935)
3 LaEducaci6n en el proceso de modemnizacién de Venezuela (1936—1948)
4  Pensamiento educativo de AD. Raices e ideas basicas (1936-1948)
5 Elmaestro en el proceso histérico-venezolano
€6 Elmaestrohoy
7 tLaEducacién en COPE!
8 ElSistema Educativo
9 LaEducacitn Técnica. Descripcién general
10  EiCidlo Diversificado industrial
11 Educacién Bésica. Filosofia
G-11  Educacién Basica, Fllosoffa
12  Educacitn Basica. Plande Estudio
G-12  Educacién Basica. Plandae Estudio
13 ‘Educacién Basica. El Alumno. Proceso evolutivo de su personalidad
G-13  Educacién Basica. E! Alumno. Proceso evduﬁvodesupersonaﬂdad
14  Educacién Basica. El Docente. Su perfily formacién
G-14  Educacién Basica. El Docente. Su perfily formacion
15  Educacién Basica. La Comunidad Educativa
16  Educacién Bisica. La Evaluacién
G-16  Educacién Basica. La Evaluacién
17  LaleyOrgéanica de Educacién
18  Los Institutos Universitarios de Tecnologia
19  Los Colegios Universitarios
20 Educacién Bisica. Laorientacién
G-20 Educacién Basica. Laorientacién
21 Actitudes y valores en la Educacién Basica
22 Educacién Basica. Area Estudios Sociales
G-22 Educacién Basica. Area Estudios Sociales
23  Educacién Basica. AreaLengua
25 LaEducacién Catélica en Venezuela (1889-1986)
N.B.: Los titulos precedidos de faletra G
se refieren a GUIAS DE ESTUDIO correspondientes
Para pedidos, dirigirse a: CERPE (Tif. 31.38.25) 02

DISTRIBUIDORA ESTUDIOS (Tif.562.58.18)
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No serd ciertamente
unanime la critica
respecto a la Oveja
Negra. Es posible que
quienes se sientan
enardecidos por el
desparpajo formal
proclamen que Chalbaud
ha filmado una pelicula
maestra. Es posible
también que algunos se
regocijen con la
irreverencia del film mds
dcrata y visceral que ha
producido.

Es posible
igualmente que otros
lamenten la frustracion
de una pelicula que
prometia ser genial y
queda luego
ensordecida por los
discursos rimbombantes
e Imdgenes
delicuescentes sin
soporte contextual.

No es fdcil manejar
la simbologia religiosa.
Si se hace desde fuera
resulta peligroso. Tal vez
aqui encontramos la
clave de ese exabrupto o
“"boutade” genial segun
unos o de ese banal
"divertimento"” segun
otros.
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Narra LA OVEJA NEGRA las peri-
pecias de una comunidad delincuente
congregada en torno a la hegemonfa ma-
triarcaldeLaNiguay lafascinacién mesia-
nica de una utopia social, el sempiterno
*happy dream” de fraternidad que anida
en todo corazén humano. La comuna vi-
ve de robos y pillerias, de juegos de azar
y fraudes pero se proclaman "pueblo de
Dios™ con derecho a la "bienaventuran-

za" porque se sienten "perseguidos por

causa de la justicia”.

La acci6bn comienza en Semana
Santa (marzo o abril) cuando vestidos de
nazarenos regresan al galpén después
de haber pagado sus promesas. Finaliza
en Navidad (24 de diciembre, por la no-
che). Entre semanasantay navidadtrans-
curren nueve meses, el periodo requeri-
do para la gestacién humana (Adviento).
Una réfaga de luz solar que se cuela des-
de lo alto por una destartalada celosia y
se posa sobre la joven Sagrario simboliza
que ha sido "electa y anunciada® sobre la
promesa que desbordara de jubilo a to-
dos los miembros de la comuna:
jSagrario est4 embarazada... est4 emba-
razadal

El hijo nacera en un gaipén aban-
donado sin saber quién es el padre pero
seramotivo de jubsilo paratoda la colectivi-
dad.

Y aunque ciertamente todo esto
sucede salpicado con enfrentamientos
personales entre malandros y policias e
interpolaciones de sociologla cotidiana
haydemasiadasreferencias religiosasex-
plicitas como para no concluir que la am-
bientacién y motivacién de la historia con-
tada tienen que ver con el evangelio. Y
confieso que llegué a exteriorizar mi en-

tusiasmo cuando detecté huellas de una

pelicula en laque lafe religiosa plantea-
ba, por fin en nuestro cine, un genuino
drama religioso. :

Sin empargo la misteriosa expecta-
tiva generay{: se diluye enseguida exan-
gley des¢oncertada. carente de palpito
y arranque sostenido. Resulta que lo e-
vangélico sélo flamea en el discurso, en
los dichos y prociamas. La aludida religio-
sidad es sélo teatral, histriénica. No tiene
nada que ver, por supuesto con las pri-
meras comunidades cristianas ni mucho
menos con las actuales comunidades de

base. No se trata de una propuesta o ex-
periencia religiosa sino de pregonesy a-
rengas al socaire de ciertas actitudes c6-
mico-sicodélicas. El discurso religioso no
ofrece ninguna credibilidad. No es pro-
blema de verosimilitud sino de sincera-
cién y verdad. Chalbaud prefiere el entre-
tenimiento a la profundidad y autentici-
dad de lo que propone.

Al discurso religioso de La Oveja
Negra le sucede lo mismo que a los Pro-
gramas de Gobierno ofrecidos en las
campahas electorales: no tienen nada
que ver con el pais real. Y como les falta
verdad y sinceridad se convalidan por el
espectaculo mas o menos folklérico que
generan. El cual, ciertamente, no tiene
nada de subversivo ni sedicioso. Méas
bien respalda al sistema. Hasta el sexo,
tan explicito y procaz en las peliculas de
Chalbaud adopta en La Oveja Negra ribe-
tes bobalicones. -

Es evidente que un film asi tiene
que convertirse en parodia, en mascara-
da de unos simbolos religiosos profunda-
mente cristianos que en la pelicula pier-
den su significacién. jCémo aforé la e-
norme contextura religiosa urdida por
Bergman en sus peliculas!

Y si en El Pez que Fuma, Ratén de
Ferreteria, La Gata Borracha, Sagrado y
Obsceno o Manén, el night-club, el pros-
tibulo o la pensién barata podian ser id6-
neos receptaculos de las falsedades, e-
clipses morales, evasiones o inautentici-
dades del hombre, La Oveja Negra anun-
ciaba un cambio de rumbo y de simbolo-
glas.

Pero Chalbaud torcié pronto el ca-
mino. La comuna en conjunto pierde en-
seguida credibilidad como agrupacién
de seres humanos y como encarnacién
de los conflictos que exteriorizan. Sus
desacuerdos, por ejemplo, con la policia
no se originan en objeciones de concien-
cia o imperativos de indole religiosa ni si-
quiera por los atentados contra la propie-
dad privada sino por la rivalidad frente a
un botin comun: jSagrariol El mismo dile-
ma, al fin y al cabo, de los consabidos
tridngulos amorosos que sagazmente sa-
bendosificar lastelenovelas. .. .

En La Oveja Negra hay, es eviden-
te, un discurso cristiano, regocijante y li-
berador. Hay proclamas que cslebran la




vida, el misterio y a la utopia. Pero, lasti-
ma,.en ningln recodo del film se asume
esta dimension s6lo dicha y nunca filma-
dao dramatizada en algan contexto. La u-
topia se agota en populismo, en
exacerbaciones poéticas de lo-popular
cotidiano.

LaNigua, por ejemplo, no da latalla
ni levanta vuelo. Falta volumeny trascen-
dia mistica a su hegemonia sobre el gru-
po. Ni siquiera la ofrenda de su vida en
defensa de la comunidad revienta en
martirio o desvividura. Su gesto se desdi-
buja sin eco, como proeza tardia o hero-
fsmo mojado. Igualmente sucede a Sa-
grario. Los enigmas que suscita su pre-
sencia en la comuna, su condicién de un-
gida y la fuerza transformadora que sim-
boliza o augura se deshilachan rotos en
su propia debilidad.

Pero, sobre todo, desconcierta el
desenlace. Francamente la balacera final
durante el asalto a la joyeria aparece co-
mo estridencia o exabrupto que niegan
el tono festivo y ceremonial del guién
hasta ese momento. s Debieran haber es-
perado dentro del galpén celebrando el
nacimiento mientras la policia (los actua-
les Herodes) planifican el asalto final a la
cueva de Belén, al viejo cine Anauco?

El desenlace se resuelve en san-
gre y balas profesionales, en ajuste de
cuentas. Se esfuma el sentido de holo-
causto, de marcha inexorable hacia el
martirio y se transforma en drama policia-
co, en aventura fallida de comando arma-
do que asalta, roba y mata. No hay héro-
es ni martires. Sélo criminales. No hay re-
sisténcia sina provocacién. Nigua y su
gente mueren sin halo sagrado. ¢ Incohe-

rencia del libreto, falta de rigor profesio- _

nal en el Director, negligencia en los re-
mates 0 mas bien baches de entona-
cién?Falta coherencia entre las sen-
saciones, personajes y propuestas que
integran la historia de las anécdotas.

Al fin y al cabo La Oveja Negra se nitre
de retazos que pertenecen a toda la
filmografiade Chalbggd. :

Pero a pesar de todas estas contra-
dicciones sustantivas y de los desplan-
tes y bajas de tensién que perturban el
film no se puede negar que La Oveja Ne-
gra es una pelicula hermosa e impactan-
te. Con sensibilidad impresionista Chal-
baud recrea escenas de gran elocuencia
y espesura, densamente emotivas y so-
brecogedoras por su plasticidad y exalta-
cién sicolégica. Escenas como la del pe-
sebre viviente, el discurso de la Cena, la
expectacion que genera la lectura del ta-
rot, la llegada y sobre todo el despojo o
mudanza de ropa de los nazarenos y la
ternura infinita de la Nigua con su hijo edi-
pico~homosexual se perpetuaran como
lo mejor de nuestro cine actual. Algunas
secuencias resultan verdaderos cuadros
de arte confeccionados con pincel grue-
so y las més recientes técnicas del vide-
o—clip tan de moda ahora en la produc-
cién de musicales.

Los personajes igualmente son ru-
morosos en su realidad humana. Sobre
todo Cigarrito, Ciego, Hermes y Sagrario.
Cada uno de ellos nos goipea con las sal-
picaduras de sus sentimientos y ternura.
También aqui, gracias al artilugio del "fun-
dido” las personas se diluyen en su es-
cultura. El nivel de actuacién es muy con-
sistente.

Laluz, opaca o relumbrante, creala
ambientacién madura para el misterio, lo
sagradoy el realismo maravilloso. La cali-
dad de laFOTOGRAFIA realza la mdiltiple
gama de luces que se refractan en el gal-
poén. A su presencia destacada se debe
el impacto sensorial que suscita la pslicu-
la. Eché de menos mas primeros planos.

Las escenas mas expresivas'y cul-
minantes suceden’cyando la Oveja Ne-
gra se convierte en teatro y ceremonia.

s

¢No se empatanteatroy liturgia? La esce-
nificacién se vuelve entonces rituah.El rit-
mo es pasmoso, solemne, asf lo impone
la partitura del tema, pero bien articulado
mediante un montaje eficaz que reborde-
a la metéfora. Hay secuencias exponen-
tes del sabroso estilo anarcoide de Bu-
fiuel o Fellini.

La concentracién del relato en po-
cos escenarios, casitodala historiase de-
sarrolla en el mismo caserén, medio tem-
plo, medio proscenio o circo, facilita la in-
tensidad y la alucinacién: Resulté bella la
metéfora: Gruta de Belén, pesebre de
profecias, caserén de cine donde tantos
creyentes de la fantasfa tejieron telarania
de ensuefio y quimeras. El operativo es-
cénico resulté grandioso, sugestivo y es-
pectacular. Es faacilmente perceptible la
proposicién de la vida como suefio, an-
helo y lucha a la luz de las candilejas y
bambalinas, es decir, como teatro dentro
del teatro. Las Iglesias, como los cines,
son los Unicos espacios existentes para
la ilusién, Gnicos espacios de reverencia,
de luz enrarecida y arquitectura opuesta
a los canones del disefio utilitario.

Hay que destacar también el prota-
gonismo de la misica emotiva de Federi-
co Ruiz, siempre oportuna, eficaz e insi-
nuadora.

* & &

Considero la Oveja Negra como u-
na fallida - hermosa peslicula. Si el cine
fuera sélo especticulo y prescindimos
de la estructura dramética interna podria-
mos seccionar de la Oveja Negra secuen-
cias filmicas, regocijantes y espléndidas,
desbordadas de humor y sabor popular,
verdaderos cuadros de arte escénicos.
Chalbaud sabe montar representaciones
y ceremonias coloristas, teatrales. Sabe
hacer cine, no hay duda y en ia Oveja Ne-
gra aparece lo mejor de su filmografia
aunque no sea su mejor pelicula. -
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VIDA NACIONAL

DOLARPETROLERO Y NUEVO
- PRESUPUESTO

E! 30 de junio el Banco Central
aprobé una modificacién del Conve-
nio Cambiario N? 1, mediante la cual
el délar petrolero pasé de Bs. 7.50 a
14.50. Lo que quiere decir que por
cada ddlar entregado por PDVSA al
Banco Central éste se compromete
a entregar a la industria petrolera Bs.
14.50 en vez de los 7.50 que le en-
tregaba hasta entonces.

Esta medida habia sido solicita-
da con persistencia por PDVSA ale-
gando que el tratamiento desfavora-
ble que le daba el Banco Central la
estaba descapitalizando y amenaza-
ba sus reservas monetarias.

Sin embargo el Gobierno se ne-
gaba a decretar una nueva paridad
cambiaria por los jugosos beneficios
que supuestamente recibia al ven-
der a 14.50, o a la tasa aun més alta
del mecado libre, los délares que ha-
biacompradoa 7.50.

El cambio de actitud vino cuan-
do, con motivo de la preparacién del
presupuesto, estudios elaborados
por los equipos técnicos de Hacien-
da convencieron al-Gobierno de que
el nuevo acuerdo le iba a aportar
mds beneficios.

La razén fundamental era que,
debido a la larga lista de articulos cu-
ya importacion estaba estipulada a
Bs. 7.50, el BCV sélo podia nego-
ciar con utilidad a su favor una pe-
quefia parte de los délares recibidos
de PDVSA.

En cambjo con la modificacién
propuesta, que ademds reduce sen-
siblemente Ia lista de productos im-
portables a 7.50, el Gobierno recibiri-
a mas como impuesto sobre la renta
‘de PDVSA que lo recibla con la poli-
tica anterior como utilidad cambiaria.

Concretamente los prondsti-
cos auguran un aumento de 33 mil
millones en el ingreso petrolero para
1988, de los que 27 mil millones iri-

‘an a parar al Fisco.

Con estas proyecciones se ha
presentado al Congreso el Presu-
puesto para 1988, basado en un pre-
cio promedio de 16.358 por barril de
petrdleo. _

326

El total de ingresos y gastos se
estima en 183,432 millones de boli-
vares de los que el 81.36% serian in-
gresos ordinarios y el resto extraordi-
narios, es decir, obtenidos mediante
endeudamiento.

De los 149,245 millones de in-
gresos ordinarios, 92,014 (el
64.69%) corresponden a ingresos
fetroleros (50% de los ingresos tota-
es).

En lo referente a los gastos ca-
be resaltar que el servicio de la deu-
da serd de 51,416 millones de boli-

vares de los que 14,398 correspon-__9

derén al pago de capital y los 37,01

. restantes al pago de intereses. En el
caso de la deuda externa el total pa-
gado serd de Bs. 35,501 millones;.
9,590 para cancelacion de capital y
25,911 para el pago de intereses.
En conjunto el servicio de la deuda
supone un 28% del total de los gas-
tos del Gobierno. ,

Este presupuesto, de aprobar-
se y cumplirse, reflejaria una reduc-
cién de un 2.6% del gasto publico
en relacién a 1987. Por otra parte su-
pondria el 27.9% del Producto Terri-
torial Bruto de la Nacidn.

LLA CANDIDATURA DEL MAS

A principios de este afio co-
menzé a sonar la posibilidad de pos-
tular una candidatura independiente
que, al agrupar a los distintos parti-
dos y movimientos progresistas del
pais, lograra romper con la hegemo-
gla electoral de los dos grandes parti-

os.

La expectativa que esto gene-
16 en algunos de los sectores opues-
tos al bipartidismo se ha ido disipan-
do para dar paso a la reposicién de lo
que han sido las ultimas confronta-
ciones electorales: AD y COPEI co-
mo los partidos con méxima opcién y
una serig de “"mini-candidaturas”
que alcanzan entre todas un escudli-
do 15 6 20% de los votos.

.~ Ladecisién que tomé el Conse-
jo Nacional del MAS, el pasado mes
- de junio, sobre la escogencia de un
candidato del partido para que sea
éste el abanderado en las préximas

elecciones nacionales, ha sido ‘en
parte lo que lleva a pesar en Ia repeti-
cién del panorama electoral en el 88.

. Entre las razones que expuso
el MAS para decidirse por Teodoro
Petkoff y entre las que se pueden
presumir, estan:

1. Ante la idea de otras agrupa-

ciones de postular a un indepen-
diente, esta posibilidad se desvié al
punto de pensar que cualquiera ser-
via para enfrentar al bipartidismo. Lo
cual no podia ser evaluado sino co-
mo un absurdo. 2. El espacio de po-
der ganado por el MAS y la necesi-
dad para el partido de ser mantenido
y expandido en los préximos comi-
cios, lleva a que se proponga un can-
didato de partido que permita.el lo-
ro de ese objetivo dado el caracter
presidencialista de nuestras eleccio-
-nes. 3. La candidatura de Teodoro
no pretende cerrar la posibilidad de
crear un frente anti-bipartidista; por
el contrario la apertura a unas prima-
rias que definan un candidato unico
en la que compitan las propuestas
candidaturales de otros movimien-
tos sigue abierta.

Sin evaluar en detalle estas po-
sibles causas de la candidatura del
MAS, parecen seguir vigentes algu-
nos previos que debe cumplir una
opcibén distinta para que pueda te-
ner éxito, previos estos que no tie-

~ ne la propuesta del MAS:

1. No tiene sentido el desgas-
te excesivo en una campana presi- -
dencial si el trabajo social y de base
ha desaparecido de las agrupacio-
nes partidistas para insertarse sélo
en pugnas electorales. 2. La opcién
presidencial debe entenderse como
el paso final de un proyecto politico
y social que otorgue plataforma a u-
na auténtica opcién de cambio, de
ningun modo al contrario. 3. En la es-
cogencia del candidato el argumen-
to para su seleccién debe ser: que a-
quél capaz de aglutinar a mas volun-
tades y de ajustarse mds a la defini-
cién programdtica de la base deberd
ser entonces el candidato. No sim-
plemente el origen (independiente
o de partido) o su prestigio el ele-
mento a decidir. . _

Por carecer de lo anterior Ia pro-
puesta del MAS, personificada en
Teodoro, no parece que sea capaz
de sobrepasar mucho més alla de lo
que el sentido comun le otorga, un
667% "h'is(dn'oo‘_'. L

sala




MAS DE 100.000 FIRMAS POR LA
DEMOCRACIA

Aquellos letreritos que decian
"Queremos elegir” cumplieron su co-
metido. iaciones de vecinos,
grupos religiosos, ecolbgicos y gre-

, en suma el pueblo organiza-
do, entregd (hoy hace poco menos
de un mes) 109.637 firmas al Con-
greso Nacional exhortandolo a que
en las presentss sesiones de las c4-
maras se discute y apruebe la refor-
ma a la Reforma Orgénica de Régi-
men Municipal y su sistema electo-
ral. Algunos de los puntos que inclu-
yenson: .

1. Creacién de los Municipios
auténomos. ’ _

2. Creacion de la figura del Al-

3. Posdilidad de revocatoria.

4. Elecciones municipales ca-
da 3 afios.

5. Elecciones nominales por
planchas abiertas.

6. Obligatoriedad de residen-
cia de los concejales en el municipio
que representan.

7. Reglamentacién de la infor-
macién y participacion ciudadana.

Con esto los grupos organiza-
dos del pals pretenden darle a las
propuestas y estudios de la Reforma
del Estado una expresién concreta y
un apoyo explicito representado en
maés de 100.000 voluntades. _

Si bien sélo eran necesarias
20.000 firmas para introducir una pe-
ticién de este tipo ante el Congreso,
el esfuerzo realizado multiplicé por
cinco el requisito legal, quedado a-
hora en manos de los “representan-
tes” en el Congreso la ejecucién de
lo que es ya un clamor popular.

La resistencia que existe a ni-
vel del principal partido politico, pre-
sente en ambas cdmaras, siembra
dudas sobre la importancia que se le
olorgue a esta solicitud de reforma.
La soberbia que ese partido mayori-
tario ha mostrado en varias oportuni-
dades, aplicando lo que comunmen-
te se conoce como “la aplanadora”,
no alienta en mucho el triunfo de lo
que hoy piden los venezolanos.

No en balde algunos han llama-
do al conservadurismo adeco y a las
presiones que provienen de la socie-
dad civil, como una “venganza hists-
rica del Medinismo® como lo testimo-
nia hoy Uslar Pietri. Efectivamente
en 1945, cuando Accién Democréti-

ca pugnaba desde la oposicién por
un sistema de elecciones libres y po-
pulares, el régimen de Medina Anga-
rita pedia paciencia y tiempo para im-
plementar tan riesgosa empresa
¢No ocurre hoy lo mismo y sobre el
mismo tema? Se sabe de teorias de
la historia que le asocian a ésta un
movimiento helicoidal, pero el cam-
bio de papeles en los actores politi-
COs 6s quizas lo mas novedoso.

Por ello, si estos grupos organi-

Zados no quieren ver sus propues-

tas engavetadas y burlado su ejerci-

cio democradtico, las firmas recogidas
y su entrega en el Congreso deben
considerarlas sélo como un primer
acto dentro de otras acciones de pre-
sién. Esperemos que no haga falta,
tal y como lo dijo Prieto a Betancourt
dias antes de la Revolucién de Octu-
bre, saltar *la talanquera”.

NUEVAMENTE LAS
UNIVERSIDADES EN LA CALLE

Seguido a los ultimos aconteci-
mientos en Mérida, el descontento
por los aumentos en los pasajes y la
“nunca ya suficiente” represién del
gobierno, ha producido en las uni-
versidades nacionales la continua-
cién del estado de tensién y de con-
flicto representado en paros estu-
diantiles, huelgas de hambre y en-
frentamientos callejeros. '

Los 17 detenidos en La Pica y
la tensa situacion en la Universidad
de Oriente, dada la expulsién de 11
dirigentes estudiantiles junto con la
decisién de varios de sus compafie-
ros de declararse en huelga de ham-.

bre, han sido la causa de nuevas ma-
nifestaciones. Mientras otros estu-
diantes de la ULA, UCV, LUZ y USB
se sumaban al ayuno voluntario, en
Trujillo, Mérida y Caracas se registra-
ban actos y protestas de apoyo.

Luego de mds de 20 dias de
conflicto, de estudiantes heridos en
Trujilo y del incremento en las pro-
testas, el gobierno y las autoridades
de la UDO, taciturnamente y alarma-
dos ya por las dimensiones naciona-
les del problema universitario, deci-
den acceder a Ias peticiones de los
estudiantes de Oriente y a gestionar
el sobreseéimiento del juicio a 7 estu-
diantes y una mujer de los deteni-
dos en La Pica, quedando 9 lideres
populares todavia bajo arresto.

El "golpe de gracia” lo repre-
sento la muerte de un estudiante de
Trujillo, quien fue muerto a causa del
hostigamiento policial. Esto origin6
nuevas protestas por parte de los es-
tudiantes de la Central, quienes el
viernes 3 de julio (dia siguiente de la
muerte del estudiante), cuando ini-
ciaban una marcha pacffica por los al-
rededores de la universidad, cono-
cieron nuevamente la represién de
las fuerzas policiales con su corres-
gondiente saldo en detenidos y heri-

los. ‘

Por si esto fuera poco, una
prueba méas de Ia legitimidad de las
protestas universitarias lo represen-
16 la marcha de mds de 15.000 per-
sonas que, partiendo de la UCV, re-
pudiaban la barbarie de la policia y
de los encargados de dirigirla.

Todo esto demuestra que es la
gente en la calle quien defiende su
derecho a la protesta y a la lucha por
la vida, mostrdndole al gobierno que
“ellos y la represién NO PASARAN",




documentos

LA IGLESIA Y LA DEUDA

Mons. Baltazar Porras

‘A rafz de nuestra edicién correspondiente al mes de Junio, algunos grupos de cristianos de los sectores populares nos
hablan pedido que presentdramos una reflexién sobre la DEUDA EXTERNA apropiada para ellos. Creemos-complacerles

publicando

o "El Vigilante” (N. de la R.

L -

Desde hace varios afios uno de los tépicos que mé4s figura en la
prensa diaria es el de la deuda externa. Como esos males que aparecen
de pronto, sin darnos cuenta, asf surgi6. Tan inesperada y oculta que
el propio Estado venezolano tard6 1
monto de la misma. Lo inexplicabl#fy absurdo se dio. Nos endeuda-
mos "irresponsablemente” y ahora queremos enmendar la plana y pa-
gar "responsablemente”.

. El venezolano comfn ha estado convencido, gracias a las infor-
maciones aparecidas, que Venezuela sf puede pagar. Pero la firma del
refinanciamiento que parecfa inmediata se demor6 y se ha tenido que
redimensionar varias veces. En estos momentos parece que hemos lle-
gado a un punto critico, pues surgen por diversos frentes posturas con-
trapuestas. A qué se deben tantos altibajos? T

La lectura de las p4ginas econémicas de los diarios dan a enten-
der que estamos ante un problema bastante més complejo que la sim-
ple voluntad de Venezuela de pagar. .

1.- Se tilda a los gobiermos de Venezuela del 74 para acé de ha-
berse endeudado "irresponsablemente” (sin olvidar que no s6lo el Esta-
do se endeudd). Esto es una verdad a medias. ;Y los acreedores, sf nos
prestaron "responsablemente”? Los Gnicos "malos” de la partida, ;son
en este caso, los venezolanos que nos endeudaron?

2.- Se afirma que sf tenemos que pagar. Que somos un pafs se-
rio y honrado. Y, por supuesto que tenemos que ser serios y cumplir.
Pero, ;por qué no se hace el mismo énfasis en el primer deber del pa-
{s que es el de velar por el mejor bienestar del pueblo venezolano? ; A-
caso la primera obligaci6n la tiene Venezuela con los bancos acreedo-
res o con ¢l pueblo al que representa?

3.- Venezuela ha tomado una postura muy "sui generis”, Ha si-

- do, segdin los analistas, el pafs mis blando y més solitario de Améri-
ca Latina ante los acreedores. ;Qué beneficios reales le ha aportado a
Venezuela su postura cuando otros pafses latinoamericanos han conse-
guido mejores condiciones que nosotros? ; Podemos seguir de espaldas
a la Gnica solidaridad real que tenemos, que cs ¢l arrimarnos y hacer

_. II.

La historia de 1a humanidad estd plagada de ejemplos en los
que la viveza, superioridad o poder de unos pocos, intenta y lo logra,
someter a sus arbitrios y caprichos la vida de los més. El problema de
1a deuda externa ha sido una trampa mutua en la que cada parte intenta
‘ahora sacar la mejor tajada. Los unos por cobrar, los otros por no pa-
gar. La respuesta de Venezuela ha sido: Sf pago y ya. Pero ahorg se a-
soma el fantasma de no poder pagar al menos en los términos ;Ztable-
cidos. ! , .
{Se trata de un simple problema financiero o pol(ticJ? [ Tiene
algo que decir la ética? El Documento de la Pontificia Comisién de
Justicia y Paz sobre la deuda internacional sefiala seis principios éti-
cos. Vamos & analizarlos brevemente. - :

" 1. Crearnuevassolidaridades: Es un hecho ineludiblelanece-

saria interdependencia de las naciones y la necesidad de una concerta- .

ci6n interacional para perseguir objeﬁvps de bien comdn. Para que
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lo que a propdsito del tema escribiera Mons. Baltazar Porras en el

:POBRES PERO MUY HONRADOS?

08 meses en poder cuantificarel

frente com@n con nuestros "pobres” pafses hermanos latinoamerica-
nos?

4.- Se afirma que no pagar en los términos establecidos va ace-
rrar las puertas a nuevos créditos necesarios: ; Es que no se pueden ne-
gociar en mejores condiciones para la salud econ6mica y social del pa-
1s? ;S¢ le han cerrado los créditos a los otros pafses deudores latinoa-
mericanos?

5.- Fl estrangulamiento interno econémico que vivimos es tal
porque son demasiados millones los que tenemos que pager. Si nos
sentimos apretados ahora, en los préximos afios, cuando las obligacio-
nes son mayores, ;de dénde va a sacar dinero el pafs para pagar?

Cuando los problemas de una sociedad comienzan a aparecerco-
mo "éticos”, 0 sea, como "buenos” o "malos”, es imprescindible ini-
ciar una seria reflexién ética 0 moral, que parecfa relegada al olvido en
1a actual situaci6én de la cultura occidental. Por ello la Santa Sede a
través de la Pontificia Comisién de Justicia y Paz ha elaborado un do-
cumento titulado: "Al servicio de la comunidad humana: una conside-
racioén ética de la deuda internacional”.

Para ahorraries el beneficio de 1a duda a quienes puedan pensar
que se trata de veleidades izquierdizantes o que se tocan temas que no
incumben a la Iglesia remitimos a la lectura directa del citado docu-
mento y a la lectura de 1a abundante literatura en la que ¢l Consejo E-
piscopal Latinoamericano -CELAM- ha abordado el tema de la situa-
cién econémica y financiera del continente.

El Cardenal Etchegaray, Presidente de 1a Pontificia Comisién
de Justicia y Paz afirma: "El servicio de la deuda no puede ser satisfe-
cho sino al precio de una asfixia de la economfa de un pafs. Ningtn
gobierno puede exigir moralmente de su pueblo que sufra privaciones
incompatibles con 1a dignidad de las personas”.

Somos pobres y muy honrados, y queremos pagar, pero para e-
Ho hace falta, al menos poder vivir. Como el salmista hay que excla-
mar: "Los muertos ya no alaban al Sefior, ni los que bajan al silen-
cio. Mas nosotros los vivos, a Yahvé bendecimos” (Salmo 115). °

;LA BOLSA O LA VIDA?

sea justa esta interdependencia y no ¢onduzca al dominio de los més
fuertes, deben surgir formas nuevas y ensanchadas de solidaridad. Esta
esunaexigenciade 1a fraternidad humana y sobrenatural. Es necesario
crear nuevos frentes de solidaridad de los pobres entre ellos. Las insti-
tuciones y las organizaciones sociales, a diversos niveles, asf como el
Estado, deben participar en-un movimiento general de solidaridad.
Venezuela tiene ejemplos de ello. La OPEP unié a los produc-
tores pobres ante los consumidores ricos para exigir mejores precios.
Los pafses deudores, y entre estos los latinoamericanos, pueden y de-
ben unirse para exigir condiciones mas justas y mas humanas. ;Por-
qué Venezuela no intenta este camino?
. 2.-Aceptarlacorresponsabilidad: Lascausasdelendeudamientd

soninmasyextemasalnva.Dependen'delngesﬁéneeonﬁmia’y'”"

politica de cada pafs, y del ambiente internacional que depende ante to-
do de los comportamientos y decisiones de los pafses desarrollados. -
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. Es necesario compartir responsabilidades. La corresponsabilidad consi-
dera el futuro de los pafses y de los pueblos, pero también las posibi-
lidades de una paz internacional basada en la justicia.

Es claro que nos endeudamos porque nos prestaron. Y nos pres-
taron porque habfa seguridades de la parte acreedora queno se dan aho-
ra porque las reglas de juego las han cambiado los pafses desarrolla-
dos. No es injusto, ni innoble ni falta de seriedad el que Venezuela e-
Xija, ~ante la voluntad explicita de querer cumplir sus compromisos-—,
no solo mejores plazos, sino también una sinceracién de las leoninas
tasas de interés. Pero esto 1o se logra solo y aislado.

3.- Establecer relaclones de confianza: Valor indispensable, la
confianza recfproca debe renovarse siempre; permite creer en la buena
fe del otro, aun si, en las dificultades, no puede mantener sus compro-
misos, y tratarlo como un coparticipe..

Este principio que sabemos es uno de los ingredientes més frs-
giles y traicioneros de las leyes econ6micas y a 1a vez muy necesario,
es lo que genera fuga de divisas y desinversi6n a nivel interno, y cam-
bios mutuos constantes a nivel externo. Hay que crear "confianzas”
(mutuas). Si Venezuela ofrece pagar y Io hace, pero no puede seguir
haciéndolo en los términos establecidos, ;qué ofrecen los otros?

4.- Saber compartir esfuerzos y sacrificios: Hay que compartir
de modo equitativo, los esfuerzos de reajuste y los sacrificios necesa-
rios, teniendo en cuenta la prioridad de las necesidades de las poblacio-
nes més indefensas. .

Este principio se ve claramente violado en las formas de refi-
nanciamiento actuales, y generan lo que PUEBLA ha calificado como
peligrosa brecha que hace a'los ricos cada vez m4s ricos a costa de po-
bres cada vez més pobres. La equidad tiene que ser distributiva, s de-
cir, segln las capacidades de:cada quien, y no matemética, —mitad y
mitad—- porque serfa injusta y desproporcionada.

S.- Suscitar la participaci6n de todos: Incumbe ante todo a los

actores financieros y monetarios, pero también a los responsables po-
liticos y econ6micos. Todas las categorfas sociales est4n llamadas a
comprender mejor la complejidad de las situaciones'y a cooperar en
las opciones. . :

Por ello, no es sana la postura de mantener desinformada ala o-
pini6n pablica en aras de no entorpecer las negociaciones ni la de no
hacer participar a las instanicias no gubernativas en la elaboracién de u-
na posicién que debe ser de "todo el pafs politico y nacional”.

6.- Articular las medidas de urgencia y las de largo plazo: Para
ciertos pafses la urgencia impone soluciones inmediatas en el marco
de una ética de superyivencia. Para evitar el retorno a situaciones de
crisis hay que estudiar y promover una reforma de las instituciones
monetarias y financieras. : ,

El caso del Pert es significativo y se sittia en una ética de su-
pervivencia que le da vigencia moral. Pagar m4s de lo que lesione el
indispensable desarrollo de un pafs es inmoral. Lo segundo, la refor-
ma necesaria de las instituciones monetarias y financieras lo viene
planteando PUEBLA cuando afirma: "La economfa del mercado libre,
en su expresion mds rigida, atn vigente como sistema en nuestro con-
tinente y legitimada por ciertas ideologfas liberales, ha acrecentado Ia
distancia entre ricos y pobres por anteponer el capital al trabajo, 1o e-
con6mico a lo social. Grupos minoritarios nacionales, asociados a ve-
ces con intereses forineos, se han aprovechado de las oportunidades
que les abren estas vicjas formas de libre mercado, para medrar en su
provecho y aexpensas de los intereses de los sectores populares mayo-
ritarios” (N2 47). :

El viejo adagio "la bolsa o la vida" se torna ahora "la bolsa y
la vida", no para quitarla sino para darla. Es el camino que hay que re-
correr y al que como utopfa alcanzable, 1a doctrina cristiana nos im-
pulsa.

IIL. S.0.S.: MEDIDAS URGENTES

La deuda externa es tan cuantiosa que peligra no sélo el siste-
ma financiero internacional y 1a estabilidad social de los pafses afecta-
dos sino més atn la paz mundial misma. Por ello hay que atender
prioritariamente a las urgencias.

Para los pafses en desarrollo: Atender a las obligaciones de la
deuda, sobre todo los reembolsos anuales, alcanza unos montos que
no se pueden cumplir sin dafar gravemente la economfa y el nivel de
vida de la poblaci6n, sobre todo de los més pobres. A esto se suman
algunas circunstancias externas: bajo precio del petréleo y dificultad
de acceso a los mercados internacionales; y las tasas elevadas y fluc-
tuantes de los intereses y de las tasas de cambio. Todo ello pone a
nuestro pafs al borde de la quiebra.

Para los pafses acreedores: El evitar las suspensiones de pago
que hagan vacilar el sistema financiero internacional Y provocar una
crisis generalizada debe Hevar a un inmediato dislogo y cooperacién
de todos. : :

Una ética de supervivencia mutua debe guiar los comportamien-
tos y las decisiones, Se deben evitar las rupturas entre acreedores y
deudores y las denuncias unilaterales de compromisos anteriores.

Se hace necesario respetar al deudor insolvente y no imponerle
exigencias que aunque legales pueden ser abusivas. A partir del Evan-
gelio, es decir desde una ética mé4s humana y menos legalista, otros
comportamientos deben ser examinados, como la aceptacién de mora-
torias, la remisién parcial o incluso total de las deudas, ayudar a los
deudores a recobrar su solvencia.

-Para acreedores y deudores: Las necesidades inmediatas de los

paises afectados son prioritarios sin olvidar la perspectiva de 1a comu-

nidad internacional. :
Los dirigentes de los paises deben ser més responsables para e-
vitar caer en las situaciones extremas a que los ha llevado el endeuda-

miento.

v

Hay organizaciones internacionales por crear, y otras existen-
tes, con una responsabilidad especial como el Fondo Monetario Inter-
nacional. En muchos casos sus decisiones han sido mal recibidas por
los pafses en dificultad, por sus dirigentes y por la opinién pdblica.
Sus decisiones han aparecido como impuestas de modo autoritario y

‘tecnocrético, al margen de una suficiente consideracién de las urgen-

cias sociales y las especificidades de cada situaci6n. ;Qué decir del ca-
50 Venezuela? ) . '
La corresponsabilidad vale para la bdsqueda de las causas y para
las medidas inmediatas a tomar. Asf, se requiere particular atenci6n a
fin de discemnir, entre las causas de endeudamiento de un pais, aquellas

" que sean imputables a mecanismos globales que parecen escapar a to-

do control, como las fluctuaciones de la moneda en 1a que se conclu-
yen los contratos internacionales, las variaciones de los precios de las
materias primas, objeto a menudo, de especulaciones en los grandes
mercados de 1a Bolsa, o la brusca cafda delas cotizaciones del petré-
leo. ‘ _

Correr al remedio de lo mA4s urgente es indispensable, pero in-
suficiente. Ello serfa incluso ilusorio si no se crearan al mismo tiem-
po las condiciones de un saneamiento econ6mico y financiero para el
futuro. Muy a menudo, la crisis no depende solamente de un simple
accidente coyuntural, sino de causas més profundas que el accidente
no hace més que revelar. Las soluciones de urgencia deben articularse
con medidas de reajuste para el mediano y largo plazo.

Para hacer frente al grave desafio que presenta hoy la deuda de
los pafses en desarrollo, la Iglesia propone a todos los hombres de
buena voluntad que ensanchen sus conciencias a la medida de esas nue-
vas responsabilidades internacionales, urgentes y complejas y movili-
cen todas sus capacidades de accién a fin de encontrar y poner en préic-
tica soluciones de solidaridad.

;Qué decir a todas estas propuestas?
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EL PROYECTO DE
CATECISMO UNIVERSAL

Mons. Elias Zoghby

Para la Iglesia toda, es una obligacién fundamental y permanente revisar su capacidad para llevar a los hombres a Jesisy
para inserir el Evangelio en todas las culturas. Por ello las preguntas sobre los instrumentos que ella misma se da para el mejor

cumplimiento de su misién son siempre importantes.

En nuestros dias és un signo de los tiempos el cuestionamiento de todos los etnocentrismos propios de una cultura

trasnochada y la revalorizacién de las culturas particulares de cada pueblo. Por ello el tema de la

de los més ricos veneros de la teologia y de la pastoral.

“inculturizacién de la fe" es uno

Mons. Elias Zoghby es actualmente Arzobispo de Baalbek en el Libano. Ha sido anteriormente Arzobispo de Nibia y
vicario patrialcal para Egipto y Suddn. Desde una profunda Fe cristiana vivida en el contexto cultural oriental y mirando con
particular afecto a las iglesias mds nuevas en la historia, el Arzobispo se interroga'y nos interroga a todos sobre la pertinencia
del proyecto de un catecismo universal: ;Es lo mds conforme a la letra y al espiritu del Concilio Vaticano 11? ;Es lo mds
congruente con el Evangelio? ;No tiene el peligro de "apagar el Espiritu"? (N. de la R.) '

"No apaguéis al Espiritu ni desprecéis
dones de profecta” (1 Tes 5, 19-20).

INTRODUCCION

El drama del Concilio de Calcedonia (451), que desgarr6 a la
Iglesia de Cristo, no deja de reproducirse y de debilitar a la cristiandad.
Por no haber tomado en consideracién las divergencias culturales
entre los pueblos, este concilio condend y arroj6 fuera del cuerpo de
Cristo a las iglesias llamadas monofisitas. Esta herida, todavia
sangrante, ha afectado a la Iglesia durante quince siglos. Ha sido
necesario todo este tiempo para que un papa, Pablo VI, y los
patriarcas monofisitas, copto, armenio y sirio, publiquen comuni-
cados comunes, atribuyendo esta ruptura multisecular a raices pura-
mente culturales, ya que la misma fe habfa sido expresada de manera
diferente por iglesias de culturas diferentes.

Y he aquif que papas, patriarcas, obispos y telogos, catblicos
y ortodoxos, afirman a sangre frfa que el gran cisma que acabb de
cortar en dos a Ia Igiesia de Cristo, y que se mantiene después de mil
afios, se debié a motivos de orden humano, temporal y-politico, sin
excluir las divergencias culturales entre iglesias que profesan sus-
tancialmente la misma fe.

El afén de uniformidad ha sido, por tanto, el destructor de la
unidad cristiana. Se¢ cree que se debe dar una expresién comdn a una fe
comén, y cada iglesia quiere imponer su propia formulaci6n de las
verdades que hay que creer. En este marco es donde hay que colocar el
proyecto de catecismo universal, adoptado por el Sinodo
Extraordinario de los Obispos.

. ;QUEES UN CATECISMO?

Lo que importa saber es de qué catecismo se trata. Un
catecismo que sea un simple inventario de las verdades que hay que
creer, semejante al que aprendimos de memoria en los bancos de la
escuela, en forma de preguntas y respuestas, no serfa digno de que
fuera objeto de una decisién del Sinodo Extraordinario de los
Obispos. '

El verdadero catecismo debe servir de manual para lacatequesis.
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Pues catequizar es formar cristianos cuya conducta, pensamiento,
sentimiento y oracién se inspiren en el evangelio de Jesucristo, es
decir, en su vida y en su ensefianza. Un catecismo asf no puede
ignorar nada de lo que afecte a la formacién cristiana: fe, liturgia,
sacramentos, disciplina, moral. Es de este catecismo del que vamos a '
hablar.

2.  EL CATECISMO UNIVERSAL

Y LAS IGLESIAS JOVENES

No insistiremos aquf en las iglesias orientales unidas a Roma,
que han sufrido la imposicién del derecho latino, la disciplina latina,
con ligeros matices, la eclesiologfa latina, los manuales de teologfa
latina y, como consecuencia, la catequesis latina. Nos interesardn
sobre todo, en estas péginas, las iglesias jovenes de los pafses del
Tercer Mundo, fundadas por la iglesia romana, entre pueblos de
cultura enteramente diferente de la latina, y a las que se les ha
impuesto no s6lo una expresién latina de los dogmas, sino el derecho
latino, la liturgia latina y, antes del Vaticano I1, la lengua latina, sin
hablar de las costumbres y de los ornamentos eclesiisticos latinos
~extranjeros para ellos— con los que se han disfrazado sus jerarcas.

En desventaja en su apostolado con estos pueblos, los obispos
de estas iglesias jévenes han querido dotarlas de una expresién
religiosa, de unos ritos, de una lengua litdrgica y de una disciplina
adaptadas a sus costumbres y medio cultural propio. El Concitio
Vaticano 11, por su apertura al mundo y a todas las culturas, ha sido
la ocasién providencial para relizar las aspiraciones de todas las
iglesias que gozan de la comuni6n con la sede de Roma. El catecismo
universal, ;favorece estas aspiraciones? Dicho de otro modo: jestd en
1a lfnea del Vaticano II?

3. EL CATECISMO UNIVERSAL
BLOQUEA AL YATICANO I

Es cierto que un concilio no puede, en pocos aiios, poner ﬁpla
una situacién que ha prevalecido durante siglos. El Vaticano I puso
los jalones de una reforma que debe hacerse gradualmente, a través de '
décadas si no de siglos. Marca un comienzo de apertura y no un




término. Noesmptendc;neequmconcﬂiodeestascmisﬁcasse
cacuentre con dificultades y que algunos quieran ahoger en germen
una reforma apenas bosquejada. En este contexto, el proyecto en
Cuestién serfa un verdadero obstéculo.

En efecto, editar hoy un catecismo universal, especie de
profesi6n de fe comtn y solemne, que se beneficiarfa de la aprobaci6n
cuasi infalible del Papa, es congelar los decretos conciliares, que no
son més que un proyecto, en una formulacién cuasi definitiva, que
supondria el término final de una reforma apenas esbozada. Paralizarfa
las investigaciones emprendidas por los obispos interesados, por los
telogos, los liturgistas y los juristas, en orden a poner el Concilio
ca la via de 1a ejecuci6n de las realizaciones concretas, y consagraria
¢l estado de hecho actual y ligarfa a la Iglesia por mucho tiempo al
hoy, todavia tan semejante al ayer del Concilio.

4. (PUEDE LA IGLESIA ROMANA
HACER UN CATECISMO "UNIVERSAL"?

Para que un catecismo puede ser llamado universal es preciso
que emane de la Iglesia universal, es decir, de toda la Iglesia, que esté
destinado a todos los cristianos y que esté inspirado en la tradicién
cristiana universal. Ahora bien: la iglesia romana, que se reduce de
hecho y esencialmente a la iglesia latina, es una iglesia particular, que
destina a s6lo los catflicos un catecismo que se inspira en una
tradici6n particular, 1a latina. Este catecismo, por tanto, no puede ser
llamado universal. v

La tradicién ortodoxa, tanto teol6gica como litdrgica, jurfdica
y ascética, constituye una parte integrante, y no la menos importante,
de la tradici6n cristiana. Toda obra o institucién religiosa que la
ignoren no pueden ser universales, Io mismo que un concilio
celebrado por la iglesia romana, con ausencia de la ortodoxia oriental,

no puede ser universal 0 ecuménico. {No es esto lo que quiso dar a
entender el papa Peblo VI cuando, en su mensaje hecho piblico con
ocasién de Ia celebracién del séptimo centenario del Concilio de
Lyon, calific6 a este concilio de sexto de los sfnodos generales de
Occidente?

5.  (ES OPORTUNO QUE LA IGLESIA ROMANA
HAGA UN CATECISMO CATOLICO PARA
IMPONERLO A LOS ORIENTALES UNIDOS?

[No! Porque, aunque los cat6licos orientales participen la fe de
la iglesia romana, no estin siempre obligados a participar su
formulaci6n latina, formulacién que deberé ser revisada por la iglesia
catélica y ortodoxas reunidas, a la luz de la tradicién universal.

Por otra parte, una verdadera catequesis debe centrarse en la
cucaristia; los orientales unidos, al tener su liturgia eucarfstica y
sacramental propia, no pueden adoptar pura y simplemente un
catecismo de inspiraci6n latina,

6. (ES OPORTUNO QUE LA IGLESIA ROMANA
HAGA UN "CATECISMO UNIVERSAL" PARA
TODA LA IGLESIA LATINA?

iTampoco! Ni en el plano ecuménico ni en el pastoral,

4) En el plano ecuménico: El Vaticano I abrié una era de
dilogo con la ortodoxia oriental; y se ha nombrado una comisién
mixta para tratar de reducir las divergencias que existen entre las
iglesias romana y ortodoxas y llevar a estas iglesias a entenderse en
una formulacién comdn de las verdades objeto de litigio. Un
catecismo de esta importancia, hecho unilateralmente por la iglesia
romana, y que consagre la formulacién latina, entorpecerfa los

¢ puse wsted...
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trabajos de esta comisién y harfa creer que la jglesia de Roma no
toma en serjo el didlogo con 1a ortodoxia. : o

b) En el plano pastoral: Es impensable que la iglesia catélica,
después del Vaticano 11, quiera imponer un catecismo uniforme, de
inspiraci6n latina, a las iglesias jévenes del Tercer Mundo, fundadas
por 1a iglesia romana y cuya cultura difiere totalmente de la latina.

En efecto, el cristianismo no es una pura ideologfa. Es una
relacién de persona a persona, del alma con Cristo. Es una comunién
- de vida, que supone un intercambio directo, en el que Cristo y el

hombre dan y reciben. Si el Hijo de Dios se ha dado al alma, exige la
reciprocided: "Dame, hijo mfo, tu corazén” (Prov. 23,26). Ahora
bien: este amor recfproco es una participacién en la vida trinitaria.
Cristo nos ama con el mismo amor con que el Padre le ama: "Igual
que mi Padre me amé6 os he amado yo” (Jn. 15,9). Y, dirigiéndose al
Padre, Jests exclama: "Padre justo, yo te he revelado a ellos y seguiré
reveldndote, para que el amor que ti me has tenido esté en ellos y
también yo esté con ellos” (Jn 17, 26). Cristo desciende a nosotros,
dondequiera que habitemos: "Estoy a la puerta llamando™. Y pone su.
mesa entre nosotros: "Si uno me abre, entraré en su casa y cenaremos
juntos”. (Ap. 3,20). : Co )

En resumen, Cristo nos asume tal como somos, dondequiera
que - estemos, con nuestro temperamento, nuestras costumbres
ancestrales, nuestra constitucién fisica y moral, nuestra herencia
cultural y social. Esto significa que cada ser humano debe tener su
Cristo, hecho a su imagen y semejanza, y que conozca y ame a través
de su propia alma. Cada alma tiene su historia de Jesds, tiene su
evangelio, que lee y asimila a su manera.

Los cvangelistas que comocieron al mismo Jesucristo,
directamente o por intermediarios, contaron su vida de diferentes
maneras. Es ¢l mismo Cristo, pero proyectado por el aima de cada
uno de ellos. Cada cual retiene de su vida y de sus discursos lo que

- més le impresiond, lo que su alma asimilé mejor y relat6 en su
evangelio lo que més ‘convenfa a sus destinatarios. Y es asf como
tenemos cuatro evangelios, cuatro vidas de Jesucristo, que se
completan y enriquecen recfprocamente.

Hay, pucs, tantas maneras de contar el evangelio, de leerlo y de
vivirlo 0, dicho de otro modo, tantas maneras de ser cristiano, cuantas
maneras de vivir, de pensar, de hablar, de sentir y de reaccionar.

La catequesis, por tanto, para instruir a un pueblo debe tomar
su lenguaje, sus tradiciones, su cultura, su alma. Debe moldear a
Cristo a su medida. San Pablo recordaba a los gélatas que por el
bautismo estén vestidos de Cristo: "Porque cuantos habéis sido bau-
tizados en Cristo os habéis vestido de Cristo" (G4l 3,27). Ahora bien:
para vestir de Cristo al bautizado hay que hacerlo a su medida. Y siel
ap6stol Pablo se ha hecho todo a todos y se ha adaptado a cada
comunidad humana que evangelizaba, para satvaria (1 Cor 9,19-23),
jcuéinto més debe hacerse su Maestro todo en todos para salvarlos a
todos! . '

"' {No puede hacerse negro entre los negros, para ganar a los
negros, y amarillo entre los amarillos, para ganar a los amarillos, y
asf sucesivamente, la Persona "que s¢ humill6 tomando 1a forma de
esclavo, haciéndose scmejante a los hombres™? (Flp. 2,7).

Como Cristo, su cabeza, la Iglesia, no es universal porque
“tenga, entre sus ficles, negros, amarillos y blancos, sino porque

ofrece a todos estos pueblos un Cristo de su raza que pueda
identificarse con ellos para identificarlos con él. Un Cristo incépaz de
ser de ellos no serfa su Cristo, su Sefior, su Verbo encarnadg, "carne
de su came, hueso de sus huesos”. ;No vemos a cada pueblo pintar o
esculpir a u imagen y en su color a su Cristo y a su Virgen?

Se puede imponer a las iglesias j6venes un catecismo latino
universal, pero tendrén una fe ficticia; se puede imponer a sus fieles
un Cristo romano u occidental, es posible instalario en sus altares,
pemxesultarﬁextmﬁoawalmayménposiblesentomesmdaslas
vuclas de espelda. - | |
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Hay que ayudar, por tanto, a.cada iglesia a hacerse su Cristo, el
suyo,almadesualmayvidadesuvida;haquayudarlnahacerse
su propia liturgia, su propia oraciém, su propio evangelio de
Jesucristo; hay que ayudar a cada iglesia a redactar clla misma su
catecismo, es decir, a vivir su vida'cristiana, dentro de los lfmites de
la fe comén. .

El Vaticano II quiso abrirse a todos los pueblos, adaptar la
Iglesia a todas las culturas y a todas las civilizaciones. Apenas acaba
de comenzar a realizar sus ambiciones. ;Se Je pucde oponer un
catecismo uniforme, llamado universal, que ligue a la Iglesia para
mucho tiempo a un presente tan semejante al pasado y bloquee todos

“los esfuerzos desplegados para asegurar . las reformas y las

readaptaciones proyectadas por el Concilio?

El cristianismo nacié en un mundo grecorromano, que tenfa ya
su civilizacién propia y avanzada, que lo marcé con su peculiar
filosoffa, con su cultura, como ‘marcé a la Iglesia, desde Constantino,
con su espiritu imperialista; aunque es verdad que el papa Juan XXIII
habl6 de sacudir el polvo que se ha acumulado, desde Constantino, en
¢l trono de San Pedro. Gracias a la iglesia romana asistimos hoy al
nacimiento y al crecimiento del cristianismo en un Tercer Mundo que
tiene poco que dar y mucho que recibir. Dejémosla trabajar libremente
estas tierras, apenas roturadas, y marcar a estos pueblos todavia
virgenes con una cultura realmente evangélica, que no lleve los
gérmenes de una civilizacién demasiado materialista y racionalista,
que roe hoy al Occidente ctistiano.

Estas iglesias j6venes podrfan tener un dfa que evangelizar a -
Occidente, en plena crisis de fe y de costumbres.

E. Zoghby

ZAPATERIA
DEL NIRO

C.C.C. Tamanaco - Nivel C-2 *
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CARTA A FEDECAMARAS

Las Comunidades Cristianas de Barquisimeto son, entre las que actiian en Venezuela de las mds dindmicas y empren-
dedoras. Han venido mostrando no sélo su capacidad de vivir, de crecer y de desarrollarse, sino de dar a la dibcesis una nueva

vitalidad mostrada particularmente en actos como los via—crucis de la Semana Santa. Hoy nos muestran también su capacidad de

reflexion. ..

En una cara dirigida al Sr. FEDECAMARAS, con ocasién de la Asamblea celebrada en Barquisimeto, escrita en tono

JSraterno y apoydndose en los documentos de nuestros Obispos,.
exigencias de la Fe en la situacidn actual del pafs. Su tono senc

sus planteamientos. (N. de la R.).

el Pueblo cristiano sefiala a los Empresarios de Venezuela las

llo, propio de la gente del pueblo, no oculta la profundidad de

CARTA DELAS COMUNIDADES CRISTIANAS DE BARQUISI-
METO A LOS DIRIGENTES EMPRESARIALES

Sr. Fedecémaras:

Nos habfan hablado mucho de tf, pero no te conocfamos. Siem-
pre estabas lejos de nosotros, en viaje de negocios. Hoy nos visitas y
estamos muy pendientes de tu presencia en nuestra tierra larense.

Al mismo tiempo, queremos que nos conozcas. Somos el pue-
blo cristiano, los miles que "tocamos a las puertas de tus fébricas,
buscando trabgjo y al final del dfa, regresamos frustrados, agotados y
humillados". Los innumerables subempleados que carecemos de los
ingresos necesarios para vivir una vida digna de personas humanas
(1). Siempre hemos estado dispuestos para que nuestro pafs llegue a
ser para todos como una "Casa Grande" bien linda. Como Jests nos
ensefi6, nos hubiera gustado vivir ms como familia, pero tus intere-
ses te han alejado cada vez més de nosotros. Al principio crefamos
que simplemente te estabas olvidando de nosotros; pero poco a poco,
la vida real nos ha abierto los ojos y hoy estamos convencidos de que

se trata de algo mis: te has enriquecido a costa de nosotros, de nuestro -

trabajo e ignorancia.

Sabemos que en las décadas pasadas fuiste forjador, en gran par-
te, del suefio de la Gran Venezuels, de la Democracia perfectible ydel
boom del petréleo caro y abundante. Sabemos también que no estabas
dormido, que obtuviste grandes ingresos reales y que viviste de rentas
acumulando riquezas. Los que sofifbamos éramos nosotros, los po-
bres, ilusionados con un futuro mejor para nuestros hijos. ..

Y como los suefios suefios son, despertamos en la miseria re-

al. Para colmo, nos enteramos de que sacaste al exterior grandes canti-

dades de riqueza, y que todavia hoy sigues desangrando nuestra econo-

mfa; con eso nos dejas a nosotros sin recursos para comprar leche, co- - )
mida y vivienda; nos quitas adem4s el trabajo, diciendo que no tienes

con qué mejorar los salarios, ni pagar al INCE, ni al Seguro Social,
ni el famoso bono... Como consecuencia, estamos pasando enferme-
dades, desnutrici6n, hambre y represién. Menos mal que somos cfis-

tianos y no nos abandonan Dios y 1a Virgen. Ellos y sus representan- -

tes de la Iglesia nos dicen las cosas claras: {Ningtin Gobierno puede e-
xigir moralmente de su pueblo que sufra privaciones incompatibles

con ladignidad de las personas” (2). Td diréis que no efes el Gobierno,

pero nosotros sabemos que el Gobierno poco ha hecho ni va a hacer
sin tu apoyo; porque en 6ltima instancia, ni el Gobiemo puede gober-
nar sin la complacencia tuya, ni tus ganancias pueden crecer sin la
complacenciadel Gobiemo. .Y en todo este negocio los grandes ausen-
tes somos nosotros, . . " M v
Nuestros Obispos nos dicen que: "Quienes tienen el poder de-
' ben aceptar que sus comportamientos y sus eventuales responsabilida-
des en el endeudamiento de sus pafses sean aclarados: fraudes fiscales,

corrupcién, especulaciones monetarias, fugas de capitales privados,
etc.” (3) v

Ademis nos duele que el precio de los beneficios particulares
conseguidos con ese comportamiento haya sido la entrega del pafs a
duefios externos. .

Por nuestra parte, también admitimos nuestra cuota de respon-
sabilidad. Reconocemos que hemos sido muy complacientes y pasi-
vos; hoy confesamos este pecado y como cristianos, queremos reparar-
lo anunci4ndote el Evangelio de Jests: "Si no amas a tu hermano a
quien ves, jc6mo vas a amar a Dios al que no ves? (4) El amor a
Dios se hace verdadero en el reconocimiento concreto de los derechos
que son propios a todas las personas sin ninguna distincién. Los re-
sultados econémicos que no favorecen a todos los hombres no son
cristianos. "La economfa es para el hombre y no el hombre para la -
conomia" (5). . '

Sefior Fedecimaras: De tu cambio de actitud dependers que la
respuesta popular sea de enfrentamiento o de participacién. Una cosa
es cierta: Dios no quiere que su pueblo pague las mayores consecuen-
cias de una situacién nacional en la que poco o nada ha tenido que
ver. Por nuestra parte, aquf estamos expresdndote nuestra disposicién
decididaa luchar, con la fuerza de 1a Palabra de Dios y sin odio de nin-
guna clase, "por una Venen_xela mis justa, libre y fratema” (6)-

Atentamente,
v COMUNIDADES CRISTIANAS:
CRISTOREY' LALOMA DELEON
" PUEBLO NUEVO SAGRADA FAMILIA,
" BRISAS DEL AEROPUERTO SAN FRANCISCO '
LA CARUCIERA | . BRISAS DEL OBELISCO °
' SAN ANTONIO, ' LA CATEDRAL® =~ *
BARRIO UNION LA CANDELARIA '~
EL TROMPILLO .. COMISION DE PASTORAL
JOSE FELIX RIBAS O SOCIAL . -
EL CARMEN . A
I S
, .+ .. * : Barquisimeto, 23 de junio de 1987
2 S R P JToan
. v . ‘ S T e . oy e 12.,- WhLe
NOTAS:. . “i. , Yreaveo, ot . . r-,

M R A . . ' i -
(1) Mensaje de los Obispos venezolanos. Camacas 11-1-86. N°L1. :
(2) Pontificia Comisién Justicia y Paz. Afio 1987. Presentacién pdg. 4.
() ldem. Cap. L2, pg.19. ~ ., .~ = T Tt

(4) 1 Juan, 4,20. Co o .

(5) Juan Pablo II: Laborem Exercens, an. Sy 12. '’ 3

(6) Misién Permanente, Nv96." ' '« ! UER I A
. e )
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BIDEGAIN G., Gabriel (Compilador)
Estadoactualdelosestudiosdels poblacién
en Venezuela - ILDIS-UCAB, Ed. Nueva So-
ciedad, Caracas, 1987.

" Una de las 4reas de menor desarro-
Hlo en lo que han sido las Clencias Sociales en
Venezuela es la demograffa 0 mas genérica-
mente los estudios en poblacién. Ciertamen-
te el an4lisis delas variables del comportamien-
to poblacional como lo es la fecundidad, morta-
lidad, migracién, natalidad, etc., ha carecido
de la atencién que merecen, no sélo para el
conocimiento mismo dé la dinamica de la po-
blacién venezolana, sino ademés para el acto
mismo de la planificacién sea ésta en el drea
social, econémicaocultural. -

Nacido de un primer Encuentro Na-
cional de Estudios en Poblacién aparece ésta
compilacién de trabajos y ponencias que agru-
pan los mas variados temas del hecho pobla-
clonal: La evolucién de la fecundidad, la situa-
cién del empleoy la fuerza de trabajo, los movi-
mientos migratorios externos e intemos, la
mortalidad en el pals; son algunos de los tépi-
cos abordados y dasde los cuales se preten-
de dar cuenta del estado actual, sus cambios
y futuro previsible de lo que serd una parte de
larealidadnacional registrada por estos indica-
dores.

Sin duda éste sera un material de
primera consulta para quienes desean aproxi-
marse a los valores e interpretaciones de las
variables demogréficas del pals, dando posibi-
lidades, ademas, a la profundizacién de los te-
mas allf expuestos gracias a las amplias refe-
rencias bibliograficas en'las que se apoyanlos
ensayos y que se encuentran en su mayoriae-
ditados en el pafs, ya sea por ef ILDIS, la U-
CAB o 'las mismas oficinas guberamentales
destinadas a recoger los datos demaogréficos
en Venezuela. y L
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PINOITURRIETA Elias ,
Lasideasdelosprimeros venezolanos-Cara-
cas, Editorial Tropykos, 1987, 183 pp. ..

) El siglo XiX venezolano es un lapso
de transformaciones fundamentales de la so-
ciedad venezolana en el cual surgen y se con:
solidan muchas de nuestras peculiaridades co-
mo Nacién, desaparecen actitudes y vivencias
del pasado colonial y se mantienen costum-

para incursionar en alguna de sus interesan-
tes y abundantes lagunas historiogréficas.

_ En su dltimo libro Elias Pino decide
enfrentar uno de estos filones que ofrece el si-
glo XIX. LAS IDEAS DE LOS PRIMEROS VE-
NEZOLANOS es una investigacién que procu-
ra conectar al lector con el debate que se de-
sarrolla en Venezuela cuando apenas se ¢o-
mienzan a instalar los pilotes de la nacionall-
dad. Se analizan allf el mensaje y las ideas de
aquellos hombres que tienen en sus manos la
direccién del proceso, se siguen de cerca los
aspectos que los unen en un primer momen-
to y so sefialan los elementos que, progresiva-
mente, van a dar lugar a distanciamientos y
conflictos dentro de la ciipula de notables.

En 1830, resueita ia separacién de
Venezuela de Colombia, edificar un pals es a-
sunto que compete a un puiiado de hom-
bres, los poseedores de bienes y fortuna. El
objetivo que los une y sobre el cual no hay di-
sensién es construir una republica donde pue-
da muitiplicarse la fortuna de cada quien. As{
las cosas, el ensayo comienza sin sobresal-
tos. La moderacién politica, la ausencia de ex-
tremismos peligrosos que perturben un trénsi-
to apacible para el pais en ciemes, el fomento
de la agricultura, la obtencién de recursos,.
construir caminos, atraer inmigrantes, neutrall-
zar a los espadonas de la independencia, son
puntos de confluencia que pemiten perfec-
clonar el escenario y mantener el control de la
situacién para el beneficio de los sefiores pro-

No obstante, sefiala el autor, el idilio
no podia ser prolongado, °...en la horma que
estan fabricando no calzan con igual comodi-
dad los anhelos de todos los sefiores, por
cuanto dependen para su estabilidad de diver-

* sos resortes materiales®. (p. 53) De allique, a
escasos cinco afias de convergencia, comien-
cen a aparecer los sintomas de la escisién. U-
no a uno son presentados y descritos por el
autor para dar forma y contenido a los bandos
en pugna: los “barones de la tierra® por un la-
do y los “cabecillas del comercio™ por el otro.

. De esta manera se presenta en el libro el surgi-
miento de las dos tendencias que van a deter-
minar el curso de los acontecimientos en los a-
fios sucesivos, se enfatizan los aspectos que
dieron lugar al deslinde entre los propietarios,
se exponen los argumentos de la oposicién y

. los términos en que el goblemo procura res-
ponder a los ataques del Partido Liberal.

, _El conjunto permite aproximamos a
un interesante proceso donde se evidencia ol
, nacimiento de actitudes y episodios inéditos

, - hasta ese momento. Pasado el trauma de la

guerra y frente al compromiso de edificar una

Nacién, se empieza entonces a pensar el pals
dar respuestas y proponer tera- .

.y a tratar
. péuticas. Bl resultado es la ruptura con algu-
nos de ks aspectos tradiclonales del lapso.
precedents. Es fa.incorporacién de nuevos

mentalidad naclente. ’
Pero ademas estan presentes el te-

mory ol rechazo a camblos demasiado vertigl-

nosos capaces de poner en peligro la estabill-

dad do los notables como conductores Uni-'

cos del proceso. De allf que se convierta en
imperativo poner punto final al juego politico
ensayado desde 1830y s elaboren los argu-
mentos que legitimen el regreso a la modera-
¢ién,

A través del estudio realizado por Pi-
no podemos pues acercamos a una dimen-
sién muy particular de nuestra configuracién
como Nacién independiente, conocer los mé-
viles y opiniones de la clase dirigente, el ori-
gen de su interés por la existencia de un Esta-
do que garantice el desenvolvimiento de sus
negocios sin mayores riesgos, la dificultad pa-
ra lograr romper con el pasado y la tradicién, la
ausencia de refloxién sobre algunas de las par-
ticularidades locales que dificultan el traslado
veloz de esquemas foraneos. Es, sin duda,
un trabajo interesants que al adentrarse en u-
na realidad pretérita despierta sugerentes re-

flexiones sobre nuestra cotidelaneidad politi- |

capresents.
inés Quintero

GANOCZY, Alexandre.
Doctrina de la orescién. - Herder, Barcelona,
1986. 203 pp. .
Tras el manual de Ruiz de la Pefia,
que saludamos con gratitud y alegria, nos to-
ca presentar otra muestra sefiera de lo bien
encaminada que va actualmente la teologia
de la creacién. El libro que resefiamos sigue u-
na estructura tripartita: Biblia, Tradicién (sobre
todo magisterio) y (a medio camino entre el es-
colio y la elaboracién sistematica) la cuestién
de la fe en la creacién desde la concepcién e-
volutiva del mundo. Lo sistemético viene da-
do en la pespectiva desde la que pretends a-
bordarse cada asunto: “la comunidad humana
global® (13) que para el Vaticano |l constituye
el contexto en el que resulta comprensible el
pensamiento cristiano sobre a creacién.- La
perspectiva impregna en efecto cada aparta-
do. Y el que su fuente nace del Vaticano I
queda patente en el hecho de dedicarle 17
paginas (154-71). Me parece un profundo a-
clerto enfocario todo desde este punto de vis-
ta que en efacto expresa la novedad del Con-
cilio. De ella dedkice la capacidad de todos los
hombres de buena voluntad, Incluso los no
cristianos, para contribuir a la accién creadora,
liberadora y consumadora, en virtud del Espiri-
tu divino que obraentodos (14). -t

Hay que destacar el gran desarrolio
que otorga a las fuentes biblicas (15+103), la

perspicacia con que lee el AT y ia extensién -

que dedica a la interpretacion cristolégica de
la creacién (70-99) tratando de subsanar en

_ ;autores, aquellos que no tienen ni bienes ni
, ;dinero. Las masas, politizadas al calor de la '
,contienda, deciden entrometerse enla empre-.
~sa. Aun cuando ninguno de los sefiores. .

parte la ausencia que critica de este tépico
central, en manuales y dogmaticas (100-1).
Dentro de esta perspectiva cristoléglca. nos
encorntramos con una auténtica peria: la rela-

bres y. planteamientos que se resisten a ceder
ol paso.a lo novedoso y.diverso del porvenir.
Sinembargo, a pesar de lacomplejidady varie-
dad de los acontecimiantos ocurridos durante

es0s afios, es este uno de los perfodos més

olvidados por la rigurosidad y curipsidad de.
los historiadores. Son pocos los estudios que.

se han detenido en Iq particular del proceso
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=...1as quiere de pareja en la contradanza, le-:
_en a su manera la partitura y desde la orilla a-
. 'vanzan hacia el medio de! salén® (p. 135) para
de esa manera convertirse en testimonio de la

cién entre la creacién y 1a solicitud por los po-

bres (75-79) que se convierte en principio sis-- -
temético (101, 165,!167-68, 192-86). Nos

parece lo mas profundo y original, unido a la



caracterizacién del sefiorfo de JesGs como
serviclo ala creacién (80-82).

También resultaponderadalaelabo-
racién sobre la dignidad de la accién humana
(162-68): la afirmacién de Ia posibilidad, nece-
sidad y contenido de nuestra colaboracién
con el Creador, juntamente con la ignorancia
del cudndo y c6mo del fin y la imposibilidad de
alcanzar la consumacién que sélo Dios compe-
te y de ahf el carécter realmente abierto de la

historia.

Me parece también esclarecedor
dentro de su sobriedad el tratamiento muy
bien contextuado, do lo que se ha dado en Ka-
mar pecado original (24-25, 87-88, 998-100,
117-22, 124-25, 138-39, 143-44).

El estilo es denso, pero mas bien
sugeridor que definitorio y conceptualoide.
Un libro recomendable.

GUITERAS I. VILANOVA, Joan

Hechos y Palabras. Manual para la Forma-
cién de los Catequistas. 1. Los Valores del
Reino. Manual para la Formacién de los Ca-
tequistas. 2 - Sal Terrae, Santander, 1986, pp.
304y 155. ’

Este manual ha sido experimentado y
redactado por un sacerdote catalén, catequis-

“ tay teélogo. ,

Quiere ayudar, sobre todo, a los cate-
quistas de nifios y adolescentes, aunque es
consciente que “el acento recae en la forma-
cidn de cristianos adultos® (Manual 1, p. 28).

Comolamayor parte de los dos voltime-
nes est4 dedicada a los contenidos doctrina-
les (teolégicos e 12y ético~cristianos el 29), al-
gunos usan este Manual directamente para
preparar la Catequesis de adultos y la forma-
cién de los j6venes. .

El énfasis en los contenidos est4 pues-
to en la transmisién de un saber ortodoxo,
convenientements estructurado en verdades
que hay que creer, sacramentos qQue recibir y
deberes ("los valores del Reino”, segtn el au-
tor) que observar, en clave mas o menos mo-
dema, europea. .

Nose da particular relieve a la experion- '

cla personal, humana del grupo que recibe la
Catequesis, considerada por el autor nada
més que como “motivacién®, "punto de parti-
da”, “actividades de preparacién® "Excperien-
cla se entiende aquf en sentido amplio; por e-
jemplo: partir de un relato biblico también for-
ma parte de la experiencia...” (Manual 1, p.
244). . R . t .

Segtin se pongan los acentos en cada
uno de estos aspectos relacionados Intima-
mente: el Dios a quien creo, el Cristo al que si-
go, ol Reinado de Dios por el cual lucho, 1a I-
glesia a la que pertenezco, el cristiano que
50y, serd muy distinta la Catequesis que yo im-

partay el Catequista que yo sea paraayudara .

crecer a ese determinado cristiano, que perte-
nece a esa Iglesia, que lucha por ese Reino,
quesigue a ese Cristo, que cree enese Dios. |

-Quizés, por eso, en el Catequista que
6l autor nos describe (Manual 1, pp. 20-23)
no se subraya sufidentemente, a mi parecer,
el rasgo “experto en humanidad® que debe
ser,el catequista: parsona atenta a los oroble-
mas de aquellos a quienes Imparte la cateq

.t s . I

1

sis.eonlasensibilidadaﬂordaplelmspocma
todo aquello que afecta a los valores funda-
mentales de la vida, pronta para enfrentarse a
las contradicciones de una socledad pluralista
y confiictiva, dialogante, respetuosa, aunque
critica y, sobre todo, integrada y solidaria con
su gente a quien catequiza, enraizada en su
ambiente, compafiera de vida y camino, en
modo alguno un "paracaidista”.

El catequista tampoco puede ser un
“francotirador”. Varias veces habla el autor de
la relacién del catequista con la comunidad
(Manual |, pp. 15,18,21,22). Me parece que
en estos taxtos no queda suficientemente dla-
ro que la condicién absolutamente indispensa-
ble para ser catequista, educador de la fo, es
que el catequista viva su propia fe en comuni-
dad, es decir que forme parte activa de una co-
munidad creyente en la que se sienta plena-
mente integrado, madurando progresivamen-
te. No nos engafiemos: los adolescentes, los
no integrados en una comunidad, sin historia
dentro de la comunidad ¢son personas aptas
para que la comunidad los envie como testi-
gosdesufe?

Ellibro hara bien, sobre todo a los cate-
Quistas tradicionales: les abrird caminos, en-
sanchard su corazén.

Félix Moracho

VILLUENDAS; Maria Dolores
LaidentidadcognitivaEstructuramentakieini-
fio entre 4y 7 afios. Narcea, Madrid, 1986,
216 pp.

*Uno de los problemas mas profundos
y ala vez mas enigmaticos que ha desafiado al
pensamiento de todas las épocas y lugares
s, sin ningin género de dudas, éste con el
que ahora se enfrenta la autora desde una
perspectiva psicolégica y educacional: la iden-
tidad cognitiva”. Asl comienza su importante
prélogo el profesor Pinillos, que destaca tam-
bién “la presencia que tiene en la obra de Vi-
lluendas ef gran maestro Piaget”.

Son de singular interés los capitulos
Que se dedican a la constitucién de la ident-
dad y a sus niveles, junto con aquellos en
qQue se realiza la tarea de distinguir una serie
de conceptos afines e interrelacionados ~co-
mo identidad y conservacién— cuya confusién
debe evitarse. Se abordan también con deta-
lle la funcién, causalidad, abstraccion, equili-
bracién, estructuras, cormespondendias. .. '

La parte central del libro la constituyen
las propias experiencias y explicaciones de la
autora sobre la identidad en el desarrollo. Es-
tas investigaciones poseen una dara relevan-
cla psicopedagégica. Averiguar por qué meca-
nismos el nifio comlenza a ser é) mismo, saber
coémo aprende a aprenhender y por qué cami-

nos. consolida el sentimiento de su propia i :

dentidad, y tradudir todo esto a la practica pe-

dagégica en unas orientaciones’ especificas - - ! .
' - CARRERO MARQUEZ, Gonzalo: Ensayo so-

es un empefio de gran entidad. De ahora en a-
delante, quien se encare con el problema psi-
colégico del aprendizaje y desarrollo de ia i

-dentidad personal tendra que tener muy en
- cuenta esta excelente obra, o .

3

v

GARCIA LLAMAS, José Luis
El sprendizaje adullo en un sistema abjerto
y a distancia - Narcea, Madrid, 1986, 240

PP.

Parallegara una igualacién delas opor-
tunidades de todas las personas, los paises
se esfuerzan en consegulr que la ensefianza
liegue hasta las capas mas desfavorecidas de
la poblacién. Una de las maneras mé4s efect-

- vas y generalizadas de lograrie es la introduc-
cién de la "ensefianza a distancia® -a todos
los niveles educativos~ que representa, hoy
dia, un sector importante de nuestra educa-
¢ién publica. La Universidad Nacional de Edu-
cacién a Distancia colabora asf a la Educacién
Permanente y de Aduiltos. El libro realiza un
estudio pedagégico que analiza el conoepto
de educacién ablerta y a distancia, el aprendi-
Zaje adulto alcanzado con este recurso, los
medios y técnicas que utiliza, la eficacia con
que actiiany su evaluadién, comprendida la in-
vestigacién educativa.

LIBROS RECIBIDOS

HERRERA-VEGAS, Diego Jorge: - Familias
Colonisles de San Carlos (2 Vols.) - Academia
Nacional de la Historia, Caracas, 1987, 502 y
S$10pp.

LOPEZ BOHORQUEZ, All Enrique (Ed.): La
Real Audienciade Caracas en la Historiogre-
fia Venezolana ( Materiales para su estudio)
- Academia Nacional de la Historia, Caracas,
1986, 622 pp.

BOSSIO PENSO, Bertalibia (Ed.): Archivo Ge-
neral del General Manuel Landaeta Rosales
- Academia Nacional de la Historia, Caracas,
1987, 214 pp.

RODRIGUEZ, José Angel: Los paisajes geo-
histéricos cafieros en Venezuela - Academia
Nacional de la Historia, _Oaracas. 1986, 146

PP.

AA.VV..Reformas electorales y partidos po-
liticos - Consejo Supremo Electoral, Caracas,
1986, 310pp.

AA.VV.:Propaganda politics; Partidos y Sis-
‘tema electoral - Consejo Supremo Electoral,
1987, 276 pp.

. ESTE, Amaido: Los maleducados. De la edu-
_cacién bésica & la Universidsd - UCV, Cara-
: cas, 1986, 120 pp.

- MORLES, Armando (Ed.): Educacién y desa-
rrollo de la inteligencia - Cinterplan, Caracas,
1985, 224 pp.

- bre la Imaginacién soclalcomo conclencia
* soclal y lenguaje - (mimeo) - Caracas, 19887,
304pp. - ¢+ . -
INSTITUTO SCHILLER: Laintegracién lbero-
americans - New York, 1986, 340 pp.
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» »(Viene de la contraportada)

BASES DE )
LOS CONCURSOS

PORTADA A COLOR

La Revista SIC-CENTRO GUMILLA y la

GALERIA "LOS ESPACIOS CALIDOS - LA
FOTOGRAFIA" del Ateneo de Caracas invitan a
participar en el Concurso de Portada a Color 50
Afos de Ia Revista SIC,
MENSION HUMANA DE VENEZUELA (réla-
cionado con los tépicos: social, politico, cultural,
econémico y popular).

cuyo tema es la. DI-

BASES

Podrén participar con una o m4s obras: pintores,
disefiadores, ilustradores, dibujantes'y artistas en
general, venezolanos y extranjeros residentes en
el pais.

Los trabajos deben ser inéditos y pueden ser
realizados a todo color y dentro de cualquier
técnica que pueda ser reducible mediante la
impresién litografica.

- Los trabajos deben ser realizados en un formato
" de 21 x 21 cms. minimo y de ser mayor debe ser

proporcional al mismo.

. Debe evitarse, en lo posible, el uso d

estereotipos graficos.
Las portadas enviadas deberdn ser firmadas con
seud6nimo, indicando titulo. En sobre aparte
incluir fa identificacién del autor, direccién y
teléfonos.

El jurado estard integrado por: Pedro Leén
Zapata, John Lange, Ignacio Castilio, Santiago
Pol, Nedo, Victor Suirez y José A. Lazcano.

Se otorgard un fnico premio de Bs. 10.000,00.
Las obras enviadas, en su totalidad, formardn
parte del archivo de SIC-Centro Gumilla, el cual
podré publicarlas en cualquier edicién que lo
juzgue conveniente, siempre con el crédito del
autor.

Las obras participantes se recibirén hasta el
viernes 11 de septiembre de 1987 en las oficinas
del Centro Gumilla, esquina de Ia Luneta, Edif.
Centro Valores, Local 2. Caracas. Tifs.:
563.50.96 - 563.60.96 y 563.87.94..De lunes a
viernes. De 8:00 a.m. a 12 m. y de 2:00 pm a
6:00 p.m. Y en la Galeria "Los Espacios
Célidos" del Ateneo de Caracas. De lunes a

.domingo, a nombre de CONCURSO 50

ANIVERSARIO DE LA REVISTA SIC,

La exposicién de Portada 50 Afios de la
revista SIC serd en el mes de octubre en la
sala La Fotografia de la Galerfa“Los Espacios
Cilidos” del Ateneo de Caracas, institucién que
fijard lo concerniente a identificacién,
iluminaci6n y montaje de las series de portadas
seleccionadas.

- El veredicto det jurado se daré a conocer el dia de

la inauguraci6n de la exposici6n en el Ateneo de
Caracas, en la Galerfa "Los Espacio-C4lidos- Sala
La Fotografia” y, alli mismo se har4 entrega del

premio.

FOTOGRAFIA |
ENBLANCO Y NEGRO

|
La Revista SIC-CENTRO GUMILLA y la

GALERIA "LOS ESPACIOS CALIDOS - LA

FOTOGRAFIA" del Ateneo de Caracas invitan a
participar en el Concurso de Fotograﬁa 50 Afios
de la Revista SIC, cuyo tema es la DIMENSION
HUMANA DE VENEZUELA (relacioniado con los
tépicos: social, politico, cultural, econg.")mico y po-
pular).

i
BASES l‘

1. Podrén participar fotégrafos venezoldnos y

extranjeros residentes en el pas. |

- Las fotografias enviadas deberdn conformar una

serie de diez fotografias (10), en blanco y negro,
en un formato de 8 x' 10, copiadas en: papel de
fibra, indicando los tiempos de procesado que
garanticen que las copias cumplen con las
condiciones de archivo (énfasis en los tiempos de
fijado y lavado). !

Las fotografias enviadas deben ser injéditas y

. deberdn ser firmadas con seud6énimo, indicando

titulo de la serie, identificacion de cada fotografia,
lugar y fecha de la toma. En sobre a;‘)arte incluir
la identificaci6n del autor, su curriculum,
direccién y teléfonos. i

. El jurado estar4 integrado por: Juan Oropem:

Enrique Hemindez D'Jests, Vasco S"zinelar, José
Sard4, Luis Brito, Luigi Scotto y Joslé Ignacio

- Rey. o ;
- Se olorgaré un Gnico premio de Bs. 1_10.000,00.
. Las fotos cnviadas, en su totalidad, formarén parte

del archivo de SIC-Centro Gumilla, el cual podrd
publicarlas ¢n cualquier edici6n que lo juzgue
conveniente, siempre con el crédito del autor.
Las obras participantes se recibirdn hasta el
viernes 11 de septiembre de 1987 enflas oficinas
del Centro Gumilla, esquina de la Luneta, Edif.
Centro Valores, Local 2. Caracas. Tifs.:

"563.50.96 - 563.60.96 y 563.87.94. De lunes a

viernes. De 8:00 a.m. a 12 m. y de 200 p.m. a
6:00 p.m. y en la Galerfa "Los Espacios Clidos”
del Ateneo de Caracas. De lunes a dé)mingo, a
nombre de CONCURSO 50 ANIVERSARIO DE
LA REVISTA SIC. ;

. La exposicién de Fotografias 50 Aq’ios de la

revista SIC se realizard en el mes de octubre en la
sala La Fotograffa de la Galeria "Los Espacios
Célidos" del Ateneo de Caracas, Instituci6n que
fijard lo concerniente a identificacién, iluminacién
.Y montaje de las series de fotogréficas
seleccionadas. ?

El veredicto del jurado se dar4 a conocer el dia de
la inauguraci6n de 1a exposicién en ¢l Ateneo de
Caracas, en la Galeria "Los Espacio-C4lidos- Sala
La Fotografia" y, alli. mismo se haré(enlrega del

premio. ,
I

CARICATURA

-La Revista SIC-Centro Gu-
milla y Ia.Galerfa "Fantoches” invi-
tan a participar a todos los interesados
en el Concurso de Caricaturas e
Ilustraciones 50" Afios de Ia Revista
SIC, cuyotema es LA REALIDAD
SOCIAL DE VENEZUELA.

BASES

1. Poddin participar todos los
venezolanos y extranjeros
residentes en el pais.

2. Los participantes podrén enviar
hasta cinco (5) trabajos inéditos,
cuyas medidas no deben exceder
los'18 ems. de ancho por 24 cms.
de altura. La técnica serd elegida
por el autor, pero debe ser adecuada
para la impresi6n en Ia revista en
blanco y negro y, debidamente
montada para poder ser expuestas
en la Galeria Fantoches del C.N.P,

3. Las caricaturas deberdn ser
firmadas con seudénimo, indicando
titulo. En sobre aparte incluir la
identificaci6n del autor, su
direcci6n y teléfonos.

4. El jurado estard integrado por:
Kico, Eneko, Victor Hugo
Irazébal, Mikel Munémiz y Berta
Brito. - ’

5. Se otorgard un Ginico premio de
Bs. 10.000,00.

6. Las obras enviadas, en su
totalidad, formarén parte del
archivo de SIC-Centro Gumilla, el
cual podré publicarlas en cualquier’

. edici6n que lo juzgue conveniente,
siempre con el crédito del autor.

7. Las obras participantes se recibirdn
hasta el viemes 11 de septiembre
de 1987 en las oficinas del Centro
Gumilla, esquina de la Luneta,
Edif. Centro Valores, Local 2.
Caracas. TIfs.: 563.50.96 - ’

563.60.96 y 563.87.94. De lunes
aviernes. De 8:00 am a 12 m. y
_de 2:00 p.m. a.6:00 p.m.

8. La exposicién de Caricaturas
‘50 Anos de la revista SIC

serd en la Galerfa Fantoches del
CN.P.

. 9. El veredicto del jurado se dar4 a

conocer el dia de la inauguracién *
en dicha Galerfa y, alli mismo se
har4 entrega del premio.
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BASES DEL CONCURSO DE REPORTAJE Y/O ENSAYO

. La Revista SIC-CENTRO GUMILLA invita a participar en el Concurso de Reportaje y/o Ensayo 50 Ajios de la Revjsta SIC, cuyo tema'es
30 ANOS DE DEMOCRACIA VENEZOLANA (economia, politica, cultura, politica exterior, educacién, iglesia, movimiento popular...). '
BASES: . -
1. Podrén participar todos los venezolanos y extranjeros residentes en el pais. S .
Los trabajos deben ser inéditos, con ‘una éxtensi6n no-menor de diez cuartillas ni mayor de quince, a raz6n de veinticinco lfneas por cuartifla.
Los trabajos deberédn ser enviados con seud6nimo y, en sobre aparte, incluir la debida identificacién, direccién postal y teléfonos del autor.
El jurado estaré integrado-por: Pedro Trigo, Rubén Chaparro Rojas, Arturo Sosa A., Pedro Francisco Lizardo, Héctor Mujica y Carmelo Vilda.
Se otorgar4 un Gnicq premio de Bs. 10.000,00. : . ’
El trabajo premiado serd publicado en la edici6n aniversaria N° S00 de la Revista SIC del mes de diciembre de 1987. .
Los reportajes y/o ensayos, en su totalidad, formardn parte del archivo de SIC-Centro Gumilla, el cual podré publicarlos en cualquier edici6n que lo
juzgue converiente, siempre con el crédito del-autor. .
Los trabajos pafticipantes podréin ser recibidos hasta el-viernes 11 de septiembye de 1987 en las oficinas del Centro Gumilla, esquina de la Luneta.
Edif. Centro Valores, P.B., Local 2. Caracas. Telfs.: 563.50.96 - 563.60.96 y 563.87.94. De lunes a viernes. De 8:00 a.m. a 12 m. y de 2:00
pmaé00pm o . .
9. El veredicto del jurado y la entrega del tinico premio se haré en las oficinas del Centro Gumilla, el viernes 13 de noviembre de 1987.

. ' LAS BASES DE LOS OTROS CONCURSOS: EN EL REVERSO
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