'LA MAYORIA EXCLUIDA

La vivienda en la sociedad est4
considerada como la nooesidad funda-
mental requerida para la reproduccién de
la familia. Demanda condiciones sociales
de integracién hombre-ambiente y servi-
cios que garanticen esa integracién. Asf,
la vivienda es uno de los bienes que gene-
fa méas conflictos en la lucha por la apro-
piacién del espacio urbano. La gran ma-
yaria de las familias no pueden satisfacer
su neeesidad a través del mercado for-
mal.

Esta imposbilidad obedece a dos
razones fundamentales: Por una parte, la
desigual distribucién de! ingreso, que ori-
gina amplios sectores con baja capacidad
de pago, y, por la otra, |a politica del Esta-
do de no producir viviendas suficientes
para satisfacer la demanda de esos sec-
tores. En consecuencia, las familias bus-
can dar respuesta a sus necesidades in-
vadiendo terrenos, construyendo vivien-
das precarias y demandando posterior-

mente la dotacién de los servicios a las

autoridades correspondientes.

En Venezuela, e! 25% de la pobla-.

cién no tiene agua potable, méas del 50%
no posee cloacas y mas del 60% no tiene
un servicio adecuado de aseo urbano do-
miciliario. (1)

- _En Caracas, el 28% dela poblacnén
de la ciudad esté fuera de la red de distri-
bucién de servicio domiciliario, y tienen
que resolver su necesidad de agua con o-
tras formas: pilas publicas (20%), camio-
nes clstema (4.5%), sistemas privados
(2%) y sin servicios (1.5%} (2). Pero si el
resto de la poblacién de Caracas estd in-
serto dentro de la red de distribucién, el
40% sufre de interrupciones frecuentes
del servicio por diferentes causas. Con
respecto a las cloacas, el 30% de lapobla-
cién carece del servicio porque no tiene
red o porque no recibe el agua. (3)

Esta lucha por la ocupacién del es-

pacio por parte de los sectores de meno-
res ingresos ha estado acompafiada de

-
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intervenciones del Estado venezolano en
su funcién capitalista de regulador del es-
pacio para su'ocupacién por parte de las
clases sociales. Sin embargo, lejos de re-
gular las contradicciones sociales; ef es-
tado venezolano lo que ha hecho es exa-
cerbarlas.

REMODELACION DE BARRIOS

Lademocracia r"epresentatlva inicié

su intervencién en el problema de la vi-

vienday los servicios, en elperiodo 60-68,
con el Programa de Remodelacién de Ba-
rrios del Area Metropolitana de Caracas
(4). Elprograma clasificé las familias de
los barrios de Caracas en tres categorias

“segun el nivel de ingresos: Las de mayor

ingreso podian acceder a la oferta de vi-
vienda de interés social (5) que el Estado
producirfa con la ejecucién del programa;
a las del mediano rango se les dotarfa de
servicios de infraestructuras en el sitio de
residencia; y a las del tercer rango, las

mas pobres de los pobres, se les elimina- .

ria de los espacios que venian ocupando
en la ciudad. :

Es decir, que en los afios sesenta
el estado venezolano definié claramente
su intervencién en lo urbano con la politi-
ca de asignacion capitalista de vivienda y
servicios, con laconcepcién de que lasfa- -
milias sélo podfan acceder a lo que pudie-
ran pagar. Con ello dejaba a un gran né-
mero de familias la solucién de sus pro-

‘plas necesidades, sometiendo a los més

pobres a un proceso de mayor empobre-
cimiento por la péidida de un espacio
construido que les habla resuelto en elpa-
sado su problema. .
. Ya en este perfodo comenzé tam-
bién a gestarse la eliminacién de los ba-
rrios de Caracas, que posteriormente se -
tradujo en sustitucién de barrios por ba-
rriadas oficiales, Mamera-en Antimano y
Nueva Tacagua en la carretera Caracas-
ElJunquito. Se vuelve a esta préactica aho-
ra, en 1987, con el plan de reubicacién del
Tuy, donde, si bien se realiza un parcela-
miento del espacio, estilo campamento
militar, a las parcelas no se les dota de los
servicios sanitarios.

Esta politica tuvo un freno durante

- ol periodo 69-73, donde se asumié como

préctica la consolidacién de los barrios en
su sitio mediante la dotacién de infraes-
tructuras y de servicios comunales; sin
embargo se retomé en 1974,

EL ESTADO COMO. PRODUCTOR DE
VIVIENDAS SIN SERVICIOS
[ . L - . -
A partir de 1974, el Estado comen-
26 a disminuir la inversién en la construc-
cién de vnvlenda de interés social (6). El
_perfodo 74-79 es considerado por los es-
" tudiosos del tema como el de menor in-
versién en el ramo tanto de parte del sec-
tor publico como del privado (7), a pesar
de que contradictoriamente fue el mo-



.

-

mento histérico de mayor percepcién de
los ingresos estatales por el aumento del
precio del petréleo en el mercado mterna-
cional,

Las presiones del sector inmobilia-
rio para resolver esta contradiccién habi-
tacional, tuvieron respuesta por parte del
Estado con la implantacién de la politica
de renovacién urbana de Caracas que
transformé las oficinas sectoriales del I-
NAVI en agencias de renovacién urbana
de la ciudad. Asf, la agencia’de renova-
cién urbana del Nor-Oeste asumié la di-
reccién de la renovacion que fue.factor de
luchaintensa entre los diferentes agentes
capitalistas por apropiarse del espacio y
queobligé al Estado aintervenir varias ve-
ces regulando la situacién, y que finalizé
con el Decreto Presidencial de Congela-
cién del sector (8). Pero si bien la renova-
' ¢ibn urbana de San José y La Pastora no
llegd a culminar, logré la eliminacién de
los barrios del sector objeto de renova-
cién, la intervencion del sector privado

_ conlacomprade parcelasy laconsiguien-

te densificacién del sitio sin los servicios
requeridos para la nueva densidad. Las

consecuencias han sido el deterioro del

sector y la carencia de servicios.

La politica de elimina¢ién de barrios
no estaba explicita en ese proceso; sin
embargo, fue uno de los objetivos logra-

- dos. La poblacién desalojada fue realoja-

da en laperiferia, a 13 km. del sitio, on las

~ primeras barracas de Nueva Tacagua,

cuya ausencia de servicios de agua, clo-
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acasy transporte padeoe a-
tn hoy (1987)la poblacién a-
IIf asentada.
. Reducida la inversién
- en vivienda de interés social
y frente a la demanda de los
sectores constructores, la
‘politica del Estado sereduce
a la produccién de edificios
- de apartamentos en la peri-
feria metropolitana sin la a-
duccién de agua. Los aparta-
mentos son habitados sin a-
gua; las familias tienen que
comprar el agua a camiones
\ .cisternas, a un costo supe-
rior al tarifado por el INOS.
Fue el caso de los apana-
mentos de Nueva Tacagua
en 1976, de Mopia | y Mopia
Il en el Tuy y de Villa Pana-
mericana en Guarenas, en
los afios ochenta. A prop6si-
to, el director del INOS deci-
aen1976:

Cuando nos encargamos
del INOS, nos encontramos

' que se hablan edificado alrededor de

18.000 viviendas en Guarenas y no tenf-
anagua...(...)... tuvimos que poner a fun-

. cionar a Trapichitoque es el sistema de.e-
mergencia... Asf que tenemos que estar

claros que no es un sistema de abasteci-
miento, que lo que hemos entregado no

- va a solucionar Ia dificultad de agua (...) -

simplemente es un paliativo...” (9).

Hoy (1987) esa ﬁréctica se expresa

.en los campamentos de unidades habita-

cionales de Dos Lagunas yElCartanal, en
el Tuy. :

LOS COSTOS DE LOS SERVICIOS
A CARGO DEL POBRE '

Reducido el gasto social y frente a

. lademanda de viviendas y servicios de la

poblacién, el Estado adopta dos practicas
urbanas: una, de crecientes  desalojos de
los_espacios ocupados por ranchos en
Caracas y otra, el realojamiento en unida-
des fisicas que no osa lamar vivienda si-
no “unidades- habltaclonales pero que
les asigna el mismo uso: la reproduccién
de lafuerza de trabajo en condiciones ca-
da vez més inhumanas, corriendo acargo
del trabajador los costos de los servicios.
Los trabajadores de Nueva Tacagua, pa-
gan el 10% de su ingreso familiar en com-
prar aguay el 20% en transporte para po-
der trasladarse al trabajo (10); los de El
Cartanal, no tienen agua ni cloacas y-el

transportarse al trabajo consume el 25%

de su ingreso familiar (11). ‘

Si bien es cierto que no existe una
politica declarada del Estado de producir
viviendas sin servicios, en.la prictica las
declaraciones de los funcionariosy las ac-
ciones que llevan a cabo en Caracasy en
el Tuy, hacen pensar que la polftica no se
declara pero se ejecuta. El gobernador de
Caracas, - Carmelo Laurfa, declaré a la
prensaen 1984, refiriéndose alos bamos,
lo siguiente: . -

“...no se dard agua, luz, cloacas, ni aseo
aestas comunidades y he mandado elimi-
nartodos los presupuestos de lagoberna-
cién que tienen ese fin” (12).

Con ese objeto se cre6 el Comité O-
ficial de accién contra los ranchos a cargo
del comandante de la Regién 5 de la
Guardia Nacional. -

Elpresidente del Concejo Municipal
de Charallave, Luis Esteban Pérez, en a-
bril de 1987, ante el anuncio del goberna-
dor de Caracas de enviar 280.000 perso-
nas que habitan en barrios de Caracas;
para su reubicacion en Ciudad Losada,
Charallave, Cliay Ocumare del Tuy, dijo:

“en Charallave no estaba previsto ningtn
plan de vivienda, ni se disponen de terre-
nos para esos fines (...) debe hacerse un
pormenorizado estudio de los servicios
publloos para atender las necesidades
" actuales y futuras de la colectividad regio-
nal” (13). '

Charallave, con una poblacién su-
perior a 40.000 habitantes, sélo cuenta
con una medicatura rural inaugurada en
1947 para una poblacién de 3.000 (14).

DEFICIENCIAS PLANIFICADAS

." Ciudad Losada, planificada en
1967 como é&rea de expansién de Cara-
cas, crece sin la construccién de la infra-
estructura necesaria a pesar de haber si-
do prevista én los planes de desarrolio de
la regién. EI INOS en el Plan de suminis-
tro de agua para el Estado Miranda, en
1976, propuso como solucién para el de-
sarrollo de Ciudad Losada, el embalse de
Ocumarito, infraestructura importante del
Tuy 2, sistema que surte al 50% de la po-
blacién de Caracas. Se propuso también

. que desde la Planta de Tratamiento de

Cauijarito, Tuy 3, setomase la cantidad de
agua necesaria para abastecer a Chara-
llave y Cua (15).

*  .Eso quiere decir que el abasteci-
miento de la n®eva ciudad se apoyé en los
sisteras que surten a Caracas, que porlo
demas son frecuentemente considerados



deficientes por los mismos directivos del i-
NOS. Es decir, que cualquier problema
en el suministro de Caracas se reflejara
en agua escasa para Ciudad Losada (16).
La conexién al acueducto de Ocu-
marito no ha sido hecha aun; tampoco la
prevista desde Caujarito. El embalse de
Tazén, previsto para Charallave, tampo-
co se hizo. Segin MINDUR, “...el servicio
de cloacas es insuficiente y el drenaje ine-
xistente” (17). En 1987, Ciudad Losada
sélo tiene la conexién con Lagartijo, un:
planta de tratamiento provisional (anti-
guos desarenadores del Tuy, transforma-
dos en desedimentadores con colora-
ci6n) y su tuberia es insuficiente.
- En consecuencia, Ciudad Losada,

crece sin aguay sincloacas. Hoy en 1987, .

la decisién del Gobernador de Caracas de
reubicar 400.000 personas en el Tuy (18)
sitGa alaregién en condicionés sanitarias

criticas. El traslado de familias de Cara-
cas a Dos Lagunas y El Cartanal se ejecu- -

ta sin que las parcelas cuenten con la do-
tacién de agua. 2.000 familias en Dos La-

gunasy 1.000familias en 'ElCartarialse a--

- bastecen de la tuberia de El Tomoso con
capacidad para sélo 200 familias (19). Al

_costo de la vivienda asignada a los reubi-’
cados (Bs. 60.000) (20), debe sumarse el

costo por compra de agua. Los costos por
enfermedades de origen hidrico, son adi-
cionales ..."estamos formando unagene-
racién sin horizonte. El problema va méas
all4 de la ingenierfa...” (21).

Serepite en el Tuy lo que sehizo en
Nueva Tacagua, a pesar de las conse-
cuencias sociales que el hecho haacarre-
ado.

Ni siquiera fueron tomadas en con-
sideracién las deficiencias basicas de ser-
vicio que el Tuy tenia antes de convertir-
la en receptora de los barrios de Caracas.
En el caso de Ctay Charallave, por ejem-
. plo, sus necesidades de agua estan espe-
rando ser resusltas desde 1976, con la
construccién de un sistema de bombeo
desde Caujarito; no obstante, a las defi-
ciencias ya existentes se les agregaron

las de Nueva CGa. Como-el agua esta

hasta 8 dias ausents, lagente organiza al-

ternativas de subsistencia'cargando de’
cualquier parte el agua, hasta las vuvuen-‘

das (22).

Sibien Ocumare del Tuy, San Fran-
cisco de Yare y Santa Lucla estan abaste-
cidas por una aduccién desde Lagartijo y
Ocumarito, se les reduce elaguacadavez
que hay una averla o emergencla en Ca-
racas.

L Cémo puede pensarse en reubi-

car poblacién en estas ciudades con este.

panorama?

EL TUY, ; ALOJAMIENTO DE LAS '
CONTRADICCIONES DE CARACAS?

. i
De acuerdo a lo hasta ahora ex-

- puesto, pareciera explicable que las fami- ,

lias resuelvan sus necesidades funda-
mentales, como es la vivienda, con los re-
cursos disponibles. Lo que a todas luces
resulta inadmisible es que el propio Esta-
do, organizador del espacio urbano, utili-
ce con frecuencia e! mismo modelo de o-
cupacién de los desposeidos: la produc-
¢ién de vivienda sin servicios. Enel pnmer
caso, los animala necesidad; enel segun-
do la irresponsabilidad.

Las protestas de los responsables
de las municipalidades del Tuy Medio no
han tenido eco en la decisién del gobierno
central de resolver los problemas de Ca-
racas enviandolos al Tuy. A las declara-
ciones de los respons‘ables ya citadas po-
demos agregar otras. El presidente del
Concejo Municipal del distrito Urdaneta
Antonio Requena, decia que !

“..se debe evitar la marginalidad trans-
portada, previamente se debe dotar a la
reglén de Ia infraestructura de los serw-
cios bés/cos... (23). o

El presidente del Concejo de la ca-
pital del Distrito Lander, (La Democracia,
Ocumare del Tuy y San Francisco de Ya-
re), Ramén Echezuria, p|d|6 al gablnete
de infraestructura que:

«..se garantizara la dotacién de los servi-
cios publicos indispensables para la po-
blacién que ya ha.sido transportada des-
de Caracas al Distrito...” (22). :

i

En Caracas, las'aguas usadas pro-

" ducidas por la aglomeracién no estén tra-

.

4

tadas, se botan directa o ih_directamente

al rio Guaire que las transporta al Tuy. El
hecho que el rfo'Guaire haga el oficio de
cloacas no amenaza el abastecimiento de
Caracas ya que el agua de consumo pro-
viene de otras cuencas hidrolégicas: Tuy,

-Guérico y Portuguesa. Siendo indepen-

dientes cuerpo receptor y recursos, se
puede a este nivel ignorar el problema de
tratamiento. Esto constitufa una preocu-
pacién cuando Caracas depéndfaparasu
abastecimiento de agua de la cuencadel
Guaire (25). N
El problema del tratamlento de las
aguas usadas de Caracas no representa
mas que una apuesta para la ciudad ac-
tual. Puede constituir una apuesta para
las regiones situadas aguas abajo, si de-

-penden del rio para el abastecimiento y el

riego. Puede entonces constituir una a-
puesta a nivel de las relaciones politicas
entre Caracas y esas reglones pero tam-
bién para la capital misma, si esté previs-
to extenderse hacia el sur-este del Estado
Miranda.

La contradiccién entre consumo de
aguay evacuacién en el caso de Caracas
se sali6 del cuadro urbano local para re-
producirse en laRegién Capital, en el Tuy;
pero’ esta vez ia independencia entre
fuentes de abastecimiento y cuerpos re-
ceptores no existe ya; los mismos recur-
sos de agua cumplen los dos papeles:
fuentes de abastecimiento para la Regién
Capital, cuerpos receptores para laregion
del Tuy. .

. Pareciera que nose va a poder evi-
tar en El Tuy lo que pasé en Caracas; la
ausenciade unared de cloacas eficaz, de
un-tratamiento de aguas negras; pero
ya no contamos con los grandes ingresos
del petréleo para optar al trasvase de

- cuenca como “solucién”. Es decir, evitar




que el.desarrollo urbano tome la forma
salvaje, anarquica, espontanea que la ca-
racteriza en Caracas, evitar que el ele-
mento principal-de! sistema institucional
(INOS) quede impotente frente a este de-
sarrollo, mientras que los otros elementos
no tomen en cuenta el saneamiento sino
cuando amenaza su propia légica.

", Estodo el modo actual de produc-
cién del saneamiento en sus interrelacio-

nes con el modo de desarrollo urbano, y-

" por consiguiente él mismo, los que estan
puestos en evidencia. Ademas del hecho
de que habria que rehacer casi todo el sis-
tema existente, habria que introducir otro
modelo de’funcionamiento del sistema
institucional para reducir las causas de a-

narquiay de desconocimiento del sistema .

- técnico: es todo el funcionamiento de la
_administracién publlca lo que esta en dis-
cusién. . .

Todas las recomendaaones pre-
vias hechas en todos los planes realiza-
dos a partirde 1967 (Ciudad Losada, Cha-
rallave, San Francisco de Yare, Santa Lu-
cia, Cua, Ocumare del Tuy y Santa Tere-
sa), para que el Tuy creciera con sus ser-
vicios, han sido sustituidas por la decisidn
central de eliminar rapidamente lo que
molesta de Caracas, mandandolo a El
Tuy, ignorando que lo que perjudica a El
Tuy se revierte sobre la Capital, pues su
fuente principal de abastecimiento de a-
gua es precisamente el Rfo. .

A Ciudad Losada se le integra cada
dia més al sistema de abastecimiento de
Caracas (26). Si faltan los recursos para
instalar las infraestructuras es porque se
reserva para Caracas Si falta el agua en
las tuberias es porque Caracas la necesi-
ta. El INOS confiesa que durante afos el
Instituto contribuyé a frenar el desarrolio
de Ciudad Losada para no quitar el agua
ala Capital (27): razonamiento contradic-
torio, pues el desarrollo de Ciudad Losa-
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dasedecidié para aliviar el crecimientode

Caracas. Este razonamiento se entiende

mejor cuando se conoce el contenido so-
cial del crecimiento urbano del Tuy Medio
y latendencia a ubicar allatodo lo indese-
able de Caracas. Asi que la ciudad nueva

y planificada se vuelve unazonatan desa-

tendida de servicios como si no hubiese
sido planificada y los problemas de agua
.y de saneamiento se parecen a zonas se-
mejantes de Caracas.
" El problema de los servicios urba-
nos no es un problema técnico, es un pro-
blema politico.
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