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| BL PROBLENA DI LA VIVIENDA

" «Construiran sus casas y Viviran en ellas»
Conferencia Episcopal Venezolana

- |

Coh ocasién de la Gltima asamblea reunida en Caracas, los Obispos de Venezuela emitieron dos cartas
pastorales, una'sobre EL ANO MARIANO y otra sobre el PROBLEMA DE LA VIVIENDA En un nimero dedlcado
a presentar este problema, SIC no podia no publicar este documento. .

Aunque la ocasién haya sido la celebracion del Afio Internacional de Vivienda, el documento aparece
redactado con una fuerza y un carifio a huestro pueblo, que lo colocan més alla de un mero acto protocolar.
Tiene la fuerza que le prestan el andlisis objetivo y realista de las causas del problema. Tiene, sobre todo, la
fuerza que le da una especial cercania al pueblo, con el reconocimiento de su lucha y de su esfuerzo, vistos
como una .verdadera espiritualidad, para dotarse de vivienda adecuada. Todo eso hace que el documento

- merezca, como lo desean sus autores, ser recibido, estudiado y llevado a la vida por el pueblo cristiano. Cosa

que no dudamos que se realizara, como sucedié antes con el Documento sobre el desempleo.
Sin embargo, teniendo en cuenta lo que la Doctrina Social de la iglesia ensefia sobre la funcion social
de la propiedad (0, como dice el Papaactual, “la hipoteca social de la propiedad”) habria que ser profétlcamen-

te'mas exugentes al reclamar soluciones adecuadas por parte del Estado y de la Empresa prlvada (N delaR. )
4
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INTRODUCCION ' . ' también, tierra de promoci6n, de esperanza y de libertad.
" . Este acelerado proceso de crecimiento demogriéfico, de migracio-
Lacasaesunanecesidad bésicay un derecho fundamentaldelafa- nes y de urbanizacién del pafs ha creado una situacién gravisima de ca-
milia. En este Afio Internacional de 1a Vivienda que celebramos bajoel  renciade viviendaadecuaday humana para millones de hérmanos nues-

- lema de “Un techo para los sin techo”, los Obispos de Venezuelaque-  tros.

remos hacernos cercanos a cada una de las familias afectadas porla fal- .

ta de una vivienda adecuada. Queremos también uhir nuestra voz y . 1.2, Esfuerzos loables pero insuficlentes
nuestra fuerza alade tantos cristianos y hombres de buena voluntad que o : ‘
est4n dando lo mejor de s mismo para que las familias venezolanas pue- . Serfa injusto negar que durante estas cinco décadas se han realiza-

dan satisfacer en plena justicia su necesidad de contar con un espacio  do inmensos esfuerzos para proporcionar vivienda propia a las familias
de intimidad familiar, en donde se puedan desarrollar sus nifios y jéve-  venezolanas. Mucho ha hecho el Estado con iniciativas como el Insti- .
nés_ enun ambiente de amor y seguridad. Al contemplar el panoramade  tutode la ViviendaPopular, €l Banco Obrero, Inavi, el Instituto de 1a Vi-
lavivienda en Venezuela, marcado por grandes contrastes y situaciones  vienda Rural, Malariologfa, y otros organismos, asf como también me-
de extremanecesidad, los Obispos, como pastores de laIglesia,nossen-  diante el subsidio parala construccién y adquisicién de viviendas de in-
timos obligados a compartir con todos los venezolanos nuestras preo- - terés social. También instituciones y empresas privadas e'incluso 1aI-
cupaciones, € 1nv1tarlos a reflexionar sobre anheladas y posibles solu-  glesia han dado su aporte a través de fundaciones, créditos, cooperati-

ciones. * . - vas, etc. Igualmente el mismo ciudadano ha' puesto en juego su imagi-
' : ' R ' nacién y laboriosidad a fin de proporcionarse una v1vxenda aunque se-

1. LA REALIDAD ACTUAL : a con la precariedad del rancho.
: ' Pero lagravedad de la situacién hasuperado todos los esfuerzosre-
L1. Un pafs en transformacién . ’ * alizados hasta ahora, y son més de seis millones los venezolanos que es-

‘

: ‘ tén soportando el pesodel hacinamiento, de lainseguridad y faltade ser-
Durante el d1timo medio siglo Venezuela ha experimentado gran-  vicios y de ambientes insalubres en las barriadas marginales. Muchos
des transformaciones. No solamente se ha dado un fuerte crecimiento  tambiéndeben conformarse con apartamentos de dimensiones minimas

. demogréfico interno, sino que, al igual que en el resto del mundo, lama-  en urbanizaciones populares construidas a veces sin suficiente planifi-

yor parte de la poblaci6én ha dejado de ser campesina y rural para con- ' cacién, y con carencia de los necesarios espacios comunitarios.

" vertirse en urbana. En efecto, 84 de cada 100 venezolanos vivimos hoy Poreso, al reconocer debidamente todo cuanto se harealizado has-

en ciudades, y la mitad de los actuales habitantes urbanos hemos sido  ta ahora, creemos que es preciso dar un nuevo y mayor empuje al desa--
protagonistas de la migracién, o somos descendientes inmediatos de  rrollo de una gran politica de vivienda, a fin de que cada familia vene-
quienes, por diversas razones, tuvieron que abandonar su tierra y su ca-  zolanatenga una casapropiay adecuada 4 las necesidades de una vida

- sa para buscar un nuevo niedio y una nueva vivienda. . digna.

‘A 1a migracién interna se agrega esa gran cantidad de hermanos ) '
Duestros que en los dltimos 50 afios han llegado a Venezuela obligados ~ 13. Territorlo vacfo y cludades superpobladas v
por la guerra, la pobreza, la intolerancia y persecuci6n politica en sus y

- paises, o simplemente en blsqueda de trabajo y un nuevo horizonte de El uso del espacio nacional en Venezuela es totalmente inadecua-

vida. Venezuela ha sido para ellos tierra de sacrificio y de esfuerzo’y, ~ do. Mientras en las ciudades, particularmente en Caracas, se hacina la
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poblacién dc mancra inhumana y se multiplican los costos de vialidad
v scrvicios, grandes espacios del territorio nacional esperan vacfos la
presencia humanizadora y productora del trabajo del hombre. Ademés,
¢s notorio cl abandono a que siempre han estado sometidos el campe-
sino y los pucblos pequeios, forzando asf un'éxodo rural injusto y pro:
blemético hacia las ciudades.

- Los resultados negativos de este distorsionante contraste los pade-
cc todala poblacién, pero especialmente los sectores de menores recur-
sos: millones de horas-hombre perdidas al afio en el trifico y en'la es-
pera del transporte; inseguridad personal y falta de contacto con la fa-
milia; costos cada vez més altos de los servicios piiblicos y de 1a cons-
trucci6n de las escuclas, iglesias, plazas, zonas verdes, etc. El espacio,
o lafaltadel mismo, impide lacomunicaci6n y el encuentro fraterno en-
tre vecinos. Esta carencia de los habitantes de los barrios se hace més
aguda y atn dramética por las condiciones de la propia casa. '

1.4. Elrancho y las barriadas marginales

1

Elrancho y las bam'adés marginales representan graficamente to-

do el drama de 1a vivienda en Venezuela. Cuando desde el rancho col-

gado en la ladera dcl cerro nuestro campesino urbano mira hacia atrés,
ve que ha avanzado, y pone toda su esperanza en el futuro de sus hijos.
A pesar de los momentos de desesperacién y desaliento al no poder con-
scguir trabajo, comiday techo, ha prevalecido siempre la confianzaen
s{ mismo y en Dios. El pueblo més sencillo se ha sentido, en medio de
sus privaciones, acompariado de Dios y de nuestra Madre, la Santisima
Virgen Marfa. Y ha sido fiel a esa confianza. En los momentos en que
aceleradamente tenfa que levantar su rancho en tierras urbanas margi-
nales, no consideraba el barrio firme y establecido hasta no recibir la
bendicién de un sacerdote, y hastaque laCruz, el Santo patrén’y una Ca-
pilla no fueran levantados con el esfuerzo de sus manos. Son la'expre-
sién de su corazén confiado en el Dios cercano qué “habit6 entre noso-
tros”, y comparle nuestras esperanzas y sufrimientos. :

Los cientos de barrios que rodean a nuestras ciudades, ademés de
ser una corona de espinas acusadora, son al mismo tiempo la cristaliza:
ci6n de un admirable esfuerzo de sus habitantes: iniciativa; talento, tra-
bajo, tenacidad, ahorro y sacrificio, con el apoyo solidario de sus parien-
tesy vecinos. Pero, sin embargo, lo inadecuado de los terrenos, muchas
veces inestables y peligrosos, lafalta de acceso, la lejanfa de los centros
de trabajo, 1a carencia de calles, plazas y dreas de recreacion, hacen que
ese esfuerzo aparezca siempre provisional e insuficiente.

Asf se manifiesta la contradiccién que expresa el rancho como de-

. nuncia de nuestra realidad social: es fruto de la tarea creadora delosve-:
nezolanos de bajos ingresos por darse una vivienda, y primer paso ha-
cialaesperanzade algo mejor; pero también es dedo acusador de unsis

. tema social que condena a la mayoria a unos ingresos injustos € ipsu,
ficientes y, por ende, auna Yivienda-precaria, que no retine las condj-
ciones parael auténtico desarrollo delavidafamiliar. Por Gltimo, no po-
demos dejar de denunciar que estalsituacién de injusticia no pocas ve-
ces ha sido manipulada por politicbs inescrupulosos para propiciar in-
vasiones en zonas que no ga'ranu'zatn minimas condiciones de habitabi-
lidad.

' [
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1.5. Precios contra salarios :

Uno de los factores que tradicionalmente ha incidido en la grave
situaci6n de falta de vivienda entre nosotros, s su alto costo, y la des-
proporcion entre éste y los salarios de la mayoria de la poblacién. Es-
ta realidad hace imposible que gran nfimero de venezolanos puedan e-
jercer el derecho ala vivienda consagrado en el artfculo 73 de 1a Cons-
lituci6n nacional. A pesar de los aumentos de sueldos y salarios de los
Gltimos afos, se hace cada vez thds lejana para la mayorfa de las fami-
lias la posibilidad de adquirir una vivienda digna.

En'este contexto es doloroso reconocer también, que en muchos
hermanos nuestros se dan no pocos defectos que dificultan y retardan
las soluciones, tales como la falta del sentido del ahorro, inconstancib
enel trabajo, improvisacién en gastos que a veces llega hasta el despil-
farro y, en algunos casos, la irresponsabilidad paterna que produce fa-
milias incompletas y abandonadas sin posibilidad del suficiente soste-
nimiento econ6émico. + :

" Aestos factores de rémora se sumaen los afios més recientes el cre-
ciente deterioro de la economia del pafs por la cafda de los precios del
petrbleo, la deuda externa, 1a devaluacién de nuestra moneday lainfla-.
ci6n, con una sensible pérdida del poder adquisitivo de los salarios.

Los Obispos, venezolanos vemos con preocupacién que se agrava
particularmente la situaci6n de la poblacién con ingresos familiares in-
feriores a Bs. 5.000,00, que son el 72% de las familias. Con tal nivel de
ingresos nada pueden destinar a la adquisici6n de una vivienda. Inclu-
so en sectores de ingresos medios muchos jévenes €sposos no tienen la
pesibilidad de adquirir una vivienda para formar su propio hogar, y de-
ben permanecer ¢n casa de los padres.. ‘

Ademaés se c;on'e el peligro, y ya se van viendo signos, de que an-
te 1a imposibilidad de satisfacer sus necesidades vitales, se produzcan
reacciones, anarcoides o violentas, y el Estado caigaenla tentacién de
respopder con una indebida represion. ‘

Esta ominosa situacién confirma el juicio comfn sobre las fallas,
limitaciones e injusticias de una economia como lade Venezuela don-
de, por una parte el Estado y la empresa privada han sido incapaces de
mayor produccion de bienes esenciales paralapoblaci6n, lacualdeven-
gasalarios insuficicntes; y, por otra, laempresa privada s6lo ha sido ca-
paz de producir viviendas para €120% mis alto en la escala de ingresos. )

1.6. inaproplado ambiente familiar

\
il

De este preocupante pénorama deriva uno de los aspectos que més -
nos angustia: 1a repercusion de la falta de vivienda en la armonfa, uni-
dad y estabilidad del nicleo familiar. Como es obvio, no se puede de-
sarrollar una vida familiar sana en un ambiente inh6spito, donde se vi-
ve en promiscuidad, donde no se tienen las condiciones minimas para
una convivencia realmente humana, como ocurre en los ranchos de
nuestras ciudades y campos. Tales ranchos, asf como los mini-aparta-
mentos de algunas urbanizaciones populares mal concebidas, no pue-
den propiciar el desarrollo arménico de la familia, de lapareja, o de los
ninos y jévenes que frecuentemente se evaden buscando otros ambien-

y

tes. : /

. 1,7. Manipulacién de las Asoclaclones de Vecinos

n

En el caso de las ciudades la vivienda no estd aislada, sino integra-
da en conjuntos habitacionales que conforman el ambiente global don-
de sedesarrolla 1a vidade las personas. Vemos con agrado c6mo en mu-
chos lugares los habitantes se van organizando en sus propios ambien-

tes con iniciativas como las “Juntas” 0 “Asociaciones” de vecinos. Tan-

to en las urbanizaciones populares como en, las barriadas estén flore-
ciendo actividades que deseamos tengan major participacién de todos.

‘N(\)‘ obstante, querenios prevenir contra el peligro de manipulacién de

estas iniciativas por parte de intereses ‘personalistas o partidistas. Es
preciso un dilogo sincero, directo y no paternalista entre las instancias
‘oficiales y las asociaciones vecinales, y una sana despartidizacién de e-
sas organizaciones a fin de mejorar en €sos ambientes los servicios pa-
blicos, y elevar también la cooperaci6n y convivencia, y la fratemnidad
vecinal. :
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2. ENBUSQUEDA DE SOLUCIONES

2.1. Camblo de rumbo

, Como-hemos visto, €l problema de la vivienda es muy grave y
complejo, entendida ésta no s6lo como las paredes que la conforman,

sino también como el conjunto de servicios que influyen en la vida de -

lafamilia y del vecindario. Ante esta situacién, que requiere unaaccién
"decidida por parte del Estado, de 1a Empresa privada y de los mismos

ciudadanos, es preciso reaccionar conenergfa a fin de propiciar solucio-
nes efectivas para el drama de tantos hermanos nuestros. ‘

. Coriscientes de-que nuestra misién no es 1a de ofrecer soluciones.

técnicas, invitamos con 4nimo cordial a todos Ios hombres de buena vo-

luntad para que, con suscapacidades e iniciativas, orienten sus activi-

dades y las instituciones que ellos integran, hacia unia accién decidida

a fin de posibilitar el beneficio y el derecho de ina vivienda dignaalas

familias que hoy carecen de ella. En este sentido nos atrevemos a sugeé-
- Tir algunas lineas de accién.

2.2. La Tarea del Estado

.

2.2.1. Amplia politica de vivienda ‘,‘..

i

Creemos que el Estado venezolano ha realizado muchas iniciati- .

vas habitacionales en este Gltimo medio siglo, pero todavia se debe es-
perar mucho més. Pensamos que se debe intensificar una amplia polf-
tica de vivienda con acciones tales como: adjudicacién de mayores re-
cursos econémicos que los actualmente previstos a la construccién de
viviendas de interés social por parte de la empresa privada mediante un
fuerte financiamiento estatal; incrementar los subsidios para la cons-
trucci6n y adquisicién de dichas viviendas; potenciar las labores de or-
ganismos como el Inavi y el Instituto de la Vivienda Rural; continuar
la tarea de consolidacion de barrios allf donde éstos no estén ubicados
en zonas de peligro o claramente inadecuadas para vivienda; continuar

. eincrementarel apoyo a la auto-construccién; evitar la especulaciénde
las tierras urbanas; -

2.2.2. Reordenamiento territorial

Estos elementos, que podrfan constituir junto con otros una amplia
politicade vivienda, deben ser acompafiados por un esfuerzo serio y au-

daz de reordenamiento territorial. Es necesario planificar sistemética-.
_ ente, con decisién y energfa, una ocuf)acgén territorial con visién de
futuro, de manera que la poblacién se distribuya de forma m4s equili- .

brada y también m4s productiva en el territorial nacional.
. Esta planificacién comprenderfa el-impulso ‘apropiado al creci-
miento de ciudades iritermedias por el tamaiio de 1a poblacién, y ubica-

. das més al sur respecto de las grandes aglomeraciones actuales, paralo,
cual hay que garantizar en esas ciudades fuentes de trabajo y condicio- ~

nes adecuadas de vida. En'este sentido, apoyamos todos los esfuerzos
que se hagan a fin de lograr el poblamiento de nuestras fronteras.

2.2.3. Mejoramiento de las condiclones de vida rural

Asf mismo, se hace preciso dotar a los camp;:sinos y alas poBla-
ciones rurales existentes de los servicios indispensables de vias de pe-

netraci6n, salud, religi6n, educaci6n y cultura, y asegurar fuentes de tra- -

bajo que permitan a sus habitantes una vida mejor, y, al mismo tiempo,
se detenga el éxodo hacia las grandes ciudades.

2.2.4. Polftica econémica

o+ -,

.

e s el kT L . . .
™ Por otra parte, sin una politica econ6mica que garantice la renta-
478 | N . ‘

bilidad y estabilidad de los precios de los productos del campo, y sala-
~1ios justos y adecuados al creciente costo de la vida, ser inftil todo es-
fuerzo. Por ésto hace falta, a través de medidas eco_négﬁcas_ coherentes,
asegurar la democratizacién del poder econémico y adquisitivo de los
venezolanos. . '
23. La empresa privada -
Conocemos de 1a generosidad y buena voluntad de algunos empre-
sarios, que han producjdo iniciativas como fundaciones para viviendas’
* de sus obreros, créditos para sus empleados, etc. Es un ejemplo que se
debe seguir y profundizar, especialmente mediante la destinacién de
parte de las utilidades de 1a empresa a construccién de viviendas de in-
terés social, y al financiamiento de las mismas. Pero ademdés, creemos
que se hace necesario que las instituciones financieras déstinen un ma-
- yorporcentaje de sus activos al crédito preferencial para viviendas. Por
otra parte, hay que estimular la inversi6n en el campo de la construc-
ci6n, asf como tener un generoso criterio social en el cAlculo de las ga-
nancias. Es preciso también que quienes manejan la industria de ]a cons-
truccién enfoquen su actividad no simplemente como un legitimo me-
dio de ganar dinero, sino-también como una contribucién a la solucién
,de este gravisimo problema humano. Por otra parte, recordamos a to-
dos los empresarios la necesidad de considerar la justicia social en el
. célculo de los sueldos, salarios y.beneficios de los trabajadores, dotan-
do a éstos de un mayor poder adquisitivo. ’

" 2.4. Los cludadanos

Sintiéndonos muy cercanos a nuestros hermanos que sufren la fal-
ta de una vivienda digna de tal nombre, los invitamos a conservar la es--
peranzay a seguir luchando por una vivienda mejor. En estalinea apo-
yamos todas las iniciativas para la autoconstruccién y consolidacién de
barrios en zonas estables, y denunciamos los desalojos injustos y arbi-
trarjos. Al mismo tiempo, exhortamos a quienes han sido beneficiados
con los programas de vivienda del Estado, a pagar y a conservar sus ca-
sas y apartamentos en buenas condiciones, asf como a trabajar por la
convivencia, fraternidad y adecentamiento del vecindario. Igualmente
insistimos fuertemente en que el trabajo constante y el ahorro son'una
via absolutamente necesaria para la construccién de un futuro mejor.

25. Lalglesia

Hace algunos afios, el Cardenal José Humberto Quintero, enton-
ces Arzobispo de Caracas, propici6, con fondos que le habfan sido en-
tregados para dotarlo de una vivienda propia, la creacién de una urba-
nizacién popular que llevé el nombre de Juan XXI1I. Fue un ejemplo vi-
vo y concreto de generosidad y de la preocupacién de un Pastor por la
vivienda de sus hijos. También ha habido y hay iniciativas de sacerdo-
tes y religiosos que han propiciado la creacién de cooperativas de vi-
viendas. Pero no es la misi6n de la Iglesia como tal la construccién de
viviendas, ni tampoco tiene recursos para ello. Sin embargo, la Iglesia
se encuentra dondequiera est4n sus hijos, y allf, atn entre los més po-
bres, se hacen presentes muchos sacerdotes, religiosos yreligiosas ylai-
cos. En innumerables barriadas y urbanizaciones populares comparten
el destino de esas nuevas poblaciones, viviendo y proclamando la Pa-
labra del Sefior, y caminando junto con ellas en la construccién del Rei-
no de Dios. Aun cuando el acompafiamiento sea numéricamente insu-
ficiente, laIglesiarealiza allf constantes esfuerzos porcrearcapillas, es-

" cuelas gratuitas, dispensarios, centros de formacién; fomentay organi-
zacooperativas, asociaciones, grupos de oracién, comunidades eclesia-
les de base, y forma catequistas y lideres eclesiales.

. Poresto queremos recordar a los organismos del Estado y alos ur-

" banizadores privados, la necesidad dé incluir én la planificacién de los
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nuevos desarrollos, los terrenos para iglesias, capillas, y centros de en-
cuentro comunitario. '

3. CONCLUSION

La vivienda es un gran reto para Venezucla. Nos atrevemos a de-
cir que de no asumir y enfrentar con toda responsabilidad del caso es-
te desaffo, ¢l problema se haré insoluble, los ranchos seguirén prolife-
. rando, las reacciones sociales serfin cada vez més violentas, y las res-
_ puestas represivas se harén presentes sin lograrse ningdn avance en la
situacién real de nuestro pueblo.

Por eso, en este Afio Internacional de 1a Vivienda, y en el marco

dc la Pastoral social delaMisién Permanente que desarrolla actualmen- -
te lalglesiaen Venczuela, hacemos un nuevo llamado a mayor audacia, .
decisién y generosidad en la politica nacional de vivienda, donde se .

conjugue el aporte de los propios afectados, los recursos del Estado y
de la empresa privada, el talento y la capacidad técnica de Universida-
dcs y profesionales; y 1a buena voluntad de todos.

Hacemos nuestras las palabras que el Santo Padre dirigi6 alos ha-
bitantes de la Favela “Dos Alagados” de Salvador de Bahfa (Brasil), el
7 de julio de 1980: “Poséeis un'gran sentido de solidaridad para ayuda-
ros unos a otros cuando es necesario”... “Debéis luchar por la vida, ha-
cer todo lo posible por mejorar las condiciones en que vivis; es un de-

Los trabajos que
usted escribe en su

Macintbsh ’

-
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9e‘ los podemos editar én nz;est}'a IMPRES{ORA LASER '

en la redaccion de esta revista

beér sacrosanto, porque ésta es también la voluntad de Dios. No digdis
que s voluntad de Dios el que vosotros permanezcis en una situacién

. depobreza, de enfermedad, de habitacién malsana, con frecuencia con-
traria a vuestra dignidad de personas humanas. Nodigéis: ‘Dioslo quie- .

re’. Se que esto no depende sélo de vosotros. No ignoro que otros de-
berén hacer mucho para acabar con las malas condiciones que os afli-
gen o para mejorarlas”.’ '

“Pero debéis ser los primeros en mejorar vuestra vida en todos sus
aspectos. Querer superar las malas condiciones; darse la mano unos a
otros -juntos- para que lleguen mejores dfas; no esperar que todo veh-
gadesde afuera, sinocomenzara hacer todolo posible; tratar de instruir-
se para tener méis posibilidades de mejorar: son éstos algunos pasos im-
portantes para vuestro camino”. o

Como pastores de laIglesia animamos a todas las comunidades no
s6lo a leer y reflexionar sobre esta pastoral, sino también a tomar pos-
tura activa sobre 1a problemética que plantea, contribuyendo cada uno
conforme a sus posibilidades a crear una conciencia colectiva que lle-
ve a soluciones eficaces. ' o

En este afio Mariano volvamos nuestros 0jos a la Sagrada Familia
de Nazareth, que supo convertir su humilde casa en espacio de unidad
y amor familiar, de trabajo constructor, y de acogida para todos aque-
llos que entraron en ella. ‘ .
Caracas, 13 de ju'lio de 1987

‘
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