30 afios buscando techo

Alberto Lovera

* Aun a los treinta afios de
la democracia, el derecho
a la vivienda, sigue
slendo un derecho que
s6lo puedle efercerse a

.medias.

* La proliferacién de los

ranchos en todo el pais s
“la respuesta a un derecho
conculcado.

* Muchas viviendas que
hoy vemos en los barrios

comenzearon a construirse |

hace 10, 15 o 20 afios
atrds. : :

* No dejar que la solucién
del problema de la
vivienda cargue sobre los
hombros del pueblo, ni
pretender soluclonar.el
problema de los ranchos
mediante la represion.

Si algln derecho ha sido postergado
en nuestro pals ha sido el de la vivienda.
Enlalucha por la democraciafue levanta-
do como bandera. Ha sido promesa in-
cumplida de los candidatos y gobiernos
del capitalismo adeco-copeyano. Aln a
30 afios de democracia representativa si-
gue siendo un derecho que sélo puede e-
jercerse a medias. Frente a la ideologia
democrética del Estado y de los sectores
dominantes, que establece un abismo en-
tre el discurso y los hechos, que proclama
unos derechos que no encuentran cana-
les para concretarse, frente a esa demo-
craciarestringida, hay que reivindicar el e-
jercicio de los derechos democréticos del
pueblo, la conquista diaria de la posibili-
dad de ejercer los derechos para que no
se queden en el papel. Si queremos que
éste y cualquier otro derecho se haga re-
alidad, hay que ejercerlo. Ef movimiento
popular ha dado muestras de algunos ca-
minos, pero hay que ir mas lejos.

Los sectores populares carentes de vi-
vienda tuvieron que buscarse una salida
por si mismos. La proliferacién de los ba-
‘trios de ranchos en el pals es la respues-
ta a un derecho conculcado. Las quejas
frente a esta realidad pasan por alto que la
ocupacién de los terrenos y la construc-
ci6n de ranchos proviene de la ausencia
de otra opcién para albergarse. La exis-
tencia de los barrios de ranchos, construi-
dos con el esfuerzo cotidiano de sus po-
bladores, es el mentis mayor alos criticos

| del paternalismo estatal. Los sectores de

bajos ingresos no esperaron que el mana
cayera del cielo. A fuerza de sactificios
gestaron una forma de habitacién, la Uni-
caque estabaasu alcance. Sihay que ha-
blar de paternalismo estatal en este caso
s6lo puede estar referido a lo mal padre
que ha sido el Estado con los sectores
mas pobres, y lo dadivoso con los secto-

| res mas poderosos que gozan de créditos

nunca pagados para construir empresas

' quebradas de empresarios présperos.

EL LARGO CAMINO PARA
TENER UNA VIVIENDA

Sobre los barrios de ranchos se hante-
jido una infinidad de mitos. Cuando al pa-
sar de los afios nos encontramos con una
casa de ladrillo, no nos detenemos a pen-

sar en el largo y espinoso proceso .que
permitié que un rancho de materiales de .
desecho se transformara en una vivienda
de materiales duraderos. Este proceso
complejo no debe pasarse por alto pues
explica muchas cosas que quedan en fa
penumbra. ,

Muchas de las viviendas que hoy ve-
mos en los barrios comenzaron a cons-
truirse hace 10, 15 o 20 afios atrés. Los
pobladores de esas viviendas tuvieron
que saltar infinidad de obstéculos. El pri-
mero, el acceder a un pedazo de tierra.
Las ocupaciones colectivas de tierra
constituyen una parte de las luchas que
han tenido que librar los sectores popula-
res para acceder a la vivienda. Luchas,
que junto a las planteadas por lograr los
servicios en los barrios, son a veces des-
conocidas en una cierta visién institucio-
nalista del movimiento vecinal en nuestro
pals. La historia del movimiento vecinal
‘comienza en los barrios no en las urbani-
zaciones. Sin desconocer la importancia
de los movimientos que se han presenta-
do en estas Ultimas en el periodo mas re-
ciente, no se puede hacer historia del mo-
vimiento popular como si todo empezara
con el periodo actual del movimiento
vecinal, por mas relevante que sea, tanto
an los sectores medios —los mas publicita-
rios—, como en los sectores populares, no
por menos difundidos menos importan-
tes.

Pues bien, la lucha por la vivienda co-
mienza con la ocupacién del terreno co-
lectiva o individuaimente, por tratar de
consolidar esa ocupacién. Y por lograr
que se pueda empezar a construir en él.
Ocupacién del terreno, que en las ciuda-
des mas importantes, no siempre puede
ser gratuita. Hoy por hoy muchos pobla-
dores han accedido al lote donde levantan
su vivienda mediante una transaccién co-
mercial sobre un terreno a medio construir
oyacon unavivienda construida, ventadé
ranchos que forma parte de las activida-
des de subsistencia de los sectores popu-
lares o salida de emergencia frente a una
circunstancia econémica apremiante.

No basta tener un terreno, hay que ha-
cerlo utilizable. Los pobladores dedican
mucho tiempo a preparar el terreno donde
levantaran sucasa. Frecuentemente nolo
hacen todo de una vez; a medidaque van
acondicionando e} terreno van constru-



yendo partes del rancho o de la vivienda -

que es su continuacién. Por esta razén, y
dadas las caracteristicas topograficas de

los terrenos a los que pueden acceder, el

acondicionamiento del terreno es tam-
bién una labor de afios. Es la légica de la
construccion en los barrios, mediante un
proceso que hemos llamado en otros tex-
tos de construccién por etapas no conti-
nuas.

A partir del primer rancho, frecuente-
mente de materiales de desecho, comien-
za el largo camino que va del rancho a la
vivienda de materiales duraderos. Un pro-
ceso en el cual se debe ir acopiando ma-
leriales hasta que pueda levantarse una
parte de lacasa. Una espera hasta que u-
suarios, amigosy obreros contratados en-
cuentren el tiempo y los recursos para le-
vantar cada parte de la vivienda.

Se trata de una construccién donde la
carencia de recursos y limitaciones técni-
cas provocan.con frecuencia una secuen-
ciade construccién y demolicién para se-
guirconstruyendo, pues los errores se po-
nen de manifiesto sélo a posteriori; o la ca-
rencia de servicios basicos crea las condi-
ciones para que se pierdan esfuerzos de
afios en un deslizamiento, en una inunda-
cién, en un derrumbe. _

* Asf que cuando los pobladores logran
tener una vivienda de materiales durade-
ros, han tenido que pasar un larguisimo
proceso lleno de penurias y sacrificios. La
construccién de la vivienda se transforma
asi en un laberinto interminable que para
poderlo recorrer hay que sacrificar otros

derechos y necesidades: sufren la ali-
mentacién, la salud, la educacién y, por
supuesto, la recreacién. Porque para los
sectores populares construir la casa signi-
fica un alargamiento obligado de su jorna-
da laboral y una reduccién de sus ingre-
sos de subsistencia.

VISIONES DISTORSIONADAS
DEL PROBLEMA DE LA VIVIENDA

Hay dos visiones erradas frente a este
prob!ema} Unos sostienen que ya que la
gente se dota de vivienda, lo que hay que
hacer es simplemente dejar que siga car-
gando sobre sf la construccién de sus ca-
sas. Este enfoque desconoce las conse-
cuencias que trae este tipo de construc-
cién: carencia de servicios que crea con-
diciones fragiles parala salud de los habi-
tantes de los barrios, carencia de servi-
cios que crea simultaneamente la posibi-
lidad de degradar las condiciones de los
terrenos donde estan enclavados los ba-
rrios por filtraciones de aguas negras, di-
ficultad para la propia dotacién de los ser-
vicios en un drea ya construida, sobre-
costo de las viviendas construidas debido
ainfinidad de factores: construccién-des-
truccién-construccion, sobrecélculo o de-
ficienciaen la utilizacién de los materiales,
baja productividad al verse obligados a
construir con pocos recursos e interrup-
ciones frecuentes, etc.

Laotravisién errada frente al problema
de los barrios es la que reivindica la repre-
sién y erradicacién como respuesta. Es el

desconocimiento de las ralces del proble-
ma. Es laincomprensién de que tras cada
erradicacién nacera un nuevo barrio o se
densificaré uno ya existente. Porque a fin_
de cuentas la gente tiene que alojarse en
alguna parte, y no en cualquier parte, tie-
ne que buscar los centros donde las fuen-
tes de trabajo e ingresos son relativamen-
te mas abundantes. Esta visién descono-
ce también que si bien en los inicios del
proceso democrético la fuente fundamen-
tal de crecimiento de los barrios fueron las
migraciones, hoy una parte sustancial de
la poblacién que vive en los barrios nacié
alli o vino a parar alli por efecto de la de-
molicién o erradicacién de las partes mas
antiguas de las ciudades, conquistadas
por sectores de mas' altos ingresos me-
diante las operaciones de renovacién ur-
bana estatal o privada. Hablar del “regre-
so” de la poblacién de los barrios a sus si-
tios de origen suena hoy a un contrasen-
tido, pues paramuchos su lugar de origen
es la ciudad misma.

ABRIRLE PASO A OTRA SALIDA

Si algo parece claro es que no puede
sostenerse que dejando las cosas como
estéan o intentando una salida represiva
vamos por buen camino. La realidad de
los barrios hay que afrontarla con otro en-
foque. Reconocer su existencia y apuntar
a identificar sus limitaciones como forma
de producci6n de vivienda. Reconocer su
existencia no es aceptarlos sin méas. Es
necesario no sé6lo respetar el sitio de ha-
bitacién de los sectores populares, es ne-
cesario igualmente tomar medidas, que
escapan a las posibilidades y recursos de
los propios pobladores, para evitar la de-
gradacién del habitat popular. Esto impli-
calaaccién del Estado. Silos sectores po-
pulares tomaron la iniciativa para darle u-
na salida a un derecho negado, sélo lo
pueden ejercer parcialmente. Se puede
con muchos esfuerzos y sacrificios levan-
tar una vivienda en un barrio, pero no se-

puede pedir que los pobladores resuel-
van el problema de dotacién de servicios
del conjunto en el que viven. Una politica
de vivienda no puede orientarse solamen-
te a la construccidn de nuevas viviendas,
debe igualmente dirigirse a preservar el
patrimonio inmobiliario existente. Esta es
lalégicaque esta detras de lalucha porlos
servicios, que por una parte trata de con-
solidar el barrio y hacerlo vivible, que bus-
ca mejorar las condiciones de vida, de sa-

lud, de seguridad, y por otra parte, porque

se intuye que la carencia de servicios y u-
na accién continuada para el mejoramien-
to de las viviendas pueden terminar de-
)
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“ gradando el lugar donde se vive hasta
perderio en un episodio dramético de un
fuerte aguacero que arrase con el resulta-
do del trabajo y del sacrificio de afios.

Sila construccién de los barrios de ran-
chos es la expresién més importante de la
lucha por ejercer el derecho a la vivienda,
evidentemente no es ia Gnica manifesta-
cién de esa lucha. El movimiento popular
ha logrado en determinadas circunstan-

* cias, las menos, que algunos de los pla-
* nes estatales de viviendapudieran ser ac-

cesibles a los sectores de bajos ingresos.

En unos casos porque sus demandas han

coincidido con necesidades de concen-

trary alojar mano de obra paraciertos sec-
tores econémicos en determinadas zonas
del pals, en otros casos porque a través

. delalucha ha impuesto la solucién de su
- problema de vivienda, bien mediante pro-
- gramas destinados a los sectores de ba-
jos ingresos, bien por la ocupacién de vi-

viendas ya construldas que de no ser por

las luchas emprendidas habrfan termina-
do alojando a sectores de ingresos més
altos, y en otros casos porque las deman-
das por vivienda han servido para la utili-
2acién clientelar de los partidos del status
para ganar apoyo de los sectores popula-
res.

DE LA RESISTENCIA A LA
ACCION POPULAR

Cuando se analiza el problema de la vi-
vienda desde la perspectiva de la lucha
por un derecho postergado, la existencia
de los barrios de ranchos y otras formas
de acceso a la vivienda por parte de los
sectores populares (ocupacién de vivien-
das, morosidad crénica, lucha contra el
desalojo de barrios o viviendas del casco
delas ciudades, etc.), aparecen como for-
mas de resistencia, como expresiones dé
la lucha socjal, que por no tener siempre
y alo largo de todo el proceso la aparien-
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cia de una lucha frontal, sino de una gue-
rra de posiciones, muchas veces incons-
ciente para sus propios actores, cuando
esto se analiza asl, aparecen las poten-
cialidades de la defensay el desarrolio de
un derecho conculicado en generat a los
sectores de més bajos ingresos, y cre-
cientemente a los sectores medios de me-
nores ingresos, cuya resistencia toma o-
tras vfas.

En fin, més all4 de las cifras alarman-
tes del problemade la vivienday de los se-
rios problemas de servicios no s6lo en los
barrios sino en las propias urbanizaciones
promovidas por el Estado, y de las estafas
inmobiliarias que sufren las victimas de
los traficantes de viviendas mal construi-
das o nunca construidas por algunos em-
presarios privados; m4s all4 de las pocas
iniciativas estatales de todo este largo pe-
riodo que dieron lugar a viviendas accesi-
bles alos sectores de bajos ingresos; lasi-
tuacién del problemade la vivienda mues-
tra ungran fraude de las expectativas cre-
adas, una politica estatal dirigida mas a
fortalecer la promocién inmobiliaria como
actividad rentable, que a promover un a-
parato productivo de la construccién ca-
paz de resolver el problema de un aloja-
miento adecuado para la poblacién vene-
2olana. ' .

No se trata de plantear que basta una
queotramedida para resolver el problema
habitacional. Es un problema complejo
que requiere de una visién integral. Que
contemple desde un plan de construccién
masivo hasta un mejoramiento de la ca-
pacidad adquisitiva de la poblacién, des-
de un programa de conservacién y mejo-
ramiento de los barrios existentes hastala
produccién de un racimo de opciones de
produccién de viviendas donde la coges-
tién y la autogestién popular puedan abrir-
se paso frente a las salidas de subsisten-
cia y autoconstruccién obligada ante ia
ausenciade una alternativa viable. Se tra-
tade levantar un programa para enfrentar
el problema del que se abanderen las or-
ganizaciones sociales y politicas -que
representan los intereses populares. Un
programa .de propuestas y de luchas que
pueda apoyarse en la capacidad de resis-
tencia que han mostrado los sectores po-
pulares, para transformar esa energia en
una posibilidad de accién, de solucién de
los problemas pequefios y grandes con
los que tenemos que enfrentarnos a dia-
rio. Abrir, afin de cuentas, también frente
al problema de la vivienda, un camino pa-
ra ejercer los derechos democraticos que
el pueblo ha conquistado, y que han sido
expropiados por los sectores econémicos
y politicos dominantes.
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