Movimiento vecinal y demccracia

La sociedad contra
el Estado-partido

Luis Salamanca

* Los vecinos del pais se
incorporan cada dia méds
a la defensa de sus
.cludades; un 8% de los
venezolanos son
miembros de alguna
asociacion de vecinos:
mds de medio millén de
electores. " :

* Frente a las inmensas
redes de poder estatal y
partidista se estdn
disefiando mudltiples
redecillas de poder

cotidiano; en lo que resta
de siglo, el papel de Ios
vecinos y sus '
movimientos serd un
elemento fundamental de
la agenda politica '
nacional. ,

* Las ciudades han sido
una fdbrica de ‘

_‘prosperidad y miseria; y
el movimiento vecinal es
producto de esa
prosperidad y de esa
miseria. |

* Los vecinos se asoman a
la politica y crecen con ‘
los conflictos.
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Elsistema politico venezolano tiene un
nuevo invitado: el vecino, el habitante de
las ciudades. De elector se esta convir-
tiendo en fuerza politica. Ya no lo espera

todo del Estado y de los partidos. Esté lo- .

grando objetivos y beneficios publicos por
s mismo. Miles de ciudadanos estan abo-
cados a construir no sélo una vida local
digna sino a abrircauces de expresion pa-
ra una sociedad que ha visto crecer sus
opciones y posibilidades de desarrollo
frente a un personal politico cadavez mas

-apegado a férmulas participativas que no

estén en sintonla con el grado de moder-
nizacién que la sociedad venezolana ha
experimentado.
- Demomento estamos en unasituacién
de desbloqueamiento de la sociedad civil
hasta ahora modelada a su antojo por el
Estado y los partidos. Un desbloquea-
miento guiado por la imaginacién de nue-
vas formas de organizacién social y parti-
cipacién politica. Las ciudades venezola-
nas ya no son un campo exclusivo de ac-
cién del Estado, los partidos, los construc-
tores, los industriales, los comerciantes y
de unos ciudadanos irresponsables, ne-
gligentes e irrespetuosos.

Los vecinos del pais'se incorporan ca-

da dfa més a la defensa de sus ciudades. -

Segun la Encuesta Datos del mes de sep-

-+ tiembre de 1986, un 8% de los venezola-.

nos son miembros de alguna asociacién
de vecinos; més de medio milién de elec-
tores. Un 3% es miembro.de alguna Jun-
ta de Condominio y un 51% sefiala que la

politica de los partidos no coincide con -

sus opiniones personales. Otras encues-
tas sefialan que el 70% de la poblacién ju-
venil est4 desencantada con las formas
tradicionales de accién social y politica y
con unos grandes deseos de participar en
actividades que beneficien a las comuni-
dades.

Endistintos puntosdela vndasocnal es-

| tansurgiendofocos de renovacién organi-

zativay polftica. La democracia participa-
tiva toma cada dfa més cuerpo. Avanza
con todos los problemas que los procesos

de cambio social tienen en cualquier par--

te del mundo. Lo importante es que fren-
te a las inmensadvedes de poder estatal
y partidista se estan disefiando multiples
redecillas de poder-cotidiano, uno de cu-
yos aportes mas novedosos es el de ofre-
cer una nueva idea de hacer politica, un
nuevo tipo de ideologia basada en lares-
ponsabilidad y en el respeto frente al ciu-
dadano, y sobre todo, un programa de re-
novacién de la democracia, que es la Gni-
ca via de mantenerla. En lo que resta de
siglo, el papel de los vecinos y sus movi-
mientos serd un elementofundamental de
la agenda politica nacional.

HISTORIA DE LA VIDA LOCAL
EN VENEZUELA

La vida local en Venezuela ha sido
siempre muy activa en materia de res-
puestas y experimentos organizativos por
parte de los ciudadanos. Los grandes mo-
mentos de la historia politica venezolana
han contado con el combustible de la mo-
vilizacién de la poblacién de las principa-
les ciudades dejando su huella en los pro-
cesos politicos en forma andnima, hasta
ahora no registrada por los historiadores.

" Desde 1936, los vecinos han acudido a di-
versas formas de organizacién parala de-
fensa, mejora o creacién del medio habi-
tacional. La mayor parte de tales ensayos
organizativos han buscado dos propési-
tos: por una parte, ubicarse en el proceso
de modernizacién sea por la via defensi-
va, como unaformade evitaro amortiguar
los costos del desarrollo (en particular la
marginalidad) o por la viade recibir los be-
neficios del desarrollo. Estas formas orga-
nizativas, sin embargo, no llegaron en nin-
gin momento a generar un movimiento
de envergadura nacional como fuerza po-
ltica.

Dos aspectos del proceso de moderni-
2acidn son claves para comprender la a-
paricién de un movimiento de ciudada-
nos. Por un lado, latransformacién del ca-
racter rural de la poblacién en predomi-
nantemente urbana, y, por otro lado, la
concentracién geogréafica del desarrollo



industrial en la zona central, en particular
en el Dtto. Federal. Segin el censo de
1971 el Area Metropolitana absorbfa el
49,35% delasindustrias del pais ! 43,3%
de los empleados en ese sector. Este do-
ble proceso socio-econémico provocd un
crecimiento vertiginoso de las principalés
ciudades venezolanas, que sibienimplicé
el incremento de los niveles de vida de
grandes contingentes de poblacién, trajo
paradéjicamente notables y crecientes
problemas urbanos que con el tiempo
cristalizarfan en una crisis recurrente de
organizacién, de servicios, y de vida en
general, en las ciudades mas importantes
del pals.

Este proceso de concentracién huma-
nay fabril va a darorigen no sélo a nuevos

sectores medios profesionales obreros in<

dustriales, de servicios, empleados publi-
cos, sino también a una marginalidad cre-
ciente localizada en los alrededores de
los grandes centros urbanos, tomando
parte de la prosperidad de las ciudades,
pero conformando un cuadro urbano ines-
table y potencialmente explosivo.

Las ciudades han sido asf una fabrica

de prosperidad y miseria. El movimiento -

vecinal actual es, entonces, un movimien-
to social producto de la prosperidad y el
bienestar urbanos, y, de los efectos per-
versos de dicho progreso.

Posiblemente la primera forma de ac-
cién vecinal en la Venezuela Moderna
fueron las llamadas Juntas Pro Fomentoo
Pro Mejoras de la comunidad que se re-
montan a 1934, Se caracterizaron por ser
de tipo reivindicativo primario. Fueron
constitutivas y defensivas de los barrios
como unidad de vida, y, en ese sentido su
accién consistfa en solicitar los servicios
bésicos: agua, luz, cloacas, escuela, ete.
No constituyeron movimiento politico au-
ténomo, aunque hayan sido campo de
proselitismo de los partidos e instrumen-
tos de los gobiernos a partir de 1958. En
la medida que los partidos politicos fun-

cionan con normalidad pasan a cumplir el
papel de las Juntas. Se estancaron en el
Trienio Adeco (1945-1948). En 1957 eran
muy escasas. A partir de 1958 toma un
nuevo aire en medio de la protesta social
que acompafié el surgimiento de la demo-
cracia. En la décadade los sesenta seran
utilizadas por el Estado,en el marco del
Programa de Desarrollo de la Comunidad
en las zonas de barrios y en el sector ru-
ral. Entre tanto, en las urbanizaciones de
clase media comienza a surgir un nuevo
tipo de organizacién: las Asociaciones de
Residentes y Propietarios.

DE LAS PRIMERAS ASOCIACIONES
AL MOVIMIENTO NACIONAL
DE VECINOS

Las primeras asociaciones de vecinos
surgieron en los primeros afios del surgi-
miento del sistema democratico. Expre-
saban las preocupaciones exclusivas de
los habitantes de las urbanizaciones de
clase media frente al crecimiento desor-
denado, no planificado de zonas residen-
ciales que de pronto se ven convertidas
en zonas comerciales, de oficinas, etc., lo
que generaba un deterioro infraestructu-

- raly moral del 4rea habitacional. Comen-

zaba a sentirse la crisis urbana como pro-
ducto del crecimiento econémicoy de la a-
propiacion capitalista del espacio urbano.
Frente a este proceso, los concejos muni-
cipales no definen politicas para detener

esta saturacién, sino que por el contrario
se convierten en facilitadores de la crisis
urbana. o

Con la creacién de la‘Asociacién de
Residentes de La Floresta en 1961, a la
cual-le siguen ASOPRAES ’'(1964), A-
PRUCC (1965), Comunidad de Asocia-
ciones de Miranda (1965), la Asociacién
de los Campitos (1966), ASO MARQUES
(1967) ASOPRUC, Caurimare (1967), A-
PROCAF, El Cafetal (1969), ASOBEMO
(1970), estamos en presencia de un ins-
trumento'de defensa especifico de cada
urbanizacién frente a urbanizadores, ne-
gociantes de la tierra y autoridades muni-
cipales. Ladimensién politica de la accién
vecinal ain no aparece. Son asociacio-
nes aisladas encerradas en sus trinche-
ras residenciales; no persiguen modificar

" las causas del deterioro urbano sino dete-

ner la agudizacién de los problemas de las
urbanizaciones. Es significativo también,
el uso de medios de presién y accidnjudi-
ciales mas que politicos para la defensa
del medio. Todas estas asociaciones sur-
gieron en forma auténomade los partidos,
para los cuales no eran de importancia e-
lectoral.

Por su parte los sectores marginales
no .generan una respuesta propia a los
problemas urbanos, sino que son literal-
mente invadidos por el Estado y los parti-
dos con el objeto de organizarios de a-
cuerdo al Programa de Desarrolio de las
Comunidades. El Estado punto-fijista ne-
cesitaba ganar la lucha por la estabilidad
democtratica generando el consenso des-
de los cerros. Por ello crearon cientos de
organizaciones comuna'as para lograr la
integracion social de los sectores margi-
nales tanto urbanos como rurales: Juntas
de Accién Comunitaria, Asociaciones Fe-
meninas Juveniles, Asociaciones Cultd-'
rales, Deportivas, Religiosas, Gremiales;,
socio-econdmicos, etc. En esta labor fue
de gran importancia la colaboracién del
sector privado. El Programade Desarrollo
de la Comunidad fracasé como politica
social (tal como queda demostrado por la
expansién de la marginalidad urbana) pe-
ro fue exitoso como medida de profilaxia




politico-ideolégica y como mecanismo de
atraccién clientelar de la poblacién. -

En la década de los setenta se produ-
ce la transformacién de las asociaciones
aisladas en una fuerza urbana de mayor
alcance politico. En medio de la bonanza
econdmica, los ciudadanos ensayan con
formas de organizacién independientes
del Estado y los partidos. Comienza a ge-
neralizarse el uso de la Asociacidn de ve-
cinos que se convierten enunaespecie de
cuia dentro del complejo comercial-poli-
tico urbano. Los vecinos se asoman a la
politica y crecen con los conflictos.

Los hechos rés importantes en los a-
fios sesenta son: el surgimiento de FA-
CUR, la promulgacioén de la Ley Orgéanica
de Régimen Municipal (LORM) y la bus-
‘queda de los partidos de instrumentalizar
ai movimiento vecinal.

FACUR Y LA EXTENSION NACIONAL
DEL MOVIMIENTO DE VECINOS

FACUR cons:titu\ye un punto importan-
te en el avance de las luchas vecinales en
defensa de su ciudad. Se funda como co-
ordinadora de 14 asociaciones de resi-
dentes y propietarios en 1971, cuando a-
penas existian 25 asociaciones de veci-
nos. Nacié y se ha mantenido como un
grupo de presién municipal mas que co-
mo un movimiento social. Ello obedece a
varias razones. Por una parte, el estilo
"lobby” de su actividad, la apatia ciudada-
na, su dependencia fundamental de los
sectores medios que ha reforzado la ten-
dencia a actuar mas en los centros de de-

cisién que en el senc ds {a poblacién y el

tipo de problemas que tiene que enfrentar
(que exigen conocimientos especiales en

materia de urbanismo, derecho, etc.). FA-.

CUR es una especie de vanguardia ge-

rencial de los vecinos, vigilante del desa-.
“rrollo urbano. Su éxito fundamental es el.

de haber demostrado que los vecinos
pueden participar en las politicas urbanas
con bases técnicas y gerenciales. Su ac-
cién ha estado basada en el uso de los
medios legales para producir cambios en
el manejo de la ciudad.

Paralelamente se multiplican en los
setenta los frentes de vecinos por toda
Caracas. Surgen comités de Defensa y
contra los desalojos como los de La Pas-

tora, San José, la Federacién de Juntas
de Administracién de los Bloques de Ca-
ricuao, etc.

El afo 1976 marca el inicio de la ex-
pansién del fenémeno vecinal como un
nuevo problema politico. Era la respuesta
de los vecinos a la dramética crisis muni-
cipal que exploté con el escandalo del
Concejo de Petare y la propuesta del Go-
bernador Diego Arria de aumentar los im-
puestos municipales. El Presidente de la
Republica anuncia una reforma munici-
pal. Entre tanto en muchas ciudades de
Venezuela, los ciudadanos recurren a la
asociacién de vecinos para defenderse
de sus representantes.

., A partir de julio de 19786, el movimien-
to a través de FACUR comenzara a invo-

‘lucrarse timidamente en ladiscusiénde la

Ley Organica de Régimen Municipal
(LORM). A finales de 1976 FACUR plan-
teara publicamente la- necesidad de la
participacién de los vecinos en el gobier-
no municipal. Ninguno de los proyectos
presentados hasta entonces incluia la po-
sibilidad legal de organizacién vecinal.
FACUR, asistido por expertos municipa-
listas, cuestiona el Proyecto de Ley Orga-
nica del Poder Municipal que se discutia
entonces, por mantener el cuadro que los
vecinos precisamente criticaban: la elec-
cién por listas cerradas y el desconoci-
miento de la asociacién de vecinos co-
mo forma de participacion ciudadana. La
Revista Resumen declaré alos vecinos el
personaje del afio 1976.

Un breve balance para 1976 muestra
que: a) los vecinos se han declarado en
rebeldia contra el deterioro de las ciuda-
des; b) que estan dispuestos a usar cual-
quier medio de defensa y protesta contra
los constructoresy autoridades; ¢) parae-
se momento era aun un marginado politi-
co: ninguno de los proyectos de Ley Mu-
nicipal discutidos en el Congreso lo inclui-
an; d) como consecuenciade ello, los par-
tidos no habian mostrado interés en con-
trolar las ASOVECINOS y e) aun el movi-
miento vecinal no habia madurado un pro-
grama de reforma de la vida local.

Con la aprobacién de la LORM en a-
gosto de 1978, y la inclusién a Ultima ho-
ra de la asociacién de vecinos, como
mecanismo de participacién, gran parte
del cuadro anterior cambia. El capitulo IX

establece el régimen de organizacién y
participacién vecinal: cabildos abiertos
cadatres meses; formacién de asociacio--
nes de vecinos en comunidades de al me-
nos 200 familias; deben registrarse para
tener personalidad jurfdica; la OMPU de-
termina el ambito espacial de actuacién
de las asociaciones; los vecinos en niime-
ro no menor de mil electores podran pre-
sentar proyectos de ordenanzas, asf co-
mo pedir reconsideracién de las mismas
en un nimero de 20.000 electores, etc.

" El6de marzo dé. 1979 aparece el Re-
glamento Parcial No. 1 de la LORM que
delimita el campo de actuacién delas aso-
ciaciones. El Reglamento pretende con-
vertir a fas ASOVECINOS en un érgano
auxiliar de los concejos municipales, y ha
sido duramente atacado por los vecinos
porque lejos de ayudar, dificulta la accién
vecinal. Por ejemplo, no reconoce la figu-
ra de la Federacién, complica el proceso
de legalizacién, etc.

EL MOVIMIENTO VECINAL
EN LOS OCHENTA

La posibilidad de accién vecinal legal
provocd un boom nacional de asociacio-
nes en los ainos 80. Para 1982 existen en
Caracasy el Estado Miranda aproximada-
mente 600 asovecinos. En Puerto Ordaz
se reunen 13 asociaciones para participar
en la Comisién de Zonificacién de Ciudad
Guayana, FACUR participa en algunos
sonados conflictos urbanos en los cuales
puso a pruebasu capacidad de accién. En
el caso del Corredor Miranda quedé des-
vinculado de los vecinos. El Concejo Mu-
nicipal desconocié la intermediacién de
FACUR. El otro caso fue el de las Areas
Especiales cuya rezonificacién fue apro-
bada sin la participacién de FACUR, pero
ello dio lugar a un proceso de movilizacién
vecinal que recolecté 20.000 firmas para
solicitar la reconsideracién de la zonifica-
cién. El concejo la ratificéd y el conflicto se
trasladé a la Corte Suprema de Justicia.

Un hechodegranimportanciade los a-
fios ochenta es el comienzo de la diferen-
ciacién.interna del movimiento vecinal. En
1981 se crea el movimiento de vecinos co-
mo producto de Ja confluencia del MIC de

- El Cafetal, Movimiento Vecinal de Lara

(MOVEL), la Coordinadora de Asociacio-
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nes de Mérida, las Federaciones de Cu-
mana y El Tigre, Movimiento de Vecinos
de Nueva Esparta, el Centro de Forma-
cién Vecinal de Guayana, el Grupo “La
Vega Dice”, Escuela de Vecinos, la Revis-
ta Cuadernos de Vecinos, Movimiento de
Vecinos de Ciudad Guayana, La Voz de

‘Caricuao, Opinién Municipal de Maracai- '

bo, Guarataro Preguntén y reverberacién
de El Valle. Lacreacién del Movimiento de

Vecinos a nivel nacional, parece respon- _

der ala existencia de dos concepciones a-
cerca de las luchas urbanas en Venezue-
la. Sin embargo no se puede ser tajante
en estas apreciaciones porque hay una
tremenda interpretacién de todas las for-
mas organizativas vecinales existentes.
En los Ultimos cuatro afios se han mul-
tiplicado los encuentros entre diferentes
perocongruentes Federaciones Naciona-
les y regionales. Ha aparecido una varia-

da gama de revistas y periédicos vecina- .

les. En ellos se va tejiendo una visién po-
litica vecinal concentrada en la vida local,

Que por momentos se asoma al sistema ,

politico. En relacién con éste estamos
viendo madurar un programa de reforma
que abra el cauce para-que el ciudadano
tenga ingerencia en el manejo de las ciu-

dades. A ello responde el documento "Los
. medias, clases altas. Hacia ellos se hadi-

Vecinos queremos méas Democracia”,
producido por el MIC en 1982. Se ha a-
vanzado en la creacién de un cuerpo de a-
sesores legales, comunicacionales, poli-
ticos, etc. Las elecciones de 1983 fueron
una oportunidad no completamente apro-
vechada, que sirvié no obstante para que
en la Tercera Asamblea Nacional del Mo-
vimiento de-Vecinos, los representantes
de seis zonas del pais acordaran actuar
coordinadamente frente a la politica so-
cial del Estado y frente d la penetracién
escandalosa de los partidos dirigida a di-
vidir electoralmente al movimiento veci-
nal.

LA PENETRACION PARTIDISTA .
DE LAS ASOVECINOS

Tal como ha sido seRalado por el mis-’

mo movimiento vecinal existen dos tipos
de asovecinos: las que surgen legitima-
mente de las luchas vecinales y las crean
los partidos politicos como simples arras-

tradoras de votos. A ella habia que afadir

untercertipo que puso de moda el gobier-
no de Luis Herrera Campins: las creadas
directamente por el Estado. Incluso.se
han creado asovecinos que siguen las If-
neas de divisién interna de los partidos,
como demostré COPEIl en la admlmstra-
¢idn de Hetrrera.

Con el movimiento de vecinos surge
en Venezuela un movimiento al margen

- de los partidos que acumula una expe-

riencia organizacional que cada dia cre-

. ce, novedosa en muchos aspectos y que

ofrececierta resistencia al sistemade par-
tidos, no en el sentido de destruir a los par-
tidos, sinc de rep!amear su papel dentro
del sistema democrético. Esto constituye

'un nuevo tipo de critica a los partidos. Pa-
fa estos, por otra parte, las asovecinos

constituyen unabuena cantidad de votan-
tes encapsulados faciimente movilizable
en periodos electorales. De alll que a par-
tir de la promulgacién de la L.O.R.M. los
partidos hayan invadido los frentes veci-

- nales. Incluso FACUR se ha estremecido

en algunas oportumdades por la avalan-
cha partidista. ‘

A partirde 1978 las ASOVECINOS re-
gistran una extensién social que las con-
vierte en instrumento de defensa de todos
los estratos sociales: marginales, clases

rigido los partudos A pesar de no existir ci-
fras ‘confiables al respecto encontramos
que para 1982, de 527 asoclaciones que
existian en Caracas, las federaciones ve-
cinales de COPE! y AD (FAVEC y AVIN-

- CO respectivamente) absorbfan 405, un

76% de las asovecinos caraqueﬁas Ade-

més de AVINCO, AD creb en 1984 para '

las elecciones municipales el movimiento

‘de Accién Vecinal. Desde el gobierno CO-

PEl siempre ha intentado crear una base
comunal propia. Lo intenté con Rafael

Caldera paro fue con Herrera Campins .

cuando dio mejores resultados.
En el caso de COPEI la partidizacién

- es al mismo tiempo un proceso de estati-

zaci6én del movimiento vecinal. La Fede-
racién de Asociaciones de Vecinos (FA-
VEC) se organizé siguiendo . los liena-

mientos filoséficos del VI Plan de la Na-

cién en materia de organizacién social. A-

- demas respondia a la tendencia herreris-

ta. En 1981.circulé en FAVEC un oficio ti-
tulado "Trabajar para ganar las eleccio-

nes en 1983”, emanado de FUNDACO-
MUN, el cual dio lugar a la separacién de

‘dos de sus miembros. Muchos de los mi-

litantes de FAVEC eran al mismo tiempo
funcionarios del gobierno. El 17 de di-
ciembre. de 1982 se crea la Contfedera-
ci6én de Federaciones de Asociaciones de
Vecinos de Venezuela (CONFAVEC)ins-
talada por el Presidente de la Republicay
patracinada por FUNDACOMUN.

El calderismo respondié creando el 9
de diciembre de 1982 la Confederacién
de Asociaciones de Vecinos de Venezue-
la, cuyo presidente fue Alfonzo Benzecti,
invitado a ultima hora y que no era repre-
sentante de ninguna asociacién.

Por su parte el MAS, una vez fracasa-

"do su novedoso experimento de “movi-

miento de movimientos” ha visto debilita-
da su presencia en la sociedad civil,porlo -

“cual, hatenido que apelar a la creacién de

su propio aparato vecinal-electoral que
surgid en las elecciones de 1983 denomi-
nado “Vecinos con Teodoro”.

BALANCE ACTUAL

De acuerdo con fa cifras relativamente
confiables y conservadoras del Il Inventa-
rio Nacional de Barrios existen en Vene-
zuela, excluidos el Distrito Federal, Esta-
do Miranda y Monagas, 880 asociaciones
de vecinos de barrios que tienen relacién

“con FUNDACOMUN.

De acuerdo con mis propios calculos
en Miranday el Dtto. Federal el nimero de
asociaciones pasa faciimente de mil. Con
lo cual podemos decir que los vecinos son
una fuerza politica en ascenso que expre-
sa el sentir de més de 500.000 mil electo-
res (segun la Encuesta Datos ya citada)
con no pocos problemas orgamzatwos,
politicos e ideolégicos que sin embargo,

-no desmeritan el hecho fundamental: la

democracia participativa hacomenzado a
funcionar en Venezuela con la accién de
los vecinog. El esplritu de la politica finise-
cular estara fuertemente marcada por es-
ta nueva ola de modernizacién que repre-
sentan los ciudadanos como fuerza politi-

ca renovadora.
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