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* Hay muchos Concejos
 Municipales sin un
esquema de planificacién
'y gerencia, con ingresos

comprometidos para
gastos corrientes, sin
politicas para la

- obtencién de recursos
financieros, con un total
desconocimiento sobre
sus ejidos...

* En la Ley de Division
Politico Territorial del
Estado Aragua se hizo
caso omiso de la Ley
Orgdnica de Régimen

- Municipal.

* La creacion de
municipios se ha
prestado a un crecimiento
‘exponencial en personal
por clientelismo politico.

118

1

El crecimiento urbano del pafs que se con-
centrd en el eje La Guaira-Caracas-Maracay-
Valencia-Puerto Cabello, de la regién centro-
norte costera, obliga paraese espacio del terri-
torio, a una estrategia integral de administra-
ci6n que evite'el caos y el colapso de las aglo-
meraciones humanas cuyo proceso de desa-
rrollo social, politico y econémico debe tener
como factor relevante 1a transformacién de la
Administracién Pblica en general y Ia Muni-
cipal en particular.

Con esa exigencia se encuentran los Con-
cejos Municipales que no poseen para enfren-
tar ta] realidad un esquema de planificacién y
gerencia; ‘sus ingresos estdn cada vez mis
comprometidos para gastos corrientes (Admi-
nistracién y Gobierno); hay un total descono-
cimiento sobre sus ejidos en la mayorfa de e-
llos; no existe una politica definida para la ob-
tenci6n de recursos de financiamiento; se da u-
na desigual distribucién del situado munici-
pal; y los sistemas de recaudacién e informa-
ci6n son ineficientes. i

Sin embargo este tan trillado discurso no

. . . i
encuentra vias concretas de solucién sino, al

parecer, todo lo contrario. Es el caso de lo ocu-
rrido con la aprobacién de la Ley de vaxsxdn
Politico Territorial del Estado Araguael 21de

. Octubre de 1986, donde no s6lo se obviaron

los argumentos técnicos sino que se hizo caso
omiso de la propia Ley Orgénica de Régimen
Municipal (LORM), que toda Asamblea Le-
gislativa debe acatar y defender como parte de
un Estado de Derecho que caracteriza a una
Democracia Representativa.

. Elresultado de esa decisién, con el voto fa-
vorable de todos los partidos politicos allf re-
presentados, fue ladivisién del Estado Aragua
en doce (12) municipios con réglmen de auto-
nomfa.

Ellos son:

1. Municipio Girardot, capntal Maracay.
Comprende los municipios foréneos Bri-
cefio Iragorry (El Limén), Ocumare de la
Costa y Choronf.

2. Municipio José- Félix Ribas, capital La
Victoria. Comprende los tpunicipios fora-
neos Tovar (Colonia Tovar) y El Consejo.

~3. Municipio Santos Michelena, capital Las

Tejerfas.
4. Municipio Bolfvar, capital San Mateo.

S

Municipio Marifio, capital Turmero.
Municipio Sucre, capital Cagua.

* Municipio Lamas, capital Santa Cruz.
Municipio Libertador, capital Palo Negro
Municipio Zamora, capital Villa de Cura
Comprende los municipios forineos Sar
Francisco de Asfs y Magdaleno.
Municipio San Sebasti4n, capital San Se-
bastién.

Municipio San Casimiro, capital San Ca-
simiro. Comprende el municipio fordneo
Valle Morfn.

Municipio Urdaneta, capital Barbacoas.
Comprende los municipios forsneos Ca-
matagua, Carmen de Cura, Taguay y San
Francisco de Cara.
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10.

11.

12.

Asf, pues, el Estado Aragua pasa de ocho
distritos (usando la nomenclatura anterior) a
doce por el fraccionamiento del Dtto; Marifio,
del cual se forma el Municipio Libertador; del
Dtto. Ricaurte se separan los Municipios San-
tos Michelena y Bolivar; y del Dtto. Sucre se
desprende el Municipio Lamas.

Ahora bien, jcumplen los nuevos munici-
pios con los requerimientos legales estableci-
dos en 1a LORM para su creacién? )

Un estudio elaborado por la Corporacién
de Desarrollo de la Regi6n Central, tomando
en consideraci6n los instrumentos legales vi-
gentes y criterios técnicos de planificacién,
entre otros el de 4reas funcionales, dreas ho-
mogéneas y sistema de ciudades, utilizados
también en estudios de ordenacién territorial,
lleg6 a una serie de conclusiones, algunas de
las cuales se resaltan a continuacién.

El Municipio Libertador (Palo Negro) no
cumple conel articulo 102 de 1a LORM, segtin
el cual no podrd crearse ninglin municipio que
no disponga de un drea de 2.500 has. de ejidos
paraexpansién urbana. Este municipio, conun
drea total de 5.445,51 has., tiene ocupadas
4.925,51 has. en usos ya definidos (urbano-in-
dustrial, agricola y militar), quedando sélo
disponibles 520 has.

Otra limitante es la resolucién N® 85 del
Ministerio del Ambiente de fecha 19-1 1-1979,
donde se asignan para uso agricola vegetal ex-
clusivamente, determinadas tierras de la de- .
presién del Lago de Valencia.

Los Municipios Santos Michelena (Las Te-
jerfas) y Bolivar (San Mateo) no cumplen ¢on
elordinal 4° del articulo 101 que indicaquelos



“terrenos baldfos que circundan las poblacie~

nes de Jos municipios en una extensién no me-

nor de 2.500 has., los cuales estar4n en rela-

ci6n con la previsible expansién de aquéllas,

conforme a los sefialamientos del Organismo
" Nacional de Planificacién urbana”

El Municipio Bolivar, con una superficie
total de 5.400 has., tiene ocupadas 1.458,74
has., quedando 3.941 has. sin uso definido pe-
ro con restricciones para su utilizacién urbana
por presentar pendientes superiores 4l 60%.
Similar situacién presenta et Municipio San-
tos Michelena, ya que con un érea total de
17.500 has. estdn ocupadas 9.727 has. y las
restantes 7.773 has. tienen pendientes mayo-
res del 60%. '

El Municipio Lamas (Santa Cruz) cumple
con los ordinales 1°y 3?del artfculo 15 (pobla-
cién) pero no cumple con el artfculo 102. El
municipio tiene una superficie TOTAL de
1.800 has., muy por debajo a las 2.500 has. a-
dicionales que se exigen para expansién. Aun
cuando existieran tierras disponibles, su uso
estd reglamentado por la resolucién N® 85 del
MARNR y el articulo 2 de la Ley que la decla-

ra como Zona Agricola Especxal ‘del 13-8-
1937.

Lasituacién de algunos municipios foréne-
os que contempla la Ley de Divisi6n Polftico
Territorial tampoco cumple con lo sefialado en
el artfculo 35 de 1a LORM en cuanto a lanece-
sidad de centros poblados mayores de 1.000
habitantes para su creacién. El nimero de ha-
bitantes se toma segln lo establecido por la
Ley de Estadistica y Censos nacionales.

Se realiz6 también una evaluacién econ6-
mica simulando determinados pardmetros de
egresos e ingresos de los nuevos municipios
para poder ponderar si cumplfan con el ordinal
4°del articulo 15 delaLORM que exige 1a“po-
sibilidad de generar recursos suficientes para
atender los gastos de gobierno, administracién
y prestacién de servicios mfnimos obligato-
rios”. Esto se compatibiliz6 con el articulo 125
donde aparecen los porcentajes méiximos de
gastos de gobierno y administracién en rela-
ci6m a los ingresos probables ordinarios tal y
como se indican en el articulo 88.

Seg(n los célculos hechos en base a un mo-
delo de organizacién bastante austero y con
escenarios alternativos de funcionamiento, se
llegé6 a la conclusién de que los Municipios
Bolfvar (San Mateo) y Lamas (Santa Cruz) no
podian cubrir un punto tan vital como lo es su
SOporte en recursos economicos.

Se operacionalizé el articulo 14 de la
LORM, que sefiala que cuando dos o més cen-
‘tros poblados conforman unaunidad geogréfi-
ca, econémica y social constituirén un solo
municipio y no podrén adquirir el carécter de
entidades separadas, llegdndose a la conclu-
si6n de que las ciudades de Las Tejerfas-El
Consejo-La Victoria-San Mateo y Maracay-

Turmero-Palo Negro-Cagua-Santa Cruz, con-
forman una unidad geogréfica, social y econ6-
mica en un evidente proceso de conurbacién
que tiende a integrarse fisicamente, lo que ya
estd integrado espacialmente.

A lapar de este andlisis endonde se eviden-
cian las restricciones técmco—legales para la

- creacién de nuevos municipios, se hicieron

propuestas para una divisién polftico-territo-
rial bajo una racionalidad administrativa, in-
cluyendo disefios organizacionales.

Entre ellas se puede destacar la propuesta
para la creacién del Distrito Metropolitano
Gran Maracay, conformado por los anteriores
Dttos. Girardot, Marifio y Sucre (con su cate-
gorfa de municipios auténomos pero no frac-
cionados espacialmente), y a mediano plazo la
creaci6én de un nuevo municipio costero con su
capital ubicada en Ocumare de la Costa.

Ademds de las consideraciones ffsico-geo-
gréficasparalos Ifmites municipales, existe un
aspecto poltico para convertir al municipioen
el primer escal6n de la participacién comunal
con ejercicio directo de la democracia. Esta
posibilidad esté prevista enla LORM en su ar-
ticulo 32 que expresa: “En cada Distrito Me-
tropolitano habrd por lo menos tres (3) conce-
jales de elecci6n directa”. El Cabildo Metro-
politano lo integralarepresentacién de cadau-
no de los municipios que lo conforman, mésun
concejal de elecci6n directa por cada cien mil

- (100.000) habitantes.

Se cumple acabalidad con lo establecidoen
1aLORM ensu artfculo 21: “Los Distritos Me-
tropolitanos son entidades locales de caricter
piblico, formados por la conurbacién de 2 o
més municipios cuyas capitales se hayan ex-
tendido en formatal que lleguen aconstituir u-
na unidad urbana, social y econ6mica con més
de cien mil habitantes”. '

Tanto la eleccién directa como la constitu-
cién de Asociaciones de Vecinos (art. 148) ga-
rantizan més la participaci6n vecinal en el po-
der municipal, que la proliferacién ilegal de
municipios auténomos.

La participaci6n de los electores organiza-
dos en el poder local no es incongruente, nece-
sariamente, con la fusién de unidades espacia-
les que tenga como objetivo la eficiencia y la
racionalidad administrativa de las funciones
asignadas al municipio.

Las figuras de la mancomunidad y de los
Distritos Metropolitanos sigue la experiencia
de las “federaciones de municipios” que ha
predominado en la reordenaci6n de las 4reas
metropolitanas en pafses desarrollados.

Este esquema permite una administracién
en dos niveles. Un nivel superior para funcio-
nes generales o servicios de mayor 4mbito te-
rritorial y un nivel local para actividades més
limitadas. '

El estudio mencionado da una serie de re-
comendaciones, probablemente hechas /con

anterioridad, que hacenrecordarla tragediade
Maracay. Se sugiere, por ejemplo, limitar el
desarrollo urbano de Maracay, Turmero, San”
Mateo, La Victoria, E1 Consejo y Las Tejerfas
especialmente en las estribaciones de las ver-
tientes de 1a Zona del Piedemonte, debido asu
baja estabilidad desde el punto de vista litol6-
gico, lo cual implica fuertes restricciones para
¢l soporte de infraestructura. También hace re-
ferencia a las fallas geol6gicas y a los suelos
con capacidad agrolégica clase Iy I (las me-
jores del pafs) que habrfa que preservarlas pa-
ra ese uso.

Lacreaci6n de los nuevos municipios vaen
direcci6n opuesta a estas proposiciones.

La pregunta que surge es: Si se tenfa cono-
cimiento de esto, ;por qué se produjo tal deci-
sién? Si el objetivo no erala racionalidad enla
administracién de un espacio, jcuél era? ; Por
qué no se cumplieron siquiera las formalida-
desdeLey? SilaLORM tiene problemas en su
aplicacién, ;por qué no se solicit6 la urgencia
de sureforma en el Congreso de laReptblica?

Pareciera que la respuesta se dirige hacia
las motivaciones inmediatistas del clientelis-
mo politico que ve cada vez més limitado su
acceso a los organismos del poder nacional y
mueve sus tent4culos hacia el poder local.

La creacién de municipios se ha prestado a
un crecimiento exponencial en personal (com-
promisos clientelistas), con lo cual alos gastos
originales de gobierno y administracién hay
que afiadirles aumentos progresivos para res-
ponder a las demandas de empleo de los gru-
pos militantes.

Puede ser que el espejismo de la participa-
cién por la autonomfa municipal en s{ misma
y elinjusto trato en inversiones y servicios que
se refleja en las asignaciones presupuestarias
hayan movilizado a las asociaciones de veci-
nos y grupos. de opxm(m bien intencionados
paralacreacién de municipios. Sinembargola
“autonomfa” no garantiza la participacién en
forma automtica, ni la consulta o democrati-
zaciénen latomadedecisiones. Lo otro es més
bien una préctica ilegal del centralismo muni-
cipal y los grupos de poder que incumplen el
articulo 110 de la LORM para los municipios
foréincos en materia de asignacién presupues-
taria que debe ser vigilado y no buscar salidas
con tinte demagégico que culminen en nuevas
frustraciones colectivas al crear falsas expec-
tativas.
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