En los préximos aﬁos B
Retos y Problemas
de la Politica Social
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* Después de tres lustros
de continua expansion, la
economia venezolana
entré en una etapa
recesiva cuya
prolongacion y
agravamiento fue el
resultado de una politica
econdomica claramente
incompetente.

* La contraccion del nivel
de actividad econémica
se refleja en un
agravamiento de los
problemas sociales.

* La politica social no ha -
estado en capacidad de
ejercer ningun tipo de
contrapeso significativo
al deterioro de los niveles
de vida de la poblacion.

* La nueva politica social
debe atender a cuatro
dreas prioritarias: acceso
de los trabajadores al
empleo remunerado;
redistribucion del
ingreso, gastos en capital
humano; y transferencias
de ingreso y de consumo.

Desde comienzos de los afos
1 1980 y hasta la actualidad, en

un proceso preocupante que
parece notenerfin, la sociedad venezola-
na ha venido experimentando una degra-
dacién acentuada y répida en su entorno
material y psicosocial, cuyas manifesta-
ciones son variadas o multifacéticas pero
cuyo elemento mas liamativo y dramético
lo constituye el acelerado y extendido cre-
cimiento de la poblacién en situacién de
pobreza extrema. Al nivel meramente
descriptivo, y en términos de la experien-
cia democrética, la realidad social de los
anos 80 contrasta significativamente con
laobservada entre 1958 y 1979. En efec-
to, aunque en las dos primeras décadas
del régimen democrético no lograron ser

" resueltos o erradicados problemas funda-

mentales que han aquejado tradicional-
mente a grupos mayoritarios de la pobla-
cién venezolana (bajo nivel alimentario,
insalubridad, inestabilidad ocupacional,
insuficienciadelingresofamiliar, carencia
de vivienda adecuada, deficiente califica-
cién laboral, etc.); sin embargo, al ampa-
ro de la evolucién econémica de ese pe-
rfodo, francamente expansiva, y de una
politica de gasto social, caracterizada por
el crecimiento elastico de los recursos
disponibles, muchos de esos problemas
fueron no sélo contenidos en su expre-
sién dindmica, sino que en algunos casos
pudoinclusc observarse unareversién de
sus tendencias basicas. Por el contrario,
los aios 80 hanvisto aflorar algunos de e-
sos males sociales y recrudecer alos mas
persistentes.

La determinacién causal de es-
2 ta agudizacién de nuestra pro-

blemética social no es dificil de

establecer. En lo fundamental, ella remi-
te a tres factores basicos que si bien es
verdad han operado en forma interrela-
cionada, conviene no obstante contem-
plar analiticamente en forma separada.
Dichos factores son: en primer lugar, la
contraccién prolongada del nivel de la ac-
tividad econémica; segundo, las politicas
de ajuste adoptadas con miras a enfren-
tar serios desequilibrios constatados en

la économfay, por Gitimo, la naturalezay
contenido de la politica social instrumen-
tada en ese contexto.

Como es conocido, después de tres
lustros de continua expansién (1963-78),
la economia venezolana entré en una e-
tapa recesiva cuya prolongacién y agra-
vamiento fue, en lo esencial, el resultado
de una politica econémica claramente in-
competente que, por una parte, subesti-
mé los impactos recesivos de orientacio-
nes liberales en materia de precios y de
restricciones simultaneas en materia de
liquidez bancaria, y, por la otra, desapro-

veché larecepcion record de ingresos pe-

troleros (en 1979-80) para lograr una re-
duccién del coeficiente de deuda externa
y un cambio en el perfil de vencimientos
de la misma. Consolidado asf el cuadro
contractivo de la econom(a, no era de ex-
traiar que al caer (en 1982) los ingresos
petroleros y “amontonarse” los venci-
mientos de |la deuda externa (en 1983) la
economia se deslizase irremediablemen-
te hacia la devaluacién delbolivar, presio-
nada por la fuga de capitales y la bajade
las reservas internacionales.

A partir de 1984 y hasta el presente,
si bien han ocurrido cambios importantes
en laorientacién de la politica econdémica,
ellos no hantenido éxito en revertir el cua-
dro de estancamiento que caracterizaala
avolucién de la economia. En efecto, con
excepcién de 1986 cuando el PTB logré
crecer al 5,3%, en el resto de los aﬁos
1984-87 ol aumento del producto real es- '

' casamente supera el crecumlento de’la

poblacién total del pals. Coan

.De acuerdo a una experiencia
3 | précticamente universal y casi

' que por definicién, la contrac-

ci6n mas o menos prolongadadelnivel de
actividad econémica se reflejatipicamen-
te en un agravamiento de los problemas
sociales. Cosa que no es dificil de com-
prender si se recuerda que son rasgos in-
herentes a la recesién econémica (entre
otros): la contraccién de la produccién, el
aumento de la desocupacién, la calda del
salario promedio y la disminucién de la
masa global de remuneraciones. Estos
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hechos, observados con claridad entre
1979 y 1982, se agudizaron a partir de
1983, una vez que se adoptaron politicas
de ajuste orientadas: primero, a restable-
cer el equilibrio de la balanza de pagos, lo
que condujo a la devaluacién y a ia caida
de las importaciones, y, segundo, a redu-
cir el déficit fiscal y a elevar la tasa de a-
horro interno.

Es aqui donde entra a jugar un papel
critico la politica social del Gobierno. A
decir verdad, desde un punto de vista
cualitativo, es decir, en términos de sus
objetivos y contenidos, la politica social
implementada en los afios 80 no se dife-

" rencia en nada significativo de Ia politica
adoptada en 1958-79. De hecho, salvo a-
magos como el de ejecutar un programa
de'transferencias directas a los grupos
mas empobrecidos (llamesele Bono Ali-
mentario o Pro-Paz), en la década del 80

la politica social ha tenido un carécter ex- -

tremadamente pasivo frente al deterioro
de las condiciones de vida de la mayoria
de la poblacién. Pero mientras en 1958-
78 este caracter pasivo no exteriorizaba
sus limitaciones bésicas debido a que,
por un lado, en términos reales'y per ca-

pita el gasto social estaba creciendo con-.

_siderablemente y a que, por el otro, la
condicién expansiva de esa lérga fase
permitia hacer operativo un cierto “efecto
de propagacién social del crecimiento”;
en las circunstancias mas recientes esas
dos condiciones han dejado de o-

porque aquel incremento incidi6 primaria-
mente sobre los ingresos petroleros y, a
fortiorl, sobre los ingresos del Estado. En
las nuevas condiciones de la economia

venezolana no es descartable que tenga

lugar una recuparacion del nivel de activi-

dad econdémica del sector privado sinque .

ollo se exprese en un aumento correlativo
delingreso fiscal. O, lo que podria ser pe-
or, que aimagen y semejanza del mas re-
ciente periodo, el gasto de inversién del
Estado se subordine a la blsqueda (in-
fructuosa) de la recuperacién de la eco-
nomia privada, conllievando una reduc-
cién absoluta-y relativa del gasto social.

La reformulacién del contenido
5 | basico delapolitica social a eje-

cutar en el préximo periodo de

gobierno deberfa partir de! reconocimien-
to explicito del caracter transiclonal en
que se encuentra la economfa venezola-
na. Esto quiere decir que sélo por excep-
cién, y muy improbablemente a juzgar por
las condiciones observables en el merca-
do intérnacional del petréleo, podra Ve-
nezuela disponer de la suma de recursos
financieros que permitiesen una solucién
simulténea del problema del pago de la
deuda externa, de la adquisicién de las
importaciones y de garantizar transferen-
cias presupuéstarias cuantiosas a em-
presarios y trabajadores. Por el contrario,
parece una presuposicién mucho masre-
alista el aceptar que, medidos en dblares,

los ingresos petroleros de exportacién
habran de ser, a futuro, decrecientes tan-
to en cantidades absolutas como en pro-
porcién del PTB. Mas alla del debate ide-
olégico sobre el restablecimiento de ias li-
bertades econémicas, éste es en verdad
el punto basico a considerar en relacién al
rol que cabe esperar de los inversionistas
privados y del papel, transformado, que a
suvez debera asumir el Estado venezola-
no. Negarse a ver este hecho y tratar de
prolongar en eltiempo un esquemade po-
litica econémica histéricamente “sobregi-
rado” es lo que ha llevado a juzgar como
mal menor la financiacién del gasto del
Estado con base en la depreciacion del
bolivary la elevacién del cosficiente de tri-
butaciénindirecta, asi como a profundizar
en el uso del mas regresivo de los meca-
nismos de redistribucién del ingreso pe-
trolero, a saber, ia asignacién -sin contra-
partida- de délares preferenciales al sec-
tor mas poderoso de la economia priva-
da. Naturalmente, este enfoque es tam-
bién el responsable principal del “empan-
tanamiento”virtualen que se encuentrala
politica social.

Si reconocemos que nuestra e-
6 conom{a esta rapidamente de-

* jando de ser petrolera sin alcan-

zaraunaser “post-petrolera”y que el sec-
tor privado empresarial tendera a reaccio-
narcon mucha lentitud ante las responsa-
bilidades que socialmente le impone el

haber sido histéricamente el usu-

"perar. Por estas razones, la politica
social no ha estado en capacidad
de ejercer ningln tipo de contrape-
so significativo al deterioro de los
niveles de vida de la poblacién.

Esta apreciacién es fun- |

4 | damental para compren-

o _derlos retos que, en el fu-
turo mediato, habra de enfrentar Ja
politica social y, en particular, para
redefinir el contenido de las nue-
vas orientaciones que habran de
imprimirsele a dicha politica, si se
aspira a que ella cumpla un papel!
activo y eficaz en el enfrentamiento
de la degradacién de la sociedad
venezolana. En mi opinién, esto es

de suma importancia incluso en el

caso de que logre alcanzarse una
recuperacién en firme del creci-
miento econémico que haga esta-
ble el aumento del producto per c4-
pita. En efecto, aunque de acuerdo

a la experiencia de 1958-78, el in-

cremento del ingreso per cépita se
asocia positivamente al aumento

de gasto social por habitante, no

debiera olvidarse que ello fue asi L
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. | fructuario privilegiado de la renta
petrolera y, en especial, el caracter
capitalista del sistema econémica
nacional, entonces estamos en ca-
pacidad de establecer las “lineas
gruesas” del contenido de la nueva
politica social. Ellas tienen que ver,
en principio, con cuatro dreas fun-
damaentales:

a) el acceso de los trabajadores al
empleo remunerado,

b) la redistribucién del ingreso y el
acceso de la poblacién de bajos
recursos a los activos producti-

. VoS,
c) los gastos en “capital humano”,

y
d) las transferencias de ingreso y
de consumo.
Acceso al empleo pro-
7' ductivo. Garantizar la in-
sercién y permanenciade .
% los trabajadores venezolanos'en el
§ mercado del empleo constituira, sin

ningunaduda, unade las responsa-
bilidades fundamentales de la poli-
tica social y econémica del préximo
gobierno. En los afos 80 nuestro
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mercado de trabajo ha experimentado
cambios de importancia, muchos de sllos
de signo regresivo. De éstos, laredugcién
del porcentaje de trabajadores asalaria-
dos y el aumento también porcentual del
empleo de muy baja productividad son fe-
némenos claramente preocupantes. Am-
bos cambios estan vinculados a la con-
tencién del nimero de trabajadores em-
pleados por el Estado (aproximadamen-
te, 1,2 millones en el conjunto del sector)
y al bajo ritmo de crecimiento del emple-
o en el sector privado moderno de la eco-
nomia. )

Un primer elemento que debera ser
definido es el relativo al rol ocupacional
del sector gubernamental. A partir de
1982, como hemos sefialado ya, la politi-
caadoptada ha sido la de mantener apro-
ximadamente invariada la cifra de traba-

.jadores ocupados en el sector estatal.
Como resultado, el Estado venezolano
renuncié (bajo la presién de las dificulta-
des presupuestarias) a su condicién tradi-
cional de “empleador de Gltima instancia”.
Ahora se trata de determinar si estaorien-
tacién de politica se mantendra en el pré-
ximo quinquenio o si, por el contrario, se
adoptaran medidas que conduzcan a ele-
var el nimero de esos trabajadores. Este
tipo de definicién es muy importants, en
especial para dos categorias de personal
cada vez mas influyentes en nuestro mer-
cado de trabajo: los profesionales univer-
sitarios y las mujeres.

Enlo que respectaala pnmera de e-
sas categorfas laborales, incluso si se a-
dopta un rol ocupacional expansivo por
parte del Estado, habria que instrumentar
un conjunto de medidas que contribuyan
a evitar un agravamiento del ya elevado
grado de subutilizacién que caracteriza al
personal de nivel universitario, cuyo ritmo
deincremento es 3,5 veces superior al del
restode la poblacién activa. En relacién al
empleo femenino la

némica de las mujeres se vlncula funcio-

nal o causalmente con una elevacién de-

la tasa media de salarios. En un sentido
dindmico o prospectivo, el no formular u-
na orientacién explicita de politica en es-
ta materia puede complicar las cosas ya
que, como es sabido, las mujeres consti-
tuyen la porcién mayoritaria y creciente
de los oferentes de trabajo de nivel uni-
versitario. .

Un segundo aspecto a considerar en
esta area tiene que ver con el papel que
se asigne al llamado empleo informal.
Aunque esta categoria esta rodeada de
unagran ambigiiedad conceptualy, esta-
disticamente (al menos segin la medi-
cién OCEIl) suincremento habria sido me-
nos importante de lo que se infiere de o-
piniones de personas conocedoras, no e-
xisten sin.embargo dudas de que el mis-
mo conforma un sector de actividad labo-
ral sumamente heterogéneo desde el
punto de vista de las ocupaciones, ingre-
s0s 'y condiciones de trabajo; careciendo
ademas de “restricciones de entrada”, ra-
z6n por la cual puede mostrar una gran
flexibilidad a muy corto plazo. Hasta el
presente no se hadefinido unapolitica es-
pecifica para dicho sector; siendo la tni-
ca“norma”relevante la de no obstaculizar
su crecimiento. Sin embargo, por muchas
razones que no pueden ser examinadas
aqui, es dificil aceptar como conveniente
una prolongacién en el tiempo de esa es-
pecie de laissez faire ocupacional. De a-
lli que parezca necesario y Util establecer
como orientacion de la politica guberna-
mental de empleo un minimo de directri-
ces sobre la actuacién que se espera del
sector informal.

El tercer elemento de la politica de
empleo se relaciona con el comporta-
miento del sector de empresas privadas.
Al margen de su conocida heterogenei-
dad, también muy acentuada, asi como

conclusién que que-
remos subrayar aquf
y que puede derivar-
so de la informacién
estadistica es que u-
na desaceleracion
del ritmo de aumento
del empleo »>ublico.
tiende, asuvez,ade- ,
sacelerar el ritmo de
mcorporacn’:n de las %
mujeres al mercado \
de trabajo, pero que’

no hay evidencias!

que permitan pensar
que una baja en lata-

sa de actividad eco

de las implicaciones de politica que ello
conlleva, etpunto clave a considerar aquf
es la compatibilidad entre una legislacién
laboral formalmente avanzaday una acti-
vidad sindical relativamente extendida
por un lado, y la ‘flexibilizacion” de las
condiciones de contratacién y despido
queimpone casiinexorablemente lacom-
petencia internacional, por el otro. Si lle-
gase a adoptarse una orientacién permi-
siva o concesional en la aplicacién de e-
sa legislacién que favoreciese el interés
empresarial, habrfa la necesidad -en for-
ma casi inevitable por razones de justicia
social- de establecer con claridad los quid
pro quo para los trabajadores y sus orga-
nizaciones, distintos por supuesto de la
simple conservacion del empleo y/o de la
expansién de este Ultimo, en sentido ma-
croeconémico. En muchos sentidos, éste
es el punto mas dificil de considerar por la
politica econémica y social y donde es
mas facil que se desarrollen las tenden-
cias al atrincheramiento de las posiciones
encontradas de Ios “agentes econémi-

COos'.

Redistribucién del ingreso y
8 acceso a los activos producti-

vos. Este es un punto complejo

e importantisimo que ahora sélo puede
ser abordado en forma esquematica y
breve. Aunque a nivel de las apreciacio-
nes dominantes entre el grueso de los e-
conomistas éste sea un aspecto que o no
se le menciona explicitamente o se le juz-
ga contraproducente, es dificil negar que,

. en el caso concreto de la Venezuela de fi-

nales de los 80, la concentracion acelera-
day aguda de la riqueza y del ingreso se
ha constituido tanto en uno de los frenos
méas eficaces a los intentos de recupera-
cién de un nivel sostenido de crecimiento
econémico, como en uno de los factores
decisivos del proceso de empobrecimien-
todela pobIacnén Y lo que es mas impor-
| tante: formular la_
politica social ha-
ciendo abstraccién
de la gravedad del
problema distributi-
vo y de sus meca-
nismos causales es
no tomar en serio el
propésito basico
que debe animar a
- dicha politica.

En mi opi-
nién, el punto de
partida de la politica
en esta materia de-
berfa ser el recono-
cimiento expresode

_que, debido a la ba-
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ja sustancial del ingreso petrolero y, en
menor medida, a los compromisos que
impone el pago de la deuda externa, el
modelo redistributivo de los gobiernos
democraticos se ha hecho préacticamente
inviable, de manera que tanto la magnitud
y pricridad del gasto publico como el nivel
y la composicién del ingreso fiscal habran
de experimentar cambios sustanciales;y,
en segundo lugar, que la politica econé-
micay social del Estado no deberfa permi-
tir una profundizacién de las desigualda-
des distribucionales. Esto significa llevar
a cabo reformulaciones sustanciales en
aspectos claves de la politica, como son
los relativos a los salarios, precios, im-
puesto sobre la renta y privatizacién.

En el caso de los precios, si—como
es de prever—se mantiene el .esquema

deotorgamiento de divisas preferenciales .

al sector privado, no parece conveniente
adoptar simultdneamente un esquemade
pracios libres para los bienes y servicios
cuya produccibn o distribucién esta sien-

_ do.socialmente subvencionada por la po-

liticade racionamiento de las divisas. Per-
severar en la politica actual significaria
consolidar la operacién del principal me-
canismo de redistribucién del ingreso.
(Conviene recordar que mediante este
mecanismo se transfiere a los beneficia-
rlos de las divisas preferenciales riqueza
pubhca y privada en una proporcién equi-
valente a la diferencia entre el costo de di-
ch'a divisay el délar libre, multiplicada por
ol monto total de los délares otorgados.
En 1987, se transfirieron poresteconcep-
to al sector empresarial privado 120 mil
millones de Bs., lo que equivale al 65% del
total de remuneraciones pagadas a los
trabajadores)

Igualmente la politica de precios de-
beria diferenciar entre las actividades ca-
racterizadas por la flexibilidad de los pre-
cios y aquéllas'en las cuales predominael
sistema de fijacién de los precios por la a-
dicién de un margen de ganancia a los
costos variables de la produccién. Sector
este Ultimo en el cual es usual la presen-
cia de acuerdos informales de carteles y/
o de practicas de comercializacién del
precio respecto al costo de produccién.
Si, por el contrario, la politica de precios
se concibiese orientada a profundizar el
régimen de precios libres, parece obvio
que las tareas de la politica social tendri-
an que experimentar un cambio radical,
cuyo contenido no podemos abordar en
esta oportunidad.

En el caso de los salarios, el linea-
miento fundamental deberfa consistir en
tratar de rehuir el uso més o menos espas-
mdédico de las alzas generales de remu-
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neraciones; promoviendo, en-un sentido
positivo, la determinacién de los salarios
sobre labase de la contratacién colectiva,
pero sujetando esta Ultima a cambios que
favorezcan la ampliacién del nimero de
trabajadores que ellaamparay su eficacia
para vincular los salarios y la productivi-
dad del trabajo. En este sentido, pueden
citarse al menos tres medidas que con-
vendriaimpulsar. La primera es la necesi-
dad de ampliar el universo de trabajado-
res amparados por contratos colectivos
on el propio sector publico, lo que implica-
ria extender el empleo de dicho instru-
mento al personal no obrero de ia admi-
nistracién central, ahora marginado del
mismo. La segunda seria la extension de
las labores de supervision y vigilancia a-
cometidas por el Ministerio de! Trabajo
que se orienten a impedir la restriccion ar-
tificial e injustificada del marco de opera-
cién de la contratacién colectiva. Esto no

debe verse como entrando encolisiéncon

la norma mencionada antes en relacién a
la politica de empleo en ¢ondiciones de
creciente apertura externg de la economi-
a. De lo que se trata es de que el Estado
garantice, como minimo, que el proceso
de determinacién de los sueldos y sala-
rios en condiciones de contratacién colec-
tiva no se circunscriba injustificadamente '
en lapromocién -activamente y como nor-
ma de politica- de la clausula de produc-
tividad.

La polituca tributaria @s de importan-
cia decusuva para la politica social por dos
razones pnnctpales Primero, porque en
ausencia de una aplicacién efectiva del
impuesto progresivo alas rentas, laregre-
sividad de ladistribucién puede agravarse
aun més. En segundo lugar, la politica im-
positiva adquiere su mayor |mponanc1a
cuando se considera la dimensién finan-
ciera de la gestién econémnca social del
Estado. Como senalé recientemente el
Presidente Lusinchi, ehtre nosotros el im-
pusesto sobre la renta constituye de hecho
y en esencia "un impuesto a los salarios”.
Aparte del caracter intrinsecamente ine-
quitativo de este hecho, ello introduce una
restriccién financiera importante sobre la
actuacion del Estado, que tipicamente se
ejerce en relacién a la satisfaccién de las
demandas sociales de la poblacién. Por
estas razones, y a la luz de las expsectati-
vas sobre el futuro del petréleo, formular
una politica social de largo alcance en au-
sencia de una expresa ampliacién de los
ingresos fiscales no petroleros no pasari-

. a de ser un ejercicio de ingenuidad.

Respecto a la privatizacién de acti-
vos productivos gubernamentales con-
viene sefalar que, haciendo abstraccién

/

de la limitada siéniﬁcacién de nuestra re-
ciente experiencia en ia materia, puede y
debe hacerse uso de este tipo de medida
como una via que favorezca la democra-
tizacién real de la propiedad.

Gastos en “capital humano”.
9 ‘ Este ha sido el campo de opera-
cién por excelenciade la politica
social venezolana. En efecto, la atencién
cuantitativa de las demandas educativas
y de la salud ha constituido el componen-
te tradicional de la politica social. De allf
que cuando se observa a la dimensién
presupuestaria de esta politica se nota in-
mediatamente el peso elevado que han
tenido dichos gastos. Sin embargo, una
vez que la economia entré en unafase re-
cesiva, el gasto publico en capital huma-
no se contrajo sensiblemente. Situacién
ésta que se ha hecho atin mas grave de-
bido al elevado ritmo de crecimiento de la
poblacién que demanda dichos servicios
y al deterioro en el ingreso de los grupos
de nivel medio que han buscado en los,

- servicios publicos de educacién y salud u-

'na forma de amortiguar la pérdida en su
posicién econémica.

L.a evaluacién contrapuesta de esas
tendencias -la comprensién de los recur-
sos y laintensificacién de la demanda- se
ha expresado en un incremento conside-
 rablede la presu&n sobre los servicios pu-
' blicos que'provée el Estado dando lugar
a una acentuacién del conflicto que co-
rnentemente so plantea en la asignacién
del gasto ‘entre distintos' usos posibles,
debido a que cualquxer decisién conlleva
un costo de oportumdad que implica dejar
de realizar otras'acciones igualmente ur-
gentes o |mportantes El contlicto de los
docentes y empleados universitarios
constituye la muestra mas reciente y sig-
nificativa de esas tensiones.

En la perspectiva del futuro es de
prever que dichas tendencias se manten-
gan activas, con el agravante de que la
desaceleracion de la inversién social del
Estado -fenémeno constatado ya-, lo que
significa acelerada saturacién de la capa-
cidad existente y limitada reposicién de e-
quipos, amenace la continuidad de algu-
nos servicios. Sia esto afiadimos el hecho
de que en los servicios publicos el ahorro
fundamental ha provenido de la conten-
cién en las remuneraciones, tenemos en-
tonces una mezcla critica de factores que
no solo dificultaran el dar continuidad a la
operacién de esos servicios sino que ade-
mas sa reflejaran en reducciones de indo-
le cualitativa en diferentes areas de servi-
cio.

Las dificultades para garantizar un
aumento continuo del gasto real en capi-
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tal humano pone de relieve la multilatera-
lidad de la politica socialy la necesidad de
una formulacién de conjunto de las estra-
tegias econémicas y sociales. En efecto,
como es facil de ver, en esta érea confiu-
yen los distintos elementos de politica an-
tes mencionados. Sin embargo, algunas
definiciones verdaderamente dificiles
tendran que ser avanzadas inicialmente
por quienes tienen a su cargo la formula-
cién de la polftica social. A manera de e-
jemplo, y por via de interrogantes pueden
plantearse algunas de esas cuestiones.
Asl, en lo que respecta al servicio educa-
cional: ;Cuél habra de ser la orientacién a
seguir en materia de asignacién de los re-
cursos presupuestarios a los distintos ni-
veles de ensefanza? ;Seguird privile-
giandose elgasto en educacién superioro
se promovera una reasignacién que dé
énfasis a la educacién pre-escolar y pri-
maria? ;Se mantendra la gratuidad de la
ensefianza en los niveles no basicos?
+Qué peso se otorgaré al gasto educativo
on las 4reas rurales? ; Que vinculacién se
impulsard entre la educacién formal y fa
formaci6n profesional tipo INCE?. Como
puede verse con facilidad, interrogantes
de igual importancia pueden hacerse en
relacién a la seguridad social y a los ser-
vicios de salud. Es también claro, que el
tratamiento sectorial de estos temas de-
biera estar subordinado a una considera-
cién de conjunto que precise los limites e
interacciones criticas existentes entre la
politica econémica y la social.
Transferenclas de ingreso y
1 0 de consumo. En la experiencia
venezolana éste ha sido un
componente de la politica social de impor-
tancia mas bien secundaria. No porque
hayan sido limitados o escasos los recur-
sos que se le han asignado, lo que no es
el caso, sino porque ha sido muy frecuen-
te que sus beneficiarios reales no formen

parte de los grupos pobres o mas necesi-

tados eronémicamente. Ademas, incluso
cuando se trata de programas que subsi-
dian realmente la capacidad de compra o
el consumo directo de esos grupos, tien-
de aocurrir que, aimagen y semejanzade
lo que ocurre en otras areas del gasto so-
cial, un monto desporporcionado de las a-

signaciones presupuestarias son encau-.

- zadas burocraticamente en provecho di-
recto de los “ejecutores” de esos progra-
mas. .

En los préximos afios, sin embargo,

" es de esperar que este tipo de transferen-
cias experimente un aumento de impor-
tancia y una modificacién también apre-
ciable en su orientacién y contenido. Co-
mo sabemos, hacer que los pobres entrer

en los ajustes del lado de la oferta que e-
leva su productividad (implicito en las ac-

clones del tipo a y b) hara que aumenten

sus ingresos primarios. Pero tal vez no se-
a posible ayudar a muchos de ellos, bien
sea porque son econémicamente inacti-
vos (madres y nhifios, o personas “inem-
pleables®), o bien porque estén confina-
dos a actividades de baja productividad.
En este sentido, el drea principal enlacual
implementar programas de transferen-
cias directas tiene que ver con los intentos
de amortiguar e! impacto de los precios
més elevados de los alimentos sobre los
pobres mediante apoyo a la nutricién.
Finalmente, conviene hacer
1 1 mencién de un elemento que
corta transversalmente a los
principales programas sociales del Esta-
do, el cual requiere de una toma de con-
ciencia como pago previo paralograr la e-
levacién del nivel de calidad de esos pro-
gramas. Aunque decreciente a pantir de
1980, el gasto social (medldo a precios
constantes) ha alcanzado niveles tales
que dificilmente puede calificarse de resi-
dual su participacién en la distribucién de
los recursos piblicos. Muy a menudo e-

80s programas @stan suietos, ademés, a
la influencia de distintas fuerzas de pre-
sién e inerciaque favorecen alque suges-
tién ordinaria se sustraigaal control de las
propias autoridades ejecutivas naciona-
les. Asf, por ejemplo, los servicios de edu-
cacién y salud han crecido tanto que su
personal y clientela puede formular de-
mandas para obtener mejores asignacio-
nes como otros reclamantes de recursos
publicos. De igual modo, a través del Ins-
tituto Venezolano de los Seguros Socia-
les se recolectan y distribuyen proporcio-
nes extraordinariamente elevadas del
producto nacional, con poca o ninguna in-
tervencién de los planificadores o de las
autoridades ejecutivas.

‘Por lo tanto, incluso en la perspecti-
va favorable de que logre elevarse el pre-

. supuesto asignado a los programas so-

ciales -p. ej. como resultado de unareduc-
cién sensible en el monto de los pagos del
servicio de ladeuda externa-seraimpera-
tivo actuar en el sentido de minimizar lain-
fluencia de esas fuerzas de presién einer-
cia, como condicién necesaria para elevar
la productividad delgastoy de lainversién
social del Estado. '
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