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* Quiérase o no, para bien
o para mal, el Estado
Venezolano ha asumido y
debe asumir
responsabilidad ante el
crecimiento y/o
desarrollo de la sociedad
venezolana.

* Silas Empresas Publicas
tuvieran que funcionar
como las privadas
perderian parte .
importante de su sentido.

* Las Empresas Publicas
han crecido
desordenadamente y
muchas de ellas han
tenido que atender
multiples objetivos en
una forma poco racional.

* El problema no son los
objetivos multiples sino
su control o supervision,
los tipos de objetivos
que se asignan, y los
factores de base y la
dinamica presentes en su
asignacion.

-

INTRODUCCION

Son varios los aspectos que puede in-
cluir un estudio integral sobre la dinémica
de las Empresas Publicas en Venezuela.
Se pueden identificar asl, tres grandes li-
neas de aspectos relacionados con dicha

~tematica.

En primer lugar se encuentra el macro
aspecto de la participacion del Estado en
el proceso econémico-social de Vene-
zuela. Esto remite, por supuesto, a ele-
mentos politicos, juridicos, sociales, eco-
némicos, culturales e incluso histéricos.

En segundo lugar nos encontramos
con algunos aspectos que denominamos
globales, pero que nos remiten aciertaes-
pecificidad analitica en el conjunto de as-
pectos que abarca la problemética de las
Empresas Publicas: la perspectiva orga-
nizacional, perfilabie en base a las teori-
zaciones y experiencias en cuanto a los
Holdings; el Control de Gestién, como me-
canismo de evaluacién y pulimento en el
desempefio de dichas emprasas; y la
cuestién legal en cuanto a la Ley de la Ad-
ministracién Descentralizada.

En tercer lugar nos encontramos con
un grupo de aspectos que presentan un
mayor grado de especificidad y/o relevan-
cia. Asl, presentanlas Empresas Publicas
problemas financieros de distinto tipo, en

-particular el relativo a la inexistencia de

definidos mecanismos de financiamiento.
Por otra parte, se encuentra un aspecto
de a veces emotiva e ideolégica seduc-
cién: la privatizacién o eliminacién de al-
gunas Empresas. Por Gltimo, un aspecto
de trascendental importancia: los objeti-
vos que presentan o se le asignan a las
distintas empresas.

Este trabajo, muy sintéticamente, tra-

- ta de abordar el Ultimo aspecto referido.

I PARTICIPACION DEL ESTADO Y
OBJETIVOS DE LAS EMPRESAS
PUBLICAS

Participacién del Estado y
Desarrollo econémico

Como @s sabido e! Estado Venezola-
no presenta una considerable base y po-
tencialidad, dada la propiedad y el mane-

jo que ejerce sobre los hidrocarburos. A-
dicionalmente, el Estado Venezolano, ha
aestado influido para su participacién en la
sociedad y en la economfa, por elementos
de la herencia Espafiola (aquel viejo prin-
cipio de que lo que no es de Dios es del
Principe) y por la falta de desarrollo de la
Sociedad Civil, que en Venezuela como
enotras economiasy sociedades sub-de-
sarrolladas se ha observado. Sin embar-
go, hay que destacar que el Estado en el
caso Venezolano ha terminado produ-
ciendo limitaciones al desarrolio de la so-
ciedad civil.

Quiérase o no, parabien o para mal, el
Estado Venezolano ha asumido y debe a-
sumir, responsabilidad ante el crecimien-
to y/o desarrolio de la sociedad venezola-
na. Esto, por los elementos referidos, y
porque otros sectores de la Sociedad Ve-
nezolana dejan que desear en cuanto a

" responsabilidad asumida en el aspecto

planteado.
Elementos de'base para la participa-
cién del Estado en el sentido anotado, son

" aquellos como los siguientes: interven-

cién donde falla el mercado, buscando li-
mitar la formacién de los monopolios pri-
vados en 4reas donde sus efectos no se-
an convenientes; atenuacién de los nive-
les. de desempleo; equilibrio de balanza
de Pagos; estimular las mejoras en el ni-
vel de vida; entre otros.

Sin embargo, en el caso venezolano
se puede constatar que la participacién
del Estado en la Economia, ha creado
contradicciones entre el Estado como
productor, regulador y dinamizador de la
actividad econémicay lo que podria deno-
minarse Democracia Econémica. Esto,
en el sentido de que algunos proyectos e-
conémicos del Estado, y spbre todo de o-
tros sectores de la sociedad, son domina-
dos o controlados politicamente.

Entre otros problemas presentes en la
participacién del Estado en la economfa,
esté el de que en algunas actividades em-
prendidas por éste, no ha habido nocién
deriesgo. Detal manera que el poder eco-
némico del Estado ha terminado benefi-
ciando adistintos sectores de la sociedad,
dejandose frecuentemente de lado los cri-
terios de eficiencia econémica.

ElEstado, por losfinesy elementos re-



feridos, debe tener bajo su propiedad,
control y manejo de industrias basicas co-
mo el petréleo, el hierro 0 empresas que
se desempefian hasta un cierto grado de
manufacturacién de productos. Hay que
destacar, sin embargo, que este aspecto
se torna problematico dada la indefinicién

qué en materia legal existe al respecto. No

esta claro todavia qué sectores, exclu-
.yendo al petréleo, deben estar bajo con-
trol y manejo definido por parte del Esta-
do.

Empresas ptblicas: Eficiencla
Econémica y Objetivos Muitiples

En la actividad de la Empresa Piblica
en Venezuela se puede evidenciar que no
siempre ha estado claro, para el Estado
mismo Yy otros sectores de la sociedad, en
que dichas empresas trabajen en la prac-
tica con criterios de eficiencia econémica
o de rentabilidad financiera.

. Hay razones basicas que determinan
que las Empresas Publicas deben funcio-
nar con criterios como los arriba expresa-
dos. Las mismas, para influir en aspectos
como encadenamientos, desarrolloregio-
nalo desarrollo industrial deben funcionar
eficientemente o con criterios de eficien-
cia econémica, dado que sus actividades
tienen que estar limitadas por la relacién
entre medios y fines, si lo que se quiere es
que el Estado seaunimpuisadordel desa-
rrollo econémico y no un simple subsidia-
dordeotros sectores de lasociedady lae-
conomia.

" Se puede decir que todas las Empre-
sas Publicas pueden y deben tener un
funcionamiento en base a los criterios
mencionados, y que aquéllas que presen-
ten otros objetivos diferentes a sus objeti-
vos econdmicos de produccién, o diversi-
dad de objetivos, deberfan medir los no e-.
conémicos en términos de sus objetivos
econdmicos de accién. No significa esto
que las Empresas Publicas deben pre-
sentar solament» criterios como los de e-
ficiencia o rentabilidad referidos, o que
deben funcionar como empresas priva-
das, puesto que las mismas pueden pre-
sentarcriterios, por ejemplo, de tipo social
otener objetivos distintos a los de produc-
cién, como los que se derivan de la nece-
sidad de impulsar el desarroilo econémi-
co.
La razén de ser de las Empresas Pu-

blicas, est4, dado el entorno referido y el

impulso al desarrollo econémico plantea-
do, en que presenten diversidad de obje-
tivos: econémicos y sociales de distinto ti-
po. Si las Empresas Publicas tuviesen
que funcionar como empresas privadas

perderian parte importante de su sentido.
Enese caso, se le podrian entregara Em-
presas del sector privado los diferentes
sectores de la economia o dejar las metas
de desarrollo econémico a los vaivenes
de sus propios proyectos.

Las Empresas Publicas tienen y de-
ben tener, es casi inevitable dadas las ca-
racteristicas de la economiay la sociedad
venezolana, un caracter diferente a las
del sector privado, en cuanto a presentar
objetivos multiples. No siendo esto Gltimo
incompatible con criterios de eficiencia e-
conémica.

Il. CONSIDERACIONES GENERALES
SOBRE LOS OBJETIVOS
MULTIPLES EN LAS EMPRESAS
PUBLICAS VENEZOLANAS

_ Dos interpretaciones sobre las
Empresas Publicas:

Entre las diversas interpretaciones de

lo que hasido ladinamica de participacion
. T

de las Empresas Publicas en la economi-

a venezolana existen dos que son impor-

tantes para lo que aqui se expone.

Una primera interpretacién consiste
en dacir que las Empresas Publicas han
participado y/o contribuido al proceso de
crecimiento y/o desarrollo del pais. La

participacién ha contado entre otros pro-.

blemas con los siguientes: mala adminis-
tracién, ineficiencias, despilfarro de recur-
sos. En este perfil, y como solucién a es-
tas caracteristicas en el desempeiio, las
Empresas del Estado deberian funcionar
con los mismos patrones de corporta-
miento de las empresas privadas.

Una segunda interpretacién, y que es
mas conveniente y realista es la siguien-
te: Las Empresas Publicas han crecido
desordenadamente y muchas de ellas
han tenido que atender muttiples objeti-
vos en una forma poco racional. Esto ulti-
mo habria entorpecido la posibilidad de
materializar el objeto y la misién de la Em-
presa. Setrataria, en base a estainterpre-
tacién, de que las Empresas tuvieran una
din&dmica mas racional en cuanto a los ob-
jetivos multiples, para que trabajando con
criterios de eficiencia pudiesen tenerun a-
porte méas claroy significativo en cuanto al
cracimiento y/o desarrollo econémico del
pais.

Se han hecho algunas consideracio-
nes sobre por qué las Empresas Publicas
no puaden ni deben funcionar como em-
presas privadas *. Parece mas Util, enton-

* Por lo demés, las Empresas Privadas Vene-
zolanas no han sido siompre en todos los ca-

sos el simbolo maximo de la excelencia.

ces, la segunda interpretacion.
Los Objetivos Multiples

Se puede detectar que algunas em-
presas privadas presentan otros_6bjetivos
ademas de los vinculados a la rentabili-
dad, en aspactos tales como desarrolio
social, cultural, econémico, del pals. Pero
alaglobalidad de empresas del sector pri-
vado no se le puede ubicar esta caracte-
ristica. Contrariamente, a la mayor parte
de las Empresas del sector piblico se les
pueden ubicar muiltiples objetivos: de pro-
duccién, de proporcionamiento de insu-
mos a otros sectores de la economia, de
generacién de empleo, de creacién de in-
fraestructura, de desarrollo cultural y so-
cial, y no siempre se consiguen criterios
de eficiencia para el desempefio con es-
tos objstivos maltiples.

Ahora, cabe preguntar, ;silarazénde
ser de las Empresas Publicas est4, entre
otras cosas, en los objetivos multiples,

cudl es la deformacién de la realidad ve- .

nezolana?

La deformacion est4, en la forma irra-
cional en que se han asignado a las Em-
presas los distintos objetivos, atendiendo
a razones muchas veces de orden politi-
co, sin criterios de eficiencia y sin una su-
pervisién eficiente. Asi los objetivos mui-
tiples de las Empresas Puablicas han ter-
minado reforzando una idiosincracia eco-
némica rentista o de beneficio para distin-
tos sectores de la sociedad venezolana. -

Los objetivos muduitiples son conve-
nientes y racionales en algunos casos.
Por ejemplo, las Empresas de la C.V.G,,
tienen asignados distintos objetivos y me-
tas de produccion, pero ala par presentan

objetivos de otro corte, como creacién de -

infraestructura o funciones de orden so-
cial y cultural para el desarrollo de la re-
gién de Guayana o para el bienestar o a-
traccién de trabajadores. Es indudable
que estos Ultimos objetivos tienen y pue-
den tener repercusiones favorables tanto
para los trabajadores y la empresa, como

paralaregiény laeconomiaen su conjun-.

to. Pero en otros casos, los objetivos mul-

tiples presentan unaracionalidad dudosa. .
Hay por ejemplo, empresas que se han u-

sado para-generar empleo por razones
politicas. En estos casos, sepuedentener
reservas sobre los efectos positivos en
cuanto a la Empresa o a la economia en
general. _ -

El c_ontro.l de los Objetivos

Muttiples , : .

Los objetivos mltiples asignados a u-
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na empresa, se pueden controlar o super-
visar. En este sentido, el problema no son
'los objetivos multiples sino su control o su-
pervision.

Ahora, para medir la eficiencia de una
empresa con mdiltiples objetivos asigna-
dos, tendria que tener la misma una asig-
nacién rigurosa de recursos para poder’
cumplir con los objetivos que se le han a-

- signado. Esto no siempre hasido asienla:
economfa venezolana. Adicionalmente,
en la medicion influirian los grados de de-
formacién que en algunos comportamien-
tos presenten las empresas y las particu-
laridades de cada situacién.

Indudablemente que el Control de
Gestioén es una disciplina importante para
evaluar ¢l desempeiio de una empresa. Y
en este sentido en cuanto a lo que tiene
que ver con la medicién de la eficiencia de
una empresa que funciona con objetivos
multiples es de valor la’experienciaque ha
venido acumulando CORDIPLAN.

La medicién de la eficiencia de una
empresa que funciona con objetivos mul-
tiples es un planteamiento normativo, y no
significa que vaya a ser efectivo en todas
las situzciones. En las condiciones actua-
les de la economia venezolana se puede
concluir, por ejemplo, en que el control fi-
nanciero es el Unico viable, dado que en
los otros aspectos la informacién no tiene
mucha relevancia. Esto Ultimo, trata de
cuando elementos politicos o de otro tipo
producen distorsiones en lo que se consi-
deradeberian ser las normas correctasde

funcionarientc de una empresa; por e-
jemplo, mecanismos de i ingreso y selec-
cién de personal. '

- Se requiere, para la medicién, que a
las empresas se les dote de los recursos

hecesarios, y que la cantidad de objetivos
y lostipos de objetivos asignados, estén lo
menos influidos por la satisfaccién de in-
tereses de grupo o de partido, o por solu-
ciones fugaces y de poco rigor.

Ciertas experiencias permiten eviden-
ciar que cuando se ha sugerido que una
empresa se desprenda de alguna funcién
que no havenido rindiendo buenos frutos;
lasugerencia ha sido totalmente rechaza-
da por razones de orden politico o de otro

tipo.

i

Empresas Publicas: &Subsldlo o
Desarrollo?

Sise observa el crecimiento y/o desa-
rrollo econémico social que ha presenta-
do la economia venezolana en las titimas
.. décadas se podria llegar a la conclusién
de que ha sido relativamente bien aprove-
chada por el pals la riqueza petrolera y el
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hecho de que las Empresas del Estado
hayan sido en parte subsidiadoras de o-
tros sectores de la sociedad. Esto, por su-
puesto, basandose la observacién en o-
bras de infraestructura y cosas por el es-
tilo. Pero es pertinente otra 6ptica de ana-
lisis dado lo que aquf interesa.

Se ha dicho que parte de la razén de
ser de las Empresas Publicas esta en el
quetengan objetivos multiples. Unode los
objetivos asignados que han tenido las
Empresas Publicas en Venezuela ha sido
el proporcionamiento de insumos a bajo
precio. Se puede por ejemplo decir, que
en la relacién que se establece, entre E-
delca y Venalum, en este aspecto, el pa-
fs saca provecho dado lo que ha venido
siendo el desenvolvimiento de la Gltima
Empresa en afos recientes. Pero, cabe la
pregunta, ;han sido de provecho para el
pais como conjunto, el que distintos sec-
tores de la sociedad venezolana se hayan
beneficiado de los objetivos multiples que
han tenido las Empresas Publicas?.

Larespuesta a la pregunta planteada,
no puede ser sino negativa, aunque, por
supuesto, no se puede generalizar sobre
todos los sectores de la sociedad venezo-
lana o todos sus integrantes.

Las razones para tal respuesta estan
en que no ha habido retorno y en que dis-
tintos sectores de la sociedad venezolana
no se han autonomizado. De estos (lti-
mos no se puede decir que en la mayor
parte de los casos hayan retornado en

provecho para el pafs los beneficios que

han obtenido de los objetivos que han te-
nido las Empresas Publicas, como es el
proporcionamiento de insumos a bajo
precio. Por otra parte, cuando el Estado
Venezolano o sus Empresas Publicas, e-
liminan cierto tipo de ayudas, subsidios o
beneficios que han proporcionado a otros
sectores de la sociedad, se producen las
quejas y protestas, por lo que se piensa
seran los efectos negativos de tal accién.
Esto puede permitir afirmar que dichos
sectores no se han autonomizado, siendo
tal situacién una muestra de que los obje-
tivos multiples que han tenido las Empre-
sas Publicas por largos afios no han sido
de’buen provecho para el conjunto del pa-
is. Por supuesto que se puede argumen-
tar que los sectores no se autonomizan,
por razones culturales o de costumbre,
aunque algunos pudiesen técnicamente
funcionar sin los beneficios o0 ayudas es-
tatales: Pero son precisamente este tipo
de factores los que han afectado el de-
sempefo de las Empresas Publicas, sati-

faciéndose distintos intereses politicos y .

econdémicos.
La razén de ser de las Empresas Pu-

.blicas, est4, en parte, enlos objetivos mil-

tiples. Pero dichos objetivos, entre otras
cosas, deberfan tener retorno en prove-
cho del pafs, y distintos sectores de la so-
ciedad deberfan madurar autonomizén-
dose en relacién a algunos de ellos.

LOS OBJETIVOS MULTIPLES
EN LAS EMPRESAS
NO-PETROLERAS
NO-FINANCIERAS.

-Los tipos de Ob]etlvos'

Indudablements que las distintas em-

presas no-petroleras no-finacieras hante-

nido sus Trespectivos objetivos de produc-
cién. Algunas de ellas han estado inmer-
sas en politicas econémicas particulares,
como la de expansién a comienzos de los
70, en donde se les han asignado objeti-
vos a cumplir para el crecimiento econé-
mico. Se requiere una indagacién caso
por caso para ver cudles serfan los obje-
tivos que habrfan privado, y plasmarios en
una respuesta mas completa. Pero, hay
elementos que son bastante palpables y
que permiten tener una aproximacién en
la cuestién planteada. En realidad, se tra-

tade quéobjetivos habrianprivado, enre-- ;- -

lacién a la multiplicidad de objetivos que
presenta unaempresay que debiesen es-



tarvinculados acriterios de eficiencia eco-
némica. . .

En primer lugar, han privado objetivos
deorden politico: sastisfacion de compro-
misos, entre otros. En segundo lugar, los
objetivos que han privado tienen que ver
con el hecho de que se ha buscado suplir
las insuficiencias: se trata, en parte, de
que lo que ha hecho falta lo ha acometido
el Estado. Entercer lugar, han privado ob-
jetivos vinculados a la costumbre: esto es,
algunas empresas se han mantenido y/o
se mantienen porque ya se han creado y
existen. De estos aspectos habrian ema-
nado objetivos para las empresas, en ba-
se a las influencias de elementos exter-
nos o internos de las mismas.

i ZER

En resumen, se detecta que para el
conjunto de Empresas no-financieras no-
petroleras no han privado objetivos de ri-
gor en cuanto a eficiencia en su funciona-
miento, relacion con otros sectores de la
economia o aportes al crecimiento o de-
sarrollo econémico de la sociedad vene-.
zolana. Sélo un pequefo grupo de empre-
sas del universo referido presentan obje- -
tivos econémicos con las perspectivas de
eficiencia planteada, o un mejor 'unciona-
miento que otras en el sentido anotado:
las empresas del Aluminio (Alcacay Ve-
nalum), Edelca, Ferrominera, Sidor y el
Metro.

Se puede concluir que las empresas
no-petroleras no-financieras han presen-
tado objetivos mdltiples en una forma po-
co racional, pues en el conjunto de las
mismas no han privado objetivos con cri-
terios de eficiencia econémica, sino los
politicos y de otro tipo. Han sido, enton-
ces, los tipos de objetivos que han priva-
do en los objetivos multiples junto a la au-
sencia de criterios de eficiencia, lo que
puede permitir hablar de una deformacién .
para el caso de Venezuela.

Causas determinantes de

los
Objetivos C

-
N

En cuanto a las razones que han de-
terminado la dindmica de los objetivos
multiples en las Empresas Publicas, se
pueden destacar las siguientes: El clien-
telismo estatal; la falta de interlocutoria
gubernamental; laausenciade unabuena
gerencia, por la inexistencia de criterios
de profesionaiizacién para el desempefo
de dicha actividad; el hecho de que algu-
nas empresas han funcionado como fidei-
comisos de otros sectores de la sociedad;
el desorden (dado el numero de empre-
sas y las adscripciones a los Ministerios;
que mayormente no han sido eficientes).

Lafalta deinterlocutoriagubernamen-
tal es elemento de relevante importancia.
Ataie el hecho de que las empresas han

- sido objeto de asignacién de objetivos por

parte de los ministerios, que son instan-
cias no estrictamente vinculadas a esfe-
ras como la produccién, comercializacion,
sino mas bien a la elaboracién y supervi-
si6n de politicas. Adicionalmente algunas
empresas han visto mermadas sus poten-
cialidades de decisién dado que la inge-
rencia del F.1.V. le ha quitado autonomia
alaPresidenciay alaJunta Directiva. Por
distintas vias ha habido ausencia de una
adecuada interlocutoria que hubiese po-
dido determinar una mejor dindmica de
los objetivos muttiples. .. -

En cuanto al funcionamiento de algu-
nas empresas como fideicomisos, se pue-
de observar giie en estos casos las mis-
mas se han desempefado en base al ma-
nejo particular de intereses de sindicatos
o partidos politicos, por ejemplo.1

Mecanismos devasignaclén

La dinamica vista hasta ahora ha sido
lade empresas que hanpresentadoy pre-

sentan objetivos mdltiples en una forma-

poco racional. En cuanto a los mecanis-
mos de asignacion de los objetivos se
puede decir que, hasta cierto grado, los
mismos habrfan sido asignados en forma
explicita por medio de instrumentos como
el Plan, leyes diversas o lineamientos ge-
nerales de la politica, o en algin casoline-
amientos especificos para algunas em-
presas.

Sin embargo, se puede destacar que

algunos objetivos, se han asignado enfor-
ma indirecta y/o tacita, no siendo posible
en estos casos detectar claramente elins-
trumento de asignacién del objetivo. Se
trata de lo que ha sido, por ejemplo, lage-
neracién irracional de empleo en algunas
Empresas Puiblicas, determinada por di-

.rectrices politicas compulsivas. La asig-
nacién de este tipo de objetivos se hace
explicita. .

Lineamientos de solucién

Se pueden destacar una serie de ele-
mentos como solucién a esta problemati-
cade objetivos multiples en las Empresas
Publicas no-petroleras no-financieras y
que se han presentado y asignado en una
- forma poco racional. Previo a ellos hay
que decir que se deberia realizar una re-
visién de los objetivos que ha tenido y tie-
ne cada empresa.

Los objetivos deberfan asignarse por
empresa. Para esto habria que tomar en
- cuentaeltipode actividad y la situacién de
cada empresa. Asl, serfa conveniente te-

ner una clara diferenciacién entre la signi- .

ficacion que debe tener para la economi-
ay lasociedad en su conjunto una empre-

" “sa productora de bienes y una productora

de servicios; asi como el estudio de la via-

bilidad de los objetivos sociales a asignar .

a cualquiera de los dos tipos de empre-
sas. , :

B

tivos multiples habria, también, que recu-

rrir a una reorganizacién y realizacién de -
mejoras enla estructuraciény adscripcién: .

de las Empresas en cuestién. Como es
sabido el sistema ministerial venezolano
ha implicado que las empresas tengan
que adscribirse a los ministerios sectoria-
les respectivos. Sin embargo, no siempre
se ha contado con criterios sectoriales de
adscripcién, nila misma ha tenido que ver
con una supervisién eficiente o rigurosa
en buena parte de los casos. Por otrapar-
te, se puedentener reservas sobre que un
Ministerio como el de Fomento pudiese
llevar una supervision eficiente de 200 a
300 Empresas.

Se requeriria la sectorializacion de las
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Para una mejor dinamica de los obje--
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Empresas, para que la asignacién de ob-
jetivos pudiese tener una mejor dindmica.
En este terreno es significativo el aporte
que se podrfa lograr en base a la constitu-
cién de Holdings en algunos sectores. Pa-
ra el.universo de emprésas no-petroleras
no-financieras, en la actualidad se puede
déstacar la factibilidad. de constituir un
Holding para las empresas del aluminio.
Pero, ademas de que en el momento ac-
tual no existe un panorama favorable pa- -

ra reorganizar todas las Empresas Publi-
cas por la via de los Holdings, los mismos
no deben plantearse paratodos los casos
o todos los problemas que presentan las
Empresas del Estado.

Para los efectos de la asignacién de
objetivos, los Holdings permitirian, donde
se pudiesen constituir, desarrollar lainter-
locutoria. Pero para algunos casos se
puede pensartambién en que fos ministe-
rios realicen una supervisién y un control
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maés eficiente y menos politico en un sen-
tido irracional, permitiendo también un
mejor desempefio de distintas jerarquias
de la empresa como la Presidencia y la
Junta Directiva. En este Gltimo aspecto es
pertinente considerar la distorsién que ha
introducido el F.L.V. y la conveniencia de
quedichainstitucion se desempeiie como
organismo financiero y sin influencia ma-
yor en los rumbos de las Empresas. Hay
que decir, sin embargo, que la ingerencia
del F.L.V. ha tenido sus efectos positivos
por el lado de la vigilancia en cuanto a la
sanidad administrativa de los recursos.

Adicionalmente, y para un mejor fun-
cionamiento en cuanto a asignacion y de-
sempefio de las empresas con objetivos
multiples, se debe definir el que las Em-
presa Publicas deben tener rendimientos
financieros en base a un relanzamiento
de sus actividades con la trilogia Empre-
sario-Riesgo-Beneficio. Pueden existir o-
tros objetivos distintos a los de rentabili-
dad, puede haber otros parametros, pero
bajo los mencionados deberia reorgani-
zarse el escenario planteado, para signar
la actividad de las Empresas Publicas en
base alos criterios de eficiencia y rentabi-
lidad.

Con los lineamientos referidos y lle-
vando una adecuada supervisién en
cuanto al desempeno de la Empresa con
objetivos multiples, o una contabilidad so-
cialde costos, sepodrialograrquelas em-
presas no sélofuncionasenmas eficiente-
mente sino que realizasen aportes mas
significativos al crecimiento y/o desarrollo
econdmico de la sociedad venezolana.

IV. CONCLUSION

Como conclusidon general se puede
decirque lo siempre referido sobre que las
Empresas Publicas tienen que atender
distintos objetivos, no es en si el proble-
ma, pues parte de la razén de ser de las
Empresas Publicas esta en el que atien-
dan objetivos mdiltiples. El problema esta,
en los tipos de objetivos que se le asignan
alas Empresas en cuestion y los factores
de base y la dinaraica presentes en la a-
signacién. Parte de ias soluciones corren
porlaviade supervisar la eficienciade las
Empresas midiendo las cargas de los dis-
tintos objetivos, asi como desarrollando
estructuras organizativas 0 mecanismos
a donde a elementos como la producién,
comercializacién, de la Empresas, se les
de debidamente consideracion y peso pa-
ra el mejor funcionamiento de las mismas
y para el relanzamiento de sus aportes al
proceso de crecimiento y/o desarrollo e-
condémico del pais.



