El ocaso de la Venezuela rentista

Nueva estrategia de desarrollo
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Estamos frente al
agotamiento de un
proceso de acumulacion
que se apoyd en la

‘percepcion de un creciente

plusvalor internacional y
que permitio niveles de
consumo y de inversion
muy por encima de los que
los propios factores
productivos internos
estaban en capacidad de

- generar.

Las tareas de diversificar
la economia, estimular el
crecimiento y desarrollar
el pais tienen que ser un
proceso autosostenido
que genere divisas por la
actividad del sector

no petrolero.

‘Un proceso de desarrollo

que se limite a exhibir altas
tasas de crecimiento del
producto o un ascendente
nivel de exportaciones sin
tomar en cuenta el nivel de
vida y el bienestar de
nuestra poblacion carece
de sentido.

En adelante, el incremento -

del ingreso externo sdlo
seréd posible a partir de una
nueva forma de
integracion de Venezuela a
la economia mundial, en Ia
cual su aparato productivo
debera estar en
condiciones de exportar
una amplia gama de

bienes y servicios.

1. LAS TRANSFORMACIONES
. ESTRUCTURALES DE LA
ECONOMIA MUNDIAL
Y SU IMPACTO EN LA
VENEZUELA RENTISTA

La caida de la renta petrolera que
ha tenido lugar en el curso de los afios
80, lejos de ser la manifestacion de un
desequilibrio coyuntural, constituye
mas bien el resultado de los profun-
dos cambios estructurales que tienen
lugar en el contexto de la economia
mundial, los cuales mantendran res-
tringido en el largo plazo el ingreso en
divisas proveniente de la exportacién
de hidrocarburos. T

A partir de los auges petroleros que
dieron lugar a un ascenso inusitado
de los precios del petréleo, ha venido
ocurriendo una importante reestruc-
turacién de la economia mundial y del
mercado petrolero internacional, en el
cual Ja OPEP controla un espacio ca-
davez menor. Esto hadadoorigen a u-
na sostenida disminucién tanto de los
volumenes de exportacién como tam-
bién de los niveles de renta que veni-
a obteniendo la OPEP.

Ademas, es previsible'que durante
lo que resta de siglo no se produzca un
crecimiento considerable de la econo-
mia mundial, lo que mantendra tasas
muy moderadas en el incremento de
la demanda de petroleo. Aun mas, de
producirse un crecimiento econémico
elevado es muy probable que el mismo
venga acomparnado de uina considera-
ble tasa de cambio tecnolégico que de
todas maneras provocara'un freno en
la intensidad de la demanda petrole-
ra. Aunado a esto, los hallazgos que se
han realizado fuera de la OPEP han
determinado que paises, que antes e-
ran importadores netos de petréleo,
en la actualidad e&tén en capacidad
de autoabastecerse e incluso exportar
petroéleo, lo cual afecta todavia mas los
volumenes de produccién y el nivel de
renta de los paises miembros de la
OPEP.

No olvidemos que, en la medida en
que las reservas probadas de petrole-
o estuvieron concentradas funda-
mentalmente en los paises de la

OPEP, y una vez que el control de és-
ta sobre la oferta mundial les permitio
ademas imponer fuertes alzas en los
niveles derenta, los principales paises
consumidores de petréleo fueron em-
plazados por esas circunstancias a
encontrar formas de conservacién de
la energia, a desarrollar fuentes alter-
nas para la produccién de la misma, y
arelocalizar en otras areas del mundo
aquellas actividades productivas ca-
racterizadas por un alto consumo e-
nergético.

Justamente, este tltimo es el caso
de la industria del aluminio que tiene
como uno de sus principales insumos
la energia eléctrica. Esta industria es-
tuvo concentrada en los grandes cen-
tros industrializadoes mientras la ge-
neraciéon de energia en las plantas ter-
moeléctricas resultaba extraordina-
riamente barata, gracias a los bajos
precios del petréleo que durante va-
rias décadas predominaron en el mer-
cado internacional. Sin embargo, una
vez que tuvieron lugar los auges ren-
tisticos en la década de los anos 70, el
encarecimiento abrupto que reflejo la
generacion de energia termoeléctrica
hizo poco rentable y atractiva la pro-
duccién de aluminio primario, la cual
comenzo a ser relocalizada en aque-
llos paises que cuentan con ventajas
comparativas en ese sentido.

2. EL AGOTAMIENTO DEL’
CAPITALISMO RENTISTICO

Bajo las condiciones antes descri-
tas se intensificaron las tareas de ex-
ploracién y explotacion de nuevos ya-
cimientos al margen de la oferta pro-
veniente de la OPEP. Todo esto termi-
noé por desencadenar las nuevas cir-
cunstancias que se han hecho pre-
sentes en la estructura de la economi-
a mundial y en el contexto del merca-
do petrolero internacional, en las cua-
les tiene lugar el progresivo agota-

.miento del capitalismo rentistico que

durante medio siglo se impuso en Ve-
nezuela y que tuvo comio principal ca-

‘racteristica ia apropiacién de un cre-

ciente plusvalor internacional mate-
rializado en el abundante ingreso en
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divisas que percibi6 el pais por con-
cepto de las exportaciones petroleras.

Bajo este contexto, en el cual lo
mas probable es que las intensidades
energéticas contintien declinando y
que las cantidades de petroleo que se
descubren contintien siendo mayores
que los incrementos en el consumo,
parece practicamente imposible que
se puedan recobrar los niveles de ren-
ta de los afios 70. Mas bien, y como re-
sultado de los factores que hemos a-
puntado, el nivel de renta tiende a de-
primirse cada vez mas. Justamente,
esto es lo que nos permite sustentar el
agotamiento de un proceso de acumu-
lacién que se apoy6 en la percepcién
de un creciente plusvalor internacio-
naly que permitié niveles de consumo
y de inversién muy por encima de los
que los propios factores productivos
internos estaban en capacidad de ge-
nerar (VER: Bernard Mommer. El de-
sarrollo del Capitalismo Rentistico
Venezolano).

Con el agotamiento del capitalismo
rentistico comienza el transito de la
Venezuela importadora a la Venezue-
la exportadora. Obviamente, este pro-
ceso supone una nueva forma de inte-
gracién del aparato productivo nacio-
nal a la economia mundial, el cual de-
beréa estar en capacidad de generar u-
na amplia gama de bienes y servicios
con la suficiente calidad y bajo costo
como para poder competir en el mer-
cado internacional. La necesidad de
propiciar las condiciones que hagan
posible la conformacién de un vasto
sector exportador, capaz de generar
un abundante ingreso en divisas que
permita compensar la caida de laren-
ta petrolera, deviene como una tarea
apremiante si se quieren evitar las
drasticas repercusiones econémicas,
soclales y politicas que el actual cua-
dro deficitario puede provocar.

Mientras el pais percibi6é un alto in-
greso en divisas por concepto de la ex-
plotaciéon petrolera, aun cuando re-
sultaba necesaria la tarea de diversi-
ficar la produccién nacional con des-
tino al mercado externo, bien fuera
por las propias limitaciones que impo-
nia-la dependencia de las exportacio-
nes petroleras, la misma no tenia un
caracter urgente o impostergable en
vista de que la exportacion petrolera
generaba un volumen de divisas mas
que suficiente para financiar los re-
cursos importados que el pais necesi-
taba.

Sin embargo, en las actuales cir-
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cunstancias, signadas por una caida
sostenida del ingreso petroleroy porla
fuerte crisis de la deuda, el panorama
ha cambiado sustancialmente. Sobre
todo, st se tiene en cuenta que gran
parte de ese menguado ingreso exter-
no esta comprometido con el servicio
de los compromisos contraidos con la
banca internacional, lo cual ha entra-
do en una creciente contradiccién con
los requerimientos de importacion del
aparato productivo interno.

3. LA RECUPERACION
ECONOMICA DEBE SER
UN PROCESO AUTOSOSTENIDO

Desde nuestra perspectiva, la posi-
bilidad de revitalizar el aparato pro-
ductivo interno y conformar un sélido
sector exportador no esta supeditado
a nuevos auges de la renta petrolera.
De hecho, lo ocurrido hasta ahora en
Venezuela nos demuestra que no exis-
te ninguna relacién directa entre am-
bos fenémenos.

Si bien es cierto que el incremento
de larenta durante el primer auge pe-
trolero de los afios 70 proporciond los
recursos necesarijos como para que la
economia nacional creciera a tasas
sin precedentes, después de 1977 el
incremento de la misma no propicié
un crecimiento econémico. Tan es asi,
que el segundo auge petrolero que co-
menzé en 1979 coincidié, mas bien,
con una situaciéon de estancamientoy
caida del PTB, en la que éste sucum-
be a una tasa negativa de -5.6% en
1983 después de haber conocido ta-
sas espectaculares como la de 1976
cuando el PTB creci6 en un 8.8%.

Esto sugiere que las tareas de di-
versificar la economia, estimular el
crecimiento y desarrollar el pais tie-
nen que ser, necesariamente, un pro-
ceso autosostenido que, lejos de espe-
rar abundantes divisas por nuevos in-
crementos en la renta, las genere por
la propia actividad del sector no petro-
lero que se debe potenciar y desarro-
llar, a partir del disefio de una nueva
estrategia de desarrollo econémico
que, en ningan momento, puede per-
derdevistalaimplicacién socialdees-
te proceso.

En nuestra opinién, un proceso de
desarrollo que se limite a exhibir altas
tasas de crecimiento del producto o

un ascendente nivel de exportaciones

sin tomar en cuenta el nivel deviday
el bienestar de nuestra poblacién, de-
finitivamente carece de sentido.

Tengamos en cuenta que la econo-
mia venezolana, al sustentar su ex-
pansién en la percepcién de una cre-
clente renta petrolera, estuvo en ca-
pacidad de alterar el curso del desa-
rrollo capitalista en condiciones nor-
males donde primero sé invierte pro-
ductivamente y después se consume,
lo cual permiti6 el espejismo de altos
niveles de consumo que en ningin
momento fueron expresion de los cre-
cientes indices de productividad que
una econormia solida supone.

En efecto, bajo las condiciones del
capitalismo rentistico, al disponerse
de un altisimo ingreso que no tuvo su
fuente en la produccién y exportaciéon
de una amplia gama de bienes y servi-
cios nacionales —resultado del es-
fuerzo productivo interno—, fue posi-
bledestinar gran parte delmismoain-

- crementar los niveles de consumo sin

que por esto se vieran afectados los ni-
veles de inversi6n. Mas bien, estos tl-
timos también se vieron incrementa-
dos mas alla de la propia capacidad
que la economia no petrolera permiti-
a. Esto es lo que explica en gran medi-
da que los niveles de inversién en Ve-
nezuela hayan sido muy superiores a
los niveles de ahorro generados por
los factores internos y a la magnitud
del endeudamiento externo del que se
dispuso.

4. EL DESARROLLO
DESEQUILIBRADO DE LOS
BIENES NO TRANSABLES
Y LA CONSOLIDACION DE UNA
ECONOMIA DEFORMADA

El destino que se le dio a la renta
petrolera en Venezuela impuso una
especializacion de la ecomia hacia el
sector de bienes no transables o co-
mercializables internacionalmente.
La abundancia de divisas que hasta
hace poco disfruté el pais permitié im-
poner controles de precios y una tasa
cambiaria sobre la base de las expor-
taciones petroleras, aun cuando la
misma no reflejaba la realidad de los
demas sectores productivos.

A través del gasto publico, de la so-
brevaluacién del bolivary de las bajas
tasas impositivas, el Estado distribu-
y6 alos agentes econémicos del pais la
abundante renta petrolera. Esto se
tradujo en un incremento sostenido
de la demanda de todo tipo de bienes
y servicios, sin que la oferta nacional
de los mismos lograra incrementarse
con la misma intensidad.



En efecto, ante los controles de pre-
cios y el tipo de cambio sobrevaluado,
larigidez del aparato productivo inter-
no se hizo evidente sobre todo duran-
te los auges de larenta en los anos 70.
En tales condiciones resultaba mu-
cho mas rentable importar las mer-
cancias que producirlas en el pais. Y
esto era posible gracias a laabundan-
cia de divisas y al bajo precio al que se
vendian las mismas debido a la exis-
tencia de un tipo de cambio fijo y so-
brevaluado. Obviamente, bajo esas
condiciones tenia que restringirse el
desarrollo del sector de bienes transa-
bles o comercializables internacional-
mente. :

Por otrolado, debido al tipo de cam-
bio fijo y sobrevaluado que prevalecio
hasta 1983, las posibilidades para la
exportacién de productos distintos al
petréleo también fueron muy escasas,
debido a que dicha tasa no garantiza-
ba en muchos casos cubrir los costos
de produccién y menos atin obtener la
ganancia media exigida.

En definitiva, de no haber sido por
las fuertes medidas proteccionistas
que se adoptaron, la produccién na-
cional ni siquiera hubiese podido
mantenerse en el mercado intermo an-
te la ruinosa competencia que habri-
asignificado lalibre entrada al pais de
todo tipo de bienes importados con un
tipo de cambio sobrevaluado, cuyos
articulos son ademas producidos con
mayor eficiencia y calidad en las eco-
nomias industrializadas.

Ahora bien, este proceso irracional
de importaciones s6lo era posible en el
sector de bienes transables. En el ca-
so de los bienes y servicios no comer-
cializables internacionalmente, tanto
la oferta como el precio de los mismos

‘no podian ser controlados haciendo
uso de la capacidad para importar, to-
da vez que resultaba imposible traer
desde los Estados Unidos, Japbén o
cualquier pais de la Comunidad Eco-
némica Europea un edificlo o una ur-
banizacion completade viviendas. Es-
ta particularidad del sector de bienes
no transables lo hizo mas rentable, ya
que la oferta y el precio de los mismos
no podian ser regulados a través de las
importaciones con un tipo de camblo
sobrevaluado. Luego entonces, al re-
sultar mas atractivas las inversiones
en este sector, frremediablemente se
afectd el crecimiento y desarrollo del
sector de bienes transables. (VER:
Fernando Hernandez. Desempeiio
del Sector Industrial y las Politicas

Macroeconémicas que lo afectan).

Con la caida delarenta petrolera se
sentencia la desaparicién de la Vene-
zuela rentista que fue capaz de perci-
bir abundantes corrientes de divisas a
través de la exportacion de un solo
producto. En adelante, el incremento
del ingreso externo s6lo podra ser po-
sible a partir de una nueva forma de
integracion de Venezuela a la econo-
mia mundial, en la cual su aparato
productivo debera estar en condicio-
nes de exportar una amplia gama de
bienes y servicios. Este transito de u-
na economia importadora a una eco-
nomia exportadora apenas se ha ini-
ciado. Y el arranque exitoso y sosteni-
do del mismo tiene mucho que ver con
la precisiéon con que se ubiquen los
sectores mas dinamicos sobre los
cuales debe descansar, en una prime-
rafase de este proceso, la tarea de cre-
ar ese nuevo sector exportador, por u-
na parte; y, del acierto con el cual se
tomen las politicas econémicas orien-
tadas a la materializacion de tal tare-
a.

5. LA IMPORTANCIA DE UNA
ACERTADA ESTRATEGIA
DE DESARROLLO

Hemos dicho que la crisis que ha a-
fectado al pais en los ultimos anos
constituye, en gran medida, la expre-
sién del transitode una economiaren-
tistica e importadora a otra esencial-
mente productora y exportadora, la
cual apenas es ahora cuando comien-
za a conformarse. Este proceso aun
esta en sus inicios y transcurriran va-
rios lustros hasta que el mismo alcan-
ce su conformacion definitiva.

Ahora bien, la importancia estraté-
gica e histérica de este proceso obliga
asuperar las improvisaciones y lama-
nera desordenada que hasta ahora ha
caracterizado al mismo. Es necesario,
entonces, el disefio de una acertada
estrategia de desarrollo que haga po-

sible la transformacion exitosade lae-.

conomia y la sociedad venezolana al
menor costo posible. En otras pala-
bras, el transito de la Venezuela ren-
tistica e importadora a la Venez tela

productora y exportadora no puede -

ser azaroso e improvisado. Indiscuti-
blemente, éste tiene que ser un proce-
so consciente y sabiamente dirigido
que, como lo hemos sugerido, impli-
que el menor costo econémico, social
y politico posible.

En estaidea debemos tener muyen

cuenta que los problemas que en la
actualidad padece Venezuela no se o-
riginaron precisamente en una créni-
ca escasez de recursos. Mas bien, el
cuadro critico que en la actualidad pa-
dece el pais esta estrechamente aso-
ciado a la percepcion de una crecien-
te renta petrolera que, aunada alade-
ficiente administracion que se hizo de
ésta, provoco en Venezuela lo que se
ha denominado la “Enfermedad Ho-
landesa”, 1a cual constituye una espe-
cie de crisis de abundancia que culti-
v6 una exagerada ineficiencia al mo-
'mento de gerenciar y administrar el
pais. En tales circunstancias, la aug
sencia de acertadas politicas con una .
clara visién estratégica, que trascen-
dieralalimitaday parcial visién obnu-
bilada por los auges coyunturales de
la renta petrolera —los cuales se cre-
yeron eternos—, ha provocado que es-
te transito de la Venezuela rentisticae
importadora a la Venezuela producto-
ra y exportadora esté resultando mu-
cho mas dificil para la mayoria de los
venezolanos. De hecho, el salario real
ha venido cayendo sostenidamente
desde 1979, fenémeno que se ha vis-
to agravado a partir de 1987 debido al
auge inflacionario que ha tenido lugar
en Venezuela, el cual no es mas que o-
tro sintoma del transito que hemos a-
puntado.

Reiteramos que la postbilidad real
de limitar el alto costo que este proce-
sopuede implicaresta supeditadaala
elaboracion de una acertada estrate-
gia de desarrollo econémico y social,
que haga posible la conduccién orde-
nada y mesurada en los cambios es-
tructurales que han comenzado a o-
perarse en el marco de la economiay
sociedad venezolanas. La formulacién
de esta estrategia se hace mas impor-
tante aan, si consideramos que mu-
chos de los problemas actuales se pro-

‘yectan hacia el medianoy largo plazo,
por lo que su analisis y tratamiento
comprometen tanto la gestion presen-
te como también la futura. En conse-

- cuencia, unavisién limitada del curso
de este proceso y las politicas que so-
bre tal base se adopten, en lugar de
contribuir a resolver los problemas
planteados mas bien podria agravar-
los. Se requiere entonces del diserio de
una acertada estrategia de desarrollo
que se sustente en una vision global e
integral de la complejidad de este pro-
ceso de transicién, con el proposito de
evitar que al resolver un problema se
estén creando otros mas graves yagu-
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dos.

La formulacién de una nueva es-
trategia de desarrollo con una vision
coherente e integral de larealidad per-
mitiria echar las bases para la poten-
ciacién y crecimiento de las fuerzas
productivas internas sin perder de
vista la necesidad de elevar los niveles
de vida y el bienestar de nuestra po-
blacién. En funcion de materializar
estos objetivos, es posible aprovechar
el extraordinario potencial de recur-
sos naturales y humanos con que
cuenta el pais. En este sentido, subra-
yamos la necesidad de ubicar los sec-
tores mas dinamicos de la economia
venezolana, cuya fortaleza y solidez
pueden ejercer un efectoreactivadory
multiplicador sobre los demés secto-
res de la economia nacional.

Bajo el actual contexto de restric-
ciones econémicas se impone la tare-
ade implementar una acertada estra-
tegia orientada a la promocién de las

exportaciones no tradicionales y ala
sustitucién de importaciones. Subra-
yamos que no se trata de exportar
cualquier tipo de bien o de reeditar la
historia de un irracional proceso de
sustituciéon de productos extranjeros
por manufacturas nacionales. Se tra-
ta en todo caso de premiar la eficien-
cia productiva con un conjunto de po-
liticas coherentes y permanentes que
estimulen el desarrollo de aquellos

‘sectores en los cuales el pais tiene

ventajas comparativas y donde, ade-
mas, pueda desarrollar ventajas com-
petitivas.

Respaldar el crecimiento de las ex-
portaciones no tradicionales a través
de un tipo de cambio subvaluado, que
no refleje la competividad real de
nuestra economia; o promover un
proceso de sustitucion por la via de
implementar trabas arancelarias y
barreras proteccionistas, significaria
convalidar la conformacién de un a-

parato productivo interno cuya pro-
duccién no podria competir en el lar-
go plazo en el mercado internacional,
y que sentenciaria ademas a los con-
sumidores nacionales a adquirir pro-
ductos de baja calidad y altos precios.

Como lo hemos reiterado, el transi-
to de la Venezuela rentista e importa- ,
dora a la Venezuela productora y ex--
portadoraapenas hacomenzado. Elé-
xito de este proceso y el bajo costo e-
conémico, social y politico del mismo
dependeran, en gran medida, del dise-
node unaacertada estrategiade desa-
rrollo que asuma la correccién de los
grandes desequilibrios macroeconé-
micos que hoy padece el pais con una
visén integral de la complejidad del
problema. De lo contrario, la conse-
cuencia inevitable sera el empeora--
miento del cuadro critico planteado y
un mayor deterioro del nivel de vida de
nuestra poblacién.
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