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I. CONTEXTO GENERAL DEL
PROCESO DE
PRIVATIZACION

L.os nuevos condicionantes
de la accién estatal

El redimensionamiento de la ac-
tuacién y del espacio que atiende el
sector puiblico en Venezuela es ac-
tualmente una necesidad y debe
consistir en un reajuste de las fun-
ciones de orientacién y promocién
del desarrollo que ejerce el Estado a
través de su actividad como produc-
tor, consumidory financista del mis-
mo. Se impone este reajuste en vir-
tud del surgimiento de nuevos facto-
res condicionantes tanto en el esce-
nario nacional como internacional,

Uno de esos condicionantes con-
siste en la disminucién de la dispo-
nibilidad de recursos financieros
publicos debido a la declinacién e i-
nestabilidad de la actividad petrole-
ray la presién que sobre ellos ejerce
el servicio de la deuda externa. Ha
disminuido, por tanto, 1a capacidad
del Estado para su intervencién di-
recta como productor, consumidor y
financista. En las condiciones ac-
tuales de la economia venezolana se
hace necesario el aumento de la in-
versién y de las iniciativas de desa-
rrollo de nuevos proyectos y no pue-
de el Estado seguir atendiendo estas
necesidades como antes lo hacia.

Por otra parte, el crecimiento re-
gistrado en el paisy elaumentodela
magnitudy la complejidad de las ac-
tividades econémicas y financieras
acometidas, plantean mayores exi-
gencias al Estado en cuanto a sus
funciones de orientacién y regula-
cién en aras de evitar los efectos per-
versos del crecimiento inorgdnico.
Esta “complejizacién” de la econo-

mia estd, a su vez, interrelacionada
con la importancia creciente de las
relaciones con el exterior, dado el
proceso de internacionalizacién de
la economia mundial y el requeri-
miento que tiene el pais en cuanto a
la generacién de nuevas exportacio-
nes y de una m4s provechosa inser-
cién en el escenario internacional.
Otro importante condicionante
del papel del Estado en la actuali-
dad es el desarrollo de nuevas tecno-
logias en las dreas de la inform4tica,
las biotecnologias y 1a produccién de
nuevos materiales. Es fundamen-
tal, para el medianoy el largo plazo,
el desempeiio del pais en estas acti-
vidades de futuro en la economia
mundial (las de servicios son funda-
mentales para el desarrollo de las
exportaciones no tradicionales). En
ello el Estado puede participaratra-
vés del fomento de la'investigacién

asi como la creacién de la infraes-

tructura adecuada.

El Estado y la orientacién
del desarrollo

Esmenesteren la actualidad que
el Estado, al otorgar mayor atencién
a su actividad como orientador del
proceso de desarrollo, combine su
funcién de regulacién-de la economi-
a con el mayor libre juego posible de
las fuerzas del mercado. Estalibera-
lizacién es fundamental para elevar
el nivel de competitividad interna e
internacional de las empresas tanto
privadas como publicas y aumentar
el volumen y grado de diversifica-
cién de la produccién. Esto requiere,
obviamente, promover la inversién
privada, tanto de origen nacional co-
mo extranjero, y concentrar la in-
versién publica en dreas definidas
como bésicas y estratégicas. La pre-

cisién de dreas estratégicas es prio-
ritaria dado que el Estado se ha ex-
cedido en su desempefio como pro-
ductor al participar en actividades
no fundamentales para el logro de
los objetivos centrales del desarrollo

(hoteleria, legumbres y frutas, entre

otras), y se enfrenta con los proble-

mas del déficit fiscal y con la necesi-
dad de estimular una mayor partici-
pacién del sector privado.

El Estado deberia transferir al
sector privado aquellas empresas
que, no siendo bésicas o estratégi-

.cas, constituyen una carga desde el
punto de vista presupuestario o que
complican innecesariamente la ac-
cién estatal. Por esta via, y utilizan-
dolosinstrumentos adecuados, pue-
de el Estado, adema4s, contribuir al
fortalecimiento y democratizacién
del sector privado nacional y a abrir
nuevos campos de inversién.

Ademis de lo relativo a la priva-
tizacién, los siguientes lineamien-
tos pueden ser fundamentales para
laorientacién del desarrollo por par-
te del Estado:

- Mantener la propiedad publica
en las empresas bdsicas existen-
tes y promover la participacién
privada, nacional y extranjera,
en nuevos desarrollos orientados
hacia la exportacién en forma
conjunta con el Estado.

- Lapropiedad piiblica fundamen-
tada en la razén de evitar la for-
macién de monopolios privados,
sélo debe estimularse en aque-
llas dreas donde los efectos de es-
tos ultimos sean realmente tra-
bas significativas para la conse-
cucién de las metas del desarro-
1lo.

- Promover la inversién privada
en los procesos de industrializa-
cién de los productos minerales,
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en forma conjunta o no con el Es-~

tado, de acuerdo a las condicio-
nes particulares de los diversos
casos (cardcter estratégico, inte-
rés o no del sector privado).

- Promover lainversién piblica en
dreas industriales y de servicio
que incorporen nuevas tecnologi-
as, tengan efectos de expansién y
no sean de interés para el sector
privado. Las formas mixtas pue-
den usarse en dreas donde coinci-
dan elinterés piblicoy el interés
privado y sea conveniente man-
_tener el control estatal por razo-
nes de soberanfa de la Nacién y
seguridad del Estado.

- Estimular estudios que, en base
a prospectivas del desarrollo tec-
nolégico, permitan precisar 4re-
. as deproduccién y perfiles indus-

“triales fundamentales para ser

fomentadas por, el Estado o lo-
grar una insercién m4s diversifi-
cada de Venezuela en el escena-
rio internacional en el mediano y
largo plazo. '

3

IL LA PRIVATIZACION DE
EMPRESAS DEL ESTADO

Perspectiva Internacional

Como un componente de las tesis
neoliberales puestas en boga en pa-
fses desarrollados y subdesarrolla-
dosaraiz del cuestionamiento de las
politicas de corte Keynesiano y de
intervencién estatal, se ha extendi-
do en gran parte del mundo un mo-
vimiento a favor de la privatizacién
de empresas publicas.

Asf ha ocurrido-en Latinoaméri-
ca, en varios de cuyos paises el plan-
teamiento ha estado asociado a la
~ proposicién o ejecucién de medidas
~dirigidas areduciry reorientarlain-

tervencién estatal, en funcién de la
liberalizacién de sus sistemas eco-
némicos. En realidad privatizacién,
liberalizacién y apertura externa se
han visto asi entrelazadas,y presen-
tadas por partidarios del Neolibera-
lismo, como soluciéh alos problemas
econémicos y somales que enfrenta
la subregién. Vi
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PerspectivaNacional

El entorno econémico actual es
realmente problemdtico en el de-
sempefio de la economia en su con-

junto: los desequilibrios externos, el

déficit fiscal ylainflacién se encuen-

‘tran entre los principales proble-

mas. Ante el cimulo de incertidum-
bres que genera, una salida plante-
ada en el plano nacional es la de la
privatizacién.,

En el caso extremo se plantea la

Jprivatizacién como la solucién a la

expansién excesiva del Estado ya
los problemas de desequilibrio in-

terno y externo que presenta la eco-

nomia venezolana. El Estado, en es-
ta concepclén, debe retirarse de su
act1v1dad en distintas facetas de la
vida productiva y darle todas las po-
sibilidades de propiedad y gestién a
lainiciativa privada. Una especie de
reduccionismo estatal termina asi
responsabilizando a la intervencién
del Estado debuena parte de los pro-
blemas que padece la economia y la
sociedad venezolana.,

La Privatizaciéon:
Su Justificacién

Hay que reconocer que en Vene-
zuela la privatizacién es una necesi-
dad. Esto, en virtud de que el desa-
rrollo industrial con proteccionismo
excesivo y paternalista, sin estable-
cimiento de limites y metas en el

‘tiempo, ha conducido a dos resulta-

dos que ameritan urgente atencién.
Por una parte, se ha conformado un
sector empresarial privado cuyos
bajos niveles de eficiencia y produc-
tividad determinan una escasa com-
petitividad internacional, existien-
do en el mercado interno poca com-
petencia interempresarial, dado el
cardcter oligopélico o monopélico de
muchas ramas de la produccién.

De otro lado, ha ocurrido un cre-
cimiento desmedido del drea des-
centralizada de la administracién
publica con el objeto de atender me-
diante organismos ad-hoc, diversos
y numerosos objetivos. Dentro de e-
lla se ha formado un sector de em-
presas y. organismos heterogéneos,
desde el punto de vista de su compo-
sicién, de la pluralidad de objetivos
y de las formas juridicas adoptadas.
Asi, se han utilizado las m4s varia-
das modalidades juridicas, encon-
trdndose Entes Descentralizados en
la linea del Derecho Publico y otros
en la del Derecho Privado. De esta
manera tenemos en el escenario de
la Administracién Descentralizada:
Institutos Auténomos, Organismos
Piblicos Corporativos, Organismos
Piblicos Asociativos, Fundaciones,
Asociaciones Civiles y Compaiifas
Anénimas. La ausencia de una Ley
que norme la constitucién y funcio-
namiento de dichos entes ha estimu-
lado esta dispersién.

- En general se reconoce que, al la-

M




dodelasempresasbdsicas en manos
del Estado por razones de estrategia
y de politica econémica, han sido
transferidas al sector piblico nume-
rosas empresas en las que la gestién
privada ha fracasado o insolventes
en el pago de los préstamos que le
han sido concedidos por organismos
publicos. En adicién a ello, el Estado
ha creado empresas para fomentar
sectores econémicos claves, llenar
vacios, prestar servicios publicos di-
versos, apoyar politicas de desarro-
llo industrial y regional. En esta di-
nédmica influyeron los ingresos fis-
cales relativamente abundantes
que se presentaron en periodos pa-
sados. A la actualidad el sector de
empresas piblicas y gran parte del
drea descentralizada, salvo pocos
casos de empresas rentables, consti-
tuyen una carga para el Estado tan-
to desde el punto de vista financiero
como administrativo.

Dentro del conjunto de politicas
que se pueden implementar para
combatir tal ineficiencia, reducir el
peso que ello significa en el gasto fis-
caly contribuir asi a disminuirel dé-
ficit del sector publico, figura la pri-
vatizacién, entendida como proceso
de transferencia total o parcial de
entes productivos de bienes y servi-
cios al sector privado. Su justifica-
¢ién nace del hecho mismo de que
puede ayudar a resolver uno de los
graves problemas del estilo de desa-
rrollo practicado; o sea, 1a heteroge-

neidad econdémica, juridica y admi-
nistrativa del sector de empresas
del Estado y las ineficiencias de alli
derivadas.

.Es justificado, por tanto, el plan-
teamiento de que el Estado debe re-
tirarse de ciertos sectores de la eco-
nomia. También lo es que el Estado
debe vender o privatizar algunas
empresas que no son fundamentales
parasu gestién enla consecucién del
desarrollo econémico. Pero la priva-
tizacién no puede constituirse en la
solucién de todos los problemas eco-
némicos y sociales de la Sociedad
Venezolana. '

La nacionalizacién del Hierro y
del Petréleo, asi como la creacién y
la gestién Estatal en las Empresas
B4sicas de Guayana, han tenido que
ver con el logro de una infraestruc-
tura econémica importante para el
pafs, en términos de generacién de
divisas y de efectos significativos en
la articulacién del aparato producti-
vo. El Estado no puede entregar es-
ta infraestructura que se creé y que
estd en su poder, después de un lar-
go proceso que ha significado una a-
cumulacién significativa de expe-
riencias y una gestién econémica
que en los resultados de algunas em-
presas debe catalogarse de prove-
chosa. La sociedad venezolana no
puede transitar de la nacionaliza-
cién y la creacién y gestién de las
Empresas Basicas ala venta, alali-
beralizacién indiscriminada del es-

pacio atendido por las organizacio-

nes econémicas estatales ola desna-

cionalizacién.

Conviene precisar los lineamien-
tos que deberian guiar el proceso de
privatizacién, en la economia vene-
zolana. :

- Laprivatizacién no constituye la
solucién de todos los problemas
que enfrenta el desarrollo del pa-
is ni tampoco es un proceso de f4-
cily rdpido cumplimento. Son di-
versos los problemas que hay que
enfrentar, para lo cual se requie-
re disefiar politicas bien defini-
das, asf como instrumentos lega-

.les apropiados a fin de descargar
al Estado de actividades que
complican innecesariamente la
gestién publica y la consecusién
de las metas del desarrollo.

- La privatizacién debe ser un ele-

mento fundamental de la estra-
tegia y la politica de solucién de
los problemas del sector publico,
dirigidas a lograr elevar la efi-
ciencia y la productividad o ren-
dimiento de las empresas y de-
m4s entes que lo conforman. El
esfuerzo deberfa‘ir m4s alld de
traspasar las empresas del Esta-
do que significan un gravamen:
para el presupuesto del gobierno
central en cuanto a erogacién de
.subsidios y transferencias para
mantenerlas en funcionamiento.

"= Laprivatizacién debe realizarse,

fundamentalmente, por la via de
la democratizacién del capital,
estimulando a través de formas
adecuadas depropiedad ydeven-
ta de las acciones, la participa-
cién de empleados y obreros, asi
como de pequefios y medianos a-
horristas a través del mercado de
capitales. Esto dltimo ampliaria
las formas empresariales mixtas
mas alld de la exclusiva asocia-
cién con representantes del capi-
talnacional y extranjeroy contri-
buirfa a fomentar el desarrollo
del mercado de capitales.

- Hay que evitar que la privatiza-
cién conduzea a un reforzamien-
to de las tendencias a una mayor
concentracién del poder econé-
mico y al beneficio de grupos ya
privilegiados. También, debe evi-
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tarse que la privatizacién dé lu-
gar a procesos de transnacionali-
zacién perjudiciales a los intere-
sesdelanaciény aladesnaciona-
lizacién del capital en 4reas fun-
damentales o estratégicas. En to-
do caso, se acepta que puede a-
brir nuevos campos de inversién
al sector privado en dreas que
han permanecido en manos del
Estado. )

Ambito y Dimensién

Sectorial de la Privatizacién

La privatizacién deberfa remitir-
se aempresas que, nio teniendoel ca-
rdcter de estratégicas desde el pun-
tode vistadelasoberaniaeindepen-
denciadelaNacién, la seguridad del
Estado y los objetivos del desarrollo,
pueden ser manejadas por el sector
privado con mejores resultados en
términos de eficiencia y rentabili-
dad. .

Ello significa que la transferen-,
cia de empresas piblicas a manos
privadas abarcaria no sélo empre-
sas rentables, sino aquellas que no
siéndolo pueden ser objeto de trans-
formaciones y mejoramientos que
permitan lograr esa finalidad. En
caso contrario, lo que estaria plante-
ado serfa su liquidacién mediante
procedimientos eficaces, sin descar-
tar las posibilidades de reestructu-
racién o fusién.

Si se trata de que el Estado tenga
un nuevo rol como productor, debe-
rfa cefiir su actuacién a las activida-
des estratégicas, sean éstas las a-
barcadas por las empresas b4sicas o
aquellas que deben estimularse co-
mo nuevas lineas de produccién. Es-
tos criterios determinan la revisién
rigurosa que deberd hacerse en
cuanto a la gran cantidad de empre-
sas que, en distintos sectores, el Es-
tado ha venido operando.

Se puede aproximar que el Esta-
do ha abordado 4reas no fundamen-
tales en relacién con los criterios
planteados. Por ejemplo, deberia
precisarse si es fundamental para el
estimulo del desarrollo econémico el
que el Estado tenga bajo su control
cinco empresas dedicadas al enva-
sadodefrutasylegumbres;once em-
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presas dedicadas a la fabricacién de
cemento, cal y yeso, veintidés entes
en hoteleriay hospedaje, entre otras
tantas que podrian anotarse. Apar-
tando el tercer grupo, en la mayori-
a de los restantes entes el Estado
participa con mds del 50% del Capi-
tal Social. '

Algunos problemas
que enfrenta la privatizacién

La privatizacién ejecutada en
forma sistemética y coherente im-
plicaria un cambio que, conjunta-
mente con el resto de medidas dirigi-
das apromover una economia mixta
orgénica, originaria resistencias
por parte de segmentos de la pobla-
cién, cuyos sistemas de vida y de
produccién han estado fundamenta-
dos en el modelo de desarrollo pro-
teccionista y de amparo estatal.

Deben preverse, entonces, las po-
liticas y acciones orientadas a ven-
cer tales resistencias, ofreciendo so-
luciones adecuadas a los problemas

. que aesos grupos de poblacién se les

puedan causar a la vez que haciendo
del conocimiento publico los benefi-
cios econémicos, financieros y socia-
les que se derivan del proceso de pri-
vatizacién del mismo. Una de esas
acciones debe ser la que atienda a
los probables grupos de desemplea-
dos que pueda originar este 1ltimo.

Importancia singular a este res- -

pecto representa la mentalidad em-
presarial formada a través de déca-
das de proteccién y asistencia esta-
tales, la cual requiere ajustarse a
métodos de trabajo mds competiti-
vos, pero también m4s gratificantes
en términos de progreso y aun de a-
cumulacién de capital.

De otro lado, debe reconocerse
que las empresas estatales privati-
zables no siempre aparecen como
suficientemente atractivas para el
inversionista privado, por el bajo
grado de rentabilidad o situaciones
confusas desde el punto de vista con-
table, que entorpecen los procesos
de avaluo.

Especial cuidadoy an4lisis mere-
ce el hecho de que conviene sopesar
la privatizacién con el manteni-
miento de empresas estatales que

puedan ser objeto de recuperacién
en sus niveles de eficiencia y renta-
bilidad en base a programas de reor-
ganizacién y/o mejoramiento de la
productividad. Un caso similar es el
de empresas que, habiendo sido pri-
vatizadas, sigan requiriendo protec-
cién arancelaria, exenciones tribu-
tarias y otras medidas de asistencia
estatal. En ambos casos se pueden
tener reservas sobre la pertinencia
de la privatizacién.

Formas y procedimientos
de privatizacién

La venta publica de acciones, en
forma total o parcial, podria consti-
tuir la forma principal de transfe-
rencia de empresas publicas al sec-
tor privado. En consonancia con e-
llo, deberia estimularse el desarro-
llo del mercado de capitales.

Su entrega en fideicomiso a gru-
pos determinados (gremios, sindica-
tos, socios, etc.), con clara especifica-
cién de objetivos y responsabilida-
des podria constituir una via inter-
media de transferencia, para pro-
mover el manejo eficiente de algu-
nasempresas publicas. En esta line-
a, pueden también mencionarse el
arrendamiento y los contratos de
servicos con empresas privadas.

III. CONCLUSIONES

La privatizacién puede ser un
instrumento importante para el me-
Jjoramiento en el desempeiio del sec-
tor publico y para implementar las
reorientaciones que deben ejecutar-
se en la Economia Venezolana. Pero
no es una panacea ni tampoco un
proceso de fécil realizacién. Dado el
cumulo de aspectos que abarca seri-
afundamental quelagestién adesa-
rrollar sea encomendada a una ins-
tancia publica que centralice su eje-
cucién. Asi mismo que su formula-
cién y ejecucién forme parte de un
programa estratégico global que
contemple entre otros aspectos la
optimizacién del rol del Estado y la
profundizacién de la democracia so-
cial y de la participacién ciudadana
en la conduccién del desarrollo.



