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La sangre
de tu hermano

"Un afio de la masacre de El Amparo
.| La sangre derramada sigue clamando

En EI Amparo, tanto en el casco urbano del pueblo como en las

“orillas del Apure cercano, hay 14 familias a las que todavia no se les

han secado las lagrimas de los ojos. Hay 14 familias que dia tras dia
se enfrentan a la supervivencia sin el apoyo.de quien antes aportaba
con su esfuerzo el pan de cada dia. Hay 14 familias que siguen
clamando por una justicia que no llega.

En El Amparo hay dos personas que cada jornada, cuando deben

~ salir a su trabajo, miran asustados a su alrededor, que casi no se.

atreven a pescar en el Apure, que cada anochecer al encerrarse de
nuevo en sus ranchos, dan gracias a Dios porque todavia siguen con
vida.

Esto sucede porque en el Cementerio de El Amparo hay 14 tumbas.
14 tumbas sencillas y humildes. 14 tumbas en las que nunca faltan
las flores frescas traidas por madres, esposas, hermanos, hijos y
parientes de los pescadores cuyos cuerpos estan en ellas f
enterrados. Esto sucede porque en ellas estan sepultados14 hombres !
del pueblo que fueron asesinados en una emboscada. Y porque dos ;

-de los pescadores que aquel dia habian salido con sus compafieros a '

comerse un sancocho, pudieron salvarse de la emboscada y contar
lo que alli, en un lejano claro del monte, a Ias orillas del Cafio La
Colorada, habia sucedido...

EIl 29 de octubre se cumplio el primer aniversario de la masacre de
El Amparo. A los 12 meses de sepultados, ios muertos todavia no
descansan en paz. Sus familiares, todavia lloran sin paz. Los '
sobrevivientes, siguen viviendo el temor que no permite la paz.
Porque todavia no se ha hecho justicia. Porque cuando se intenta
averiguar cémo anda la justicia en el caso de los asesinados en el
cafio La Colorada, sélo hay silencio, o el rumor cada vez mas firme
de que “ese caso estd judicialmente muerto”.

“La sangre derramada de tu hermano est4 clamando a mi desde la
tierra” (Gen 4, 10), sigue diciendo el Sefior. Por eso todos los que
creemos en ese Dios que escucha el clamor del oprimido, todos los
que creen en la justicia, tenemos que hacernos resonadores de ese
clamor que brota desde las tumbas de los asesinados, desde los
sollozos de sus familiares, desde el temor de los sobrevivientes.
Hasta resucitar judicialmente el caso. Hasta que se haga Justicia.

Recordemos la historia. El domingo 30 de octubre del afio pasado
los medios de comunicacién informan de un enfrentamiento habido
entre el Comando Especifico José Antonio Paez y un grupo
guerrillero. Segun el propio Comandante del CEJAP, General de
Divisién (hoy retirado con honores) Humbento‘Came/o Arias, han |
muerto 16 irregulares. Hay 14 caddveres, ya que dos de los abatidos
habrian caido en las aguas del rio y sus cuerpos no han sido !
encontrados. i

Ya al dia siguiente se sabe que los cadaveres pertenecen a
conocidos habitantes de EI Amparo y que los dos desaparecidos no
estan muertos, sino que han logrado llegar desde el lugar de la




No deiaré
de clamar

- dos sobrevivientes. Los primeros ya estin “ajusticiados”; a los

\

masacre hasta el pueblo, donde sintiéndose perseguidos, se refugian
en la Prefectura del lugar. Desde el dolor del pueblo unido ante Ia
terrible tragedia, brota la nueva versién de los hechos: no ha habido -
enfrentamiento, no ha habido guerrilleros, sino qQue se ha producido
una matanza de pacificos ciudadanos venezolanos.

Quizds nunca en toda Ia historia de la democracia de Venezuela, la
opinién publica toda, ha dado menos crédito a una versién oficial.
Para sostenerla, pone todo su peso en Ia balanza el entonces
Presidente de la Republica, Dr. Jaime Lusinchi. Para sostenerla
también, el Juez militar de San Cristébal, asume judicialmente Ia
version oficial y acusa de subversién militar a los 14 muertos y a los

segundos se les dicta auto de detencion... Hay que repetirlo: nunca en
toda Ia historia de la Venezuela Democritica, la opinién publica ha
dado menos crédito a una version ofical. Por eso vendran las
protestas, los reclamos, las Investigaciones de los buenos periodistas,
las declaraciones y la solidaridad de las diversas comisiones. de

.defensa de derechos humanos... hasta Ia investigacion por una .

comision del Congreso de la Republica... que refuerzan Ia veracidad de
la version de los habitantes de EI Amparo y descalifican Ia versién del
entonces Presidente de Ia Republica. . :

Seguiria a todo esto el autoexilio de los sobrevivientes, su regreso al
pals y la declaracion de su inocencia por una instancia superior de Ia
Justicia militar... hasta que otra instancia de Ia misma justicia acaba
por dejar en libertad a los militares y policias acusados de Ia
matanza... con lo que los sobrevivientes no tienen més remedio que
“acogerse a sagrado” y se refugian en la Parroquia de Las Vegas de
Petare, bajo la proteccién de ia Iglesia...Habr4 Que esperar a que, con
el cambio de gobierno, se Instalen los nuevos tribunales... Se
Instalaron... y no ha pasado nada. Sélo pasa el tlempo, como si se
pretendiera que todo se olvide... ' B

s

Pero “el clamor de la sangre derramada” no puede ser acallado.

- Sigue resonando en los corazones de todos los que creen en la

Justicia y en la democracia. Sélo cuando se haga de verdad justicia a
los muertos, a sus familias y a los sobrevivientes, el clamor dejara de
elevarse hasta el cielo. Mientras no se haga justicia (hay que decirlo),
hay algo que ensucia a nuestra democracia, hay algo que ensucia a
los encargados de administrar justicia, hay algo que ensucia a las
Fuerzas Armadas y las Policias. Ni el silencio, ni el olvido (si es que
pudiera llegar a producirse), pueden limpiar esa mancha.

- El 4 de Octubre de 1988, frente a las cdmaras de Ia Television,
asumiendo la version que diera el General Camejo, Jaime Lusinchi se
hizo responsable de las 14 muertes de El Amparo... En estos
momentos en los que se habla de enjuiciar al ex-Presidente, aunque
nos interesa el destino de los dineros publicos, aunque nos interesa’
de verdad el castigo de quieries se han aprovechado de sus cargos
para enriquecerse o para enriquecer a sus amigos, hay que decir en
voz muy alta, que nos interesa mucho mds que se enjuicie a quienes
han robado Ia vida de personas de nuestro pueblo, a sus cémplices y
a sus encubridores. Porque no hay ningun bien que pueda ponerse a
la altura de ese regalo de Dios que es la vida y no hay nada que deba
reclamarse tanto como la vida arrebatada antes de tiempo...

.
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De repente se convirtid en palabra de uso cotidiano. Intelectuales,
dirigentes vecinales, lideres de organizaciones populares, estudios de
los grupos empresariales privados... comenzaron a utilizar la
expresidn sociedad civil a diestra y siniestra. El propio Presidente de
Ia Republica la incluye en sus discursos recientes. Muchos en un

aceptado que el populista, algunos para reforzar su tesis de la

retirada del Estado, otros para proponer una nueva forma de

entender las relaciones entre la sociedad y el Estado o plantearse un
nuevo proyecto politico con nuevo sujeto ...

La discusion alrededor de la reforma electoral, especialmente la
presién hacia la adopcién de un sistema uninominal de eleccién de
los representantes a los distintos niveles, utilizé como principal
argumentacién el crecimiento y las aspiraciones de la sociedad civil.
El préximo 3 de diciembre los electores venezolanos vivirdn una
experiencia electoral nueva. Se va a elegir por primera vez en
nuestra historia polftica, de una forma directa, a los Gobernadores de
los Estados y a los Alcaldes de Distritos y Municipios. Se van a
elegir, ademds, de una forma “mixta” (entre nominal y por
planchas) los Concejales.

Esta novedad electoral se ha encontrado con un ambiente apdtico en
una parte importante de la poblacién. La gente estd mds preocupada
por asimilar el golpe de la politica econdmica y por asegurar su
subsistencia que por el experimento electoral. La abstencién se perfila
como gesto de protesta e, incluso, escepticismo hacia el liderazgo
polttico. Las maquinarias de los partidos polfticos rechinan porque se
les viene exigiendo un trabajo al que no estdn acostumbradas: tensas

* y largas camparias y elecciones internas, luego camparias locales en
medio de escasez de recursos. A esto se suma el ambiente poltico
nacional tenso y “enrarecido”: aparente lucha contra la corrupcion,
delitos sin delicuentes, cuestionamiento del ex-Presidente,
maniobrerismo parlamentario, incomprensiones Partido-Gabinete
Ejecutivo..:

De allf, que en este momento tengamos que preguhtar'nos si estas

elecciones del 3 de diciembre de 1989 son un paso en el

fortalecimiento de la sociedad civil venezolana, si constituyen el

signo de una nueva dimensidn en las relaciones politicas y si

estamos ante la poszbz lidad real de avanzar en la “democratizacion de
la democracia”.

' SOCIEDAD CIVIL SUBDESARROLLADA

La introduccidn de la expresion sociedad civil en el lenguaje politico
venezolano reciente se ha hecho sin ninguna discusion tedrica ni
politica de su significado en el contexto inmediato de nuestro sistema
politico. Para unos evocard a Hegel, otros escuchardn a Gramsci y la
mayor parte de la gente intuyen que se trata de aquello que no estd -

orden establecido. El haber obviado esa discusidn no le hace ningiin

de apropiarse de un lenguaje renovador para evitar que sea el
vehiculo de expresidn de un proyecto politice alternativo. De alli
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esfuerzo por hablar un nuevo lenguaje politico aparentemente mejor

al menos todavia- dominado por las organizaciones “poderosas” del

favor a la propia sociedad civil. No es un olvido casual sino la forma

Sociedad civil y elecc:iones locales

que veamos necesaria la confrontacién tedrica sobre el significado
preciso que esta expresion adquiere en el contexto realde las |
relaciones que conforman el actual momento del sistema poltico
venezolano.

Desde la perspectiva del ciudadano comiin, sociedad civil en el
contexto politico venezolano, significa organizaciones estables
auténomas del Estado y de la alianza de poder que lo ha dominado
durante estos aios de “democracia” -a saber, los partidos polfticos,
las Fuerzas Armadas, las organizaciones sindicales y las -
empresariales privadas, i los grupos o movimientos eclesidsticos
derivados de la participacién de la Institucidn Eclesidstica en-la
alianza fundacional del sistema polftico actual. Las organizaciones
civiles son auténomas tanto en su base econémica, como en su
gestién interna que, ademds, se caracteriza por ser participativa y
democrdtica. Se generan alrededor de intereses compartidos por sus
integrantes y con la fmalzdad de autogestionar su participacion
activa en la realizacién activa de esos intereses. La sociedad civil se
constituye, entonces, como una compleja red de relaciones entre
organizaciones integradas por simples ciudadanos que se agrupan
con la finalidad de producir y gestionar la vida social cotidiana, de
acuerdo con los intereses, inclinaciones, habilidades... etc. de cada
uno. En abstracto, por tanto, la sociedad civil es la base del sistema
politico. El Estado, en ese caso, no sdlo se subordina a ella en las
declaraciones de principios sino en préctica cotidiana de su accién en
cuanto Estado y como gobierno.

Nuestra experiencia histdrica es muy distante a esa abstraccién. E1
Estado ha sido el “productor” de la sociedad venezolana. Las
tensiones politicas se han desarrollado alrededor del control del
aparato estatal por élites econémicas o militares y partidos polfticos
antes de la existencia de una red de asociaciones “civiles”. Incluso,
organizaciones que, en un contexto distinto al venezolano son
consideradas como propias de la sociedad civil, como son los
sindicatos, gremios, cimaras empresariales,. etc., en Venezuela
forman parte de la estructura partidista o de las élites de poder
privado y viven mds de su relacién con el Estado que de la
participacién de los ciudadanos “interesados” en ellas.

De esta manera, la sociedad venezolana ha experiméntado un
proceso de modernizacién impulsado desde el Estado, con recursos
publicos, y dominado por “minorias modernizantes”. El resultado ha
sido la desparicién de las relaciones “civiles” caracteristicas de las
sociedades agrarias pre-modernas, sin que se haya producido el
proceso organizativo de una sociedad civil propia de la modernidad
capitalista. De alli que el grado de “desarrollo” de la sociedad civil
venezolana sea muy inferior al del Estado y al conjunto de relaciones
que desde €l se han creado y permiten calificar al pafs como
modernizado o en franco proceso de modernizacion.

SOCIEDAD CIVIL SUSTITUIDA

)

¢(Como, entonces, han funcio&ado en nuestro sistema politico las
relaciones “modernas” entre el Estado y la poblacién? ;Quién ha
“representado” los variados intereses que surgen en una sociedad




modernizada?

La respuesta es conocida, aunque no muy aceptada: los partidos
poltticos han ocupado précticamente la totalidad del espacio de la
sociedad civil en el sistema polttico venezolano. Los partidos han sido
no s6lo los fundadores de las organizaciones tipicas de otras
- sociedades civiles (sindicatos, gremios, cdmaras...) sino que las han
mantenido bajo su control. Los sindicatos, ejemplo tantas veces
sacado a relucir, no son bases obreras organizadas representadas en
algiin o algunos partidos politicos, sino dirigentes poltticos cuyo
caudal electoral proviene de su influjo politico entre los trabajadores.
"+ Por esta experiencia histérica calificamos a la sociedad civil
venezolana como “sustituida”. También, esto explica porque el
mayor obstdculo real en el surgimiento y consolidacion de las
organizaciones auténomas que pueden constituir la sociedad civil lo
constituye el acthsmo partxdzsta en los diversos niveles de nuestra
sociedad.

Las votaciones periddicas han sido el modo de legitimacién de la
sustitucién que los partidos han hecho de la sociedad civil. La masiva
participacién electoral le ha dado a la “representacidn” partidista el
tinte de legitimidad necesario para su actuacién exclusiva como

. mediadores entre el Estado y los ciudadanos. La dindmica de esa
mediacién ha llevado a la ocupacién de todos los espacios sociales. Y,
fmalmente, la tendencia a salvaguardar la propia existencia de las
instituciones ha llevado a que los partidos obstaculicen, con mayor o
“menor conciencia de lo que hacen, por todos los medios, el
surgimiento de organizaciones civiles auténomas y autogestionadas.

SOCIEDAD CIVIL. COMO PROYECTO

f

La misma evolucién del Estado venezolano entr6 en esa dindmica de
la “sustitucidn” de la sociedad civil. Una buena parte de las
actividades que realiza el Estado venezolano son propias de la
sociedad civil. La velocidad del proceso modernizador, las demandas
sociales canalizadas exclusivamente a través de los partidos y la
abundaaa de recursos priblicos hizo que pareciera “natural” la
creacidn de entes estatales para realizar tareas mds propias de la
sociedad civil.

En medio de la ambzguedad con la que se viene manejando
otro término que ha adquirido carta subrepticia de ciudadania en el
lenguaje politico de nuestros dias, la privatizacion tendria el sentido

que por su naturaleza no son competencia del Estado, prescindiendo
de su rentabilidad econdmica. Si “privatizar” significa la existencia
de una sociedad civil capaz de realizar tareas propiamente suyas que
han sido y estdn siendo realizadas por el Estado en la dindmica
sustitutiva antes setialada, hay que saludar con alborozo su
advenimiento. En cambio, si “privatizar” significa aumentar el

~ poder de la élite econdmica privada, aliada desde sus inicios del

desarrollo de la sociedad civil y hacer ain mds regresiva la

B

riqueza y del poder.

La existencia de una soctedad civil como base fundamental de una
democracia participativa y abierta es para nosotros una ilusién

]

‘apoyo de la sociedad civil.

- coyuntura es favorable, pero hay que encontrar el camino adecuado.

positivo de traspasar a la gestion civil (no-estatal y autérioma) tareas

sistema populista de partidos, mejor es combatirla pues, aunque se‘
pretenda hacer aparecer lo contrario, lo que se hace es retrasar el |

. Estas elecciones se realizan en una coyuntura precisa y a ella no
| dx>tnbucmbn del ingreso, ademuis de aumentar la concentracién de la

fuertemente deseada. Hacemos todo lo posible para que se convierta
en un proyecto. Para eso es necesario constituir una base social que
lo sustente y sea sujeto tanto del proyecto como de la sociedad futura
y su sistema politico. Hace falta que ese sujeto mientras se
constituye en organizaciones auténomas-autogestionadas, disefie el
sistema polftico que encarne esa ilusidn y encuentre el camino para
llegar de la situacion actual a él. En Venezuela esta semilla estd
sembrada y empieza a germinar.

(Y ESTAS ELECCIONES?

En la presién para la reforma electoral y la admisién por parte de los
representantes del orden establecido de la necesidad de desarrollar la
sociedad civil se ha dado un paso positivo hacia su reafirmacion,
aunque en el dnimo de algunos de ellos se de como una concesidn
pasajera para evitar los siguientes. :

La reforma electoral como tal hizo pocas concesiones. Los partidos
siguen siendo los mayores beneficiarios del sistema electoral (cf. el
articulo de José Virtuoso en este mismo mimero de SIC pdg. 392).

En este sentido las organizaciones populares y civiles, por su grado
de desarrollo, deben cuidarse bien de no caer en la trampa de cambiar
sus prioridades de accidn y autodesarrollo “civil”, para dedicarse a la
cuestidn electoral 0, en caso de triunfo, a la gestién municipal, antes
de consolidarse como lo que son: organizaciones auténomas estables.
La precipitacidn en este campo puede ser.la mejor forma de hacerle el
juego a la consolidacion del orden establecido por la via del aparente

Sea cual sea el resultado electoral, los pasos dados en cuanto a la
eleccidn directa y uninominal de Gobernadores y Alcaldes obligarin
a cambios importantes dentro de lo$ partidos politicos y abrird
nuevos espacios al crecimiento de organizaciones civiles. Con todas
la dificultades e indefiniciones todavia existentes, despues de estas
elecciones las relaciones internas en el sistema polttico venezolano no
podrdn ser las mismas. Los partidos poltticos y sus aliados en ele -
poder buscardn la manera de tener el control absoluto de esta
variante del sistema. De allf la urgencia de tener claro cual es el paso
que las organizaciones populares 'y civiles deben dar para mantener
abiertos espacios de crecimiento. Para fortalecer la sociedad civil la

Muchos predicen una alta abstencién electoral. A los partidos les
asusta y buscan la forma de evitarla, aunque puede hasta convenirles
en localidades domde hay competencia cerrada, pues ellos tiene
capacidad demostrada de llevar a votar a sus militantes seguros y al
abstenerse los “independientes” el triunfo se lo asequra quieri mds
votantes lleve hasta las urnas. Otros piensan que la abstencién
debilita al orden establecido. En esta coyuntura electoral una des-
legitimacion de esta naturaleza ; a quién favorece?. ;No puede ser
un apoyo indirecto a la creciente tendencia autoritaria mds que un
impulso a la democratizacién? ;No puede leerse como rechazo a las
reformas -reconociendo sus limitaciones graves-, y al impulso de las
‘presiones en esa direccién? :

puede trasladarse automdticamente reflexiones o conclusiones de
. ) N\

otros momentos electorales aiin recientes. El crecimiento de la

sociedad civil también depende de mantener abxertos los pequer'ios

espacxos que hoy existen.
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La qu:mera de la soc:edad c:wl
en Venezuela

~ Inés Quintero

* Durante el siglo XIX y una parte

imponrtante del siglo XX no se
ha desarrollado en el
pensamiento y la teoria polltica
venezolana una reflexion
sistemdtica sobre el sentido y
significacion de la sociedad
civil-en los términos que se
suele utilizar actualmente.

* El uso generalizado del término
“sociedad civil” no obedece a
una tradicion tedrica local ni a
una reflexion surgida del -
andlisis y comprension de
nuestras peculiaridades.

El desarrollo de la sociedad
civil en Venezuela se subordiné
a la necesidad de estructurar y
edificar el Estado como parte .
fundamental del proceso de
cohesion y fortalecimiento de
un proyecto nacional. No se
produce simultaneamente el
desarrollo de una sociedad civil

- organizada fuerte y capaz de -
enfrentar, actuar e incidir sobre
el Estado.

* En el siglo XX el nacimiento de

»

los partidos politicos y la forma

en que se desarrolla su
actividad, sustituye el
surgimlento y consolidacién de
una sociedad civil auténoma
como parte del proceso de
modernizacion.

* Los sectores que podrian
considerarse socledad civil y
que logran un desarrolio
organizativo temprano
(movimiento sindical y
movimiento empresatial)
también surgen en el marco del
proceso de‘modernizacion y se
encuentran incorporados
Institucional, orgdnica y

- politicamente al bquue de
poder.
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cldiscurso politico venczolano fa utiliza-

. Recientemente sc ha generalizado cn

cién del término socicdad civil. De manc-
ra recurrcntc s¢ planteca que la forma de

modificar ¢l escenario politico cs a partir’

de una ampliacién dc 1a socicdad civil, re-
forzar sus canales dc participacion, cx-
pandir las posibilidadcs de intervencion y
control de 1a poblacién ¢n los asuntos dc

su interés, robustecer y favorecer la orga-.

nizacién de los diferentes movimicntos
sociales y de esa forma lograr una mayor
democratizacién de la vida social en ge-
neral. )

Sin embargo, no esta claro qué cosa es
la sociedad civil y a qué nos estamos refi-
riendo cuando hablamos de ella, quiénes
la forman, c6mo se logra su desarrollo,
con qué orientacién y con cudles fines.

EL USO DE SOCIEDAD CIVIL
EN LA HISTORIA DE VENEZUELA

El término sociedad civil no ha tenido
una acepcidn tinica en la teoria politica si-
no que, por el contrario, ha sido utilizado
por diverso$ autores con diferentes senti-
dos. Desde la doctrina politica cl4sica, pa-
sando luego por Kant, Rousseaun, Hegel,

- Feuerbach, Marx y Gramsci, este concep-

to ha presentado variadas acepciones y
matices. Sin embargo puede afirmarse
que la popularizacién del término en la te-
orfa politica contemporinea se inspira
fundamentalmente en la acepcién grams-
ciana, aun cuando su uso generalizado ha
ido modificando y ampliando el sentido
del término.

En Venezuela se comienza a hablar de
sociedad civil durante el siglo XIX; pero,
al igual que en otros paises de América
Latina, laidea de sociedad civil no se aso-
ciaa un determinado desarrollo organiza-
tivo de la sociedad, del sistema politico y
de la capacidad de generar demandas
frente al Estado y movilizar alos distintos
sectores sociales en biisqueda de ciertos
objetivos comunes. Mas bicn se defincen
contraposicién con un hecho includible

de la realidad: el peso de fa actividad mi-
litar armada. De forma tal que ¢l clanor
por ci desarrollo de la socicdad civil estid
h;,ado a la neeesidad de contrarrestar
predominio militar, ¢l control anmado en.
la conduccién dc la cscena politica. *

" Este término ticnc sus manifestaciones
particularcs durante cl siglo X1X; cl deba-
tc de idcas sc intcrna cn la polémica civi-
lismo militarismo como cl dilcma del fu- -
turo politico de las nacioncs recién cons-
tituidas; se asocia ¢l civilismo al’ progre- °
50, ala legalidad, al dcsarrollo armonioso
de la sociedad, a 1a paz, a la tranquilidad
publica; micntras que cl militarismo csta
vinculado ala barbarie, a la arbitraricdad,
la guerra, el desasosicgo, cl atraso, ¢l au-
toritarismo.

Esta dicotomia no dcsaparcce del dis-

- curso politico al'finalizar cl siglo XIX si-

noque vaamantenerse presentc cn el pen-
samiento y el debate politico del siglo
XX, yaqueel predominio militar no desa-
parece al ser sustituidos los caudillos por
1a presencia de un ejército nacional como
fuentey soporte del poder. Asilascosasel
fantasma del militarismo cn contraposi-
ci6n a la idea de una sociedad civil sigue
estando presente en la resolucién de con-
flictos politicos como el de 1945y 1938.
En ambos casos se plantea que la tinica
posibilidad de garantizar el predominio
de la legalidad frente a la fuerzaescon la
presencia de los civiles en el ejercicio del
poder.

LA CREACION DEL ESTADO
FUE PRIORITARIA
A LA DE LA SOCIEDAD CIVIL

NOo es esta tradicién el dnico elemento
que hay que tomar en consideracién al
momento de enfrentar el andlisis del desa-
rrollo de la sociedad civil en Venezuelay
comprender su sentido y sngmﬁcacnén
desde una perspectiva histérica.

En Venezuela, asi como lasociedad ci-
vil ha tenido una muy particular acepcién
y sentido en virtud de una realidad pecu-



liar, hay quc tener presente qué. al mo-
mento de edificarsc 1a Republica, se plan-

tca.como problema fundamental crear y

cstructurar dc mancra perdurable un Esta-
do Nacional.

Es decir que si nos colocamos ¢n la a-
cepeién contemporanca y mds generali-
zada del término socicdad civil como ins-
tancia del desarrollo dc las relaciones so-
cialesque sc dan fucra del Estado, hay que
convceniren que cse-problemano constitu-
y6, encl proceso histdrico venezolano, un
asuntodc primer orden ni dc gran relevan-
cia frentc al cual debian’ generarse res-
pucstas y tomarse acciones. Por ¢l contra-
ri0, al momento de definirse la separacién
de Colombia, ¢l problema de mayor en-
vergadura que enfrenta la élite dirigente
esprecisamente lade colocartodos sus es-
fuerzos y recursos en funcién de edificar
un Estado. Lo primordial en ¢se momen-
to no es resolvercl problema de la organi-
zacion de la sociedad para actuar frente a
un Estado que atin ni siquiera existe de
manera institucionalizada y estable, y lo-
grar de €l ciertas prerrogativas y ejecuto-
rias, sino lograr precisamente lo contra-
rio, que el Estado se conviertaensostén de
la nacién, en soporte de la nueva Repuibli-
ca.

_Este asunto no va a ser de fécil resolu-
cién ni va a verse coronado por el éxito a
lolargode todalacenturia. Venezuelalle-

- gaa finales del siglo XIX sin lograr 1a és-
tructuracién de ese Estado que se propu-
so edificar desde 1830. A

Durante las primeras décadas del siglo
XX confluyen una serie de hechos politi-
cos y econémicos que van a favorecer la
estructuracién del Estado de manera pro-
fundamente centralizada y con un cerrado
dominio de la toma de decisiones; el pro-

“ceso ademds se va a ver consolidado con
¢l surgimiento del petréleo y el subsi-
guiente enriquecimiento y fortalecimien-
to del Estado, convirtiéndolo en un ente
de enorme poder. :

Cuando esto sucede, 1a sociedad civil,
entendida en su acepcion contemporanea

. més general, no ha tenido posibilidad ni
de organizarse, ni de desarrollarse, ni de
participar en la toma de decisiones, no so-
lamente porque el problema fundamental
erael de resolver la creacién del Estado y
no el de lograr simultdneamente un desa-
rrollo arménico de la sociedad civil, sino
porque ademds el proceso mismo dc es-
tructuracion dc ese Estadose daconunal-

tisimo grado de concentracién del poder v
sc consolida con unos cuantiosos recur-
sos superiores en altisimo grado alos de la
socicdad en su conjunto. lo-cual marca de
mancradcfinitiva los términos cn los cua-
les ¢l Estado sc relaciona con la socicdad.

UN ESTADO CONTROLADQ
POR PARTIDOS POLITICOS

Estec proccso sostenido de fortaleci-
micnto del Estado no sc va a ver detenido

al desaparccer Gomez de la escena politi--

casinoque, por ¢l contrario, cuando sc rc-
plantea la modificacién del sistema poli-
tico, no sc cucstionacl papel predominan-
te'que el Estado jucga cn la socicdad ve-
nezolana sino que se insistc cn su cardcter
fomentista, promotor y bencfactor.

Al morir Juan Vicente Gémez, ticne
lugar un intenso debate donde se plantcan
todo un conjunto de propuestas rclativas a
la estructuracién de un sistema politico

- donde se postula la actuacién de los parti-

dos politicos como el instrumento idéne-
o para resolver el problema de la partici-
pacién y actuacién de los ciudadanos.
El Partido Politico se convierte asi en
protagonista estelar del proceso de trans-
formacidn que se procura poner en préc-

ticaen lasociedad venezolana. A partir de

ese momento y pese a los contratiempos y
dificultades por las que atraviesa su defi-
nitiva implantacién, el partido politico se
consolida como elemento fundamental y
definidor del sistema politico venezolano
hasta el presente.

Peroademds, el partido politico se con-
vierte en motor y propulsor de la organi-
zaci6n de otros sectores de la sociedad,
aparece como el conductor de la estructu-

racién del movimiento sindical, intervie-

ne de manera activa en los gremios profe-
sionales, en el movimiento estudiantil y
en otras instancias organizativas de la so-
ciedad, todo ello en funcién de la disputa
por el control del poder.
Progresivamente se va constituyendo
un bloque de poder en el cual participan
otros sectores de la sociedad, como el mo-
vimiento empresarial, la Iglesia y los mi-
litares, que configuran el espectro a partir

~ del cual se define la conduccién del Esta-

do. Se estructura entonces un sistema po-
litico donde, por una parte, existe el Esta-
do con su enormc poder y, por la otra, es-
tdn presentes los partidos politicos como
ctcanal regular dc acceso a la toma de de-

cisiones y de participacion de los ciudada-
nos, Fedecamaras, la Iglesia y los milita-
res, tndo ello como parte del proceso de
modemizacion dé la sociedad venezola-
na, sin cmbargo, simultincamente no se
han desarrotlado con la misma fuceza y
capacidad de.accion de otras instancias
organizativas quc con cierta autonomia
permitan resolvér los conflictos.entre la
sociedad civil y cl Estado.

CREAR LA SOCIE DAD CIVIL
JUNNUEVO
PROYECTO POLITICO?

No ha habido, pucs, cn la sociedad ve-
nczolana de cste siglo un proceso de ma-
duracién politica quc haya conducido a
fomentar, favorecer y consolidar formas
de organizacién socialcs auténomas quc
permitan hablar de 1a prescncia de una so-

ciedad civil tal comocxistcen las socicda-
“des modernas de una partc importante del

mundo occidental.
Es éste un fcnomcno que apcnas rc-

- cientemente ha empezado a formar parte

del escenario politico y sobre cl cual no
hay hasta el presente clara comprensidn
de su significacién y potencialidadcs.
Estamos asi ante una situacién nucva
en torno a la cual no se ha desarrollado cn

. el pensamiento y la teoria politica venczo-

lana una reflexién sostenida sobre su scn-
tido y significacién de forma tal que el u-
so generalizado del vocablo sociedad ci-
vil no obedece a una tradicién local nia u-
na reflexién surgida del anélisis y com-
prension de nuestras peculiaridades.
Hasta ahora no se puede hablar con

* propiedad del surgimiento de un esfuerzo

en la direccién de generar un proyecto
politico con base tedrica y social que
tenga como objetivo la creacién de una
sociedad civil auténoma y fuerte. ;Seria
ésta una alternativa para la democrati-
zaci6n del sistema politico venezolano?

NOTAS

(1) Sobre el desarrollo teérico del término sociedad
civil hay una abundanie bibliografia. Para cste
brevisimo resumen hemos consultado a
Norberto Bobbio y otros, Diccionario de
Politica, Tomo Ii, pp. 1.570 a 1.576

(2) Sobre el desarrollo histérico veriezolano hemos
seguido el trabajo de-Diego Bautista Urbaneja
“Introduccién histérica al sistema politico
venezolano” y mi trabajo El ocaso de una
estirpe (la centralizacién restauradora y el
fin de los caudillos histéricos).
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(,Como vamos a eleglr |
a los Alcaldes y a los Concejales’?

José Virtuoso-

" El préximo tres de diciembre se efectuarén
enelpafs unas nuevas elecciones municipales.
Las mismas estarén regidas por las recién re-
formadas leyes orgénicas del régimen munici-
pal (LORM: 15-06-89) y de sufragio (LOS: 1-
09-89). De acuerdo a estas reformas elegire-
mos como autoridades municipales a 269 Al-
caldes en forma uninominal y a 1.963 Conce-
jales bajo-el sistema de listas ablertas. Para
cada municipio se elegiré un Alcalde y el mi-

mero de Concejales establecido en la LORM

enproporcién alos habitantes de 1a entidad. E1
‘Consejo Supremo Electoral (CSE) ha dicho
quedestinard 150 millones de bolivares parala
pmpaganda de los partidos politicos que com-
petirén en estas elecciones.
Este es el punto de llegada de un proceso ar-
duo y tormentoso iniciado desde 1983.-Los
- principales partidos politicos, la Comisién

Presidencial para la Reforma del Estado y el .

CSE sometieron al Congresoy ala opinién pd-
blica a un sin fin de proyectos de ley sobre la
materia. Intereses contrapuestos, demagogiay
deseos dereforma parano cambiarnada, sede-
jaban traslucir claramente desde el escenario

politico. Los resultados logrados no han deja-

do satisfechos a muchos. Por eso es de prever
que la discusién sobre el tema de las reformas
politicas continuar4.

Estas péginas pretenden describir el nuevo
sistema electoral disefiado para estas eleccio-
nes municipales, tanto para el caso de 1a esco-
gencia de los Alcaldes como de los Conceja-
- les.Desde esadescnpclén expondremos nues-

. 7 tras criticas y sugerencias.

1. ELECCION DE ALCALDES'

En cada municipio se elegird un Alcalde
por votacién universal, directa y secreta. Se
proclamard electo como tal a aquel candidato
que haya obtenido el mayor nimero de votos
en su cirscuncripcién. Se trata entonces de un
tipo de eleccién uninominal en donde 1a com-
petencia se decide en base a la mayoria relati-
va de sufragios alcanzada por cada aspirante.

Las condiciones que impone la LORM pa-
ra ser candidato a Alcalde son:

a) Ser venezolano (no se precisa si porr naci-
miento o naturalizacién)

b) Mayor de 21 afios y saber leer y escribir

¢) Connomenos de tres afios de residencia en
el Distrito o Mumcnpxo, segiin sea el caso,

- inmediatamente anteriores a su postula-

cién;

d) Gozar de sus derechos civiles y politicos
e) No tener ningin tipo de participacién en

392

asuntos econémicos con la persona juridi-

ca del Municipio.

Pueden postular candidatos a Alcalde ante
€l CSE: los partidos politicos nacionales, los

- partidos politicos regionales y los grupos de

electores. Se entiende por grupo de electores
unmimero no menor de 10 ciudadanos, que se-
pan leer y escribir, mayores de 18 afios y que
actden en nombre propio y en representacién
deun nimero de electores equivalente al 0,5%
delos inscritosenel registro electoral perma-
nente de la respectiva entidad.

La LOS establece como limitacién que:
“Un mismo candidato no podré ser postulado
para Alcalde en més de una cirscuncripcién y,

cuando las elecciones para Alcaldes sean si- .

multéneas con la de Gobernadores, no podré
postularse la misma persona para ambos car-

gosen la misma o en distintas cirscuncripcio- -

nes”.

Cada municipio contaré con su boleta elec-
toral particular con el nombre de sus respecti-
vos candidatos a Alcalde, inscrito éste sobre el
fondo del emblema o simbolodela agrupaicién
electoral que lo respalda. En el Distrito Fede-
ral (Municipios Libertador y Vargas) se est4
pensando en laborar las boletas electorales con
lafotografia de los candidatos al ejecutivo mu-
nicipal. Ello porque en esaentidad se vaa aho-
mrar el dinero que se deberfa invertir en e] tar-
jetdn para la eléccién de su Gobernador. Has-
ta el momento se ha ensayado como instru-
mento de votacién un tarjetén como el utiliza-
doenlas elecciones pasadas. El elector marca-
riaconun l4pizrojo una equis en el espacio que
ocupa el candidato de su preferencia.

Una vez elegido el Alcalde éste duraré tres
afios en el ejercicio del gobierno local, pudien-
do ser reelegido en su misma jurisdicci6n pa-
ra el periodo inmediatamente siguiente.

Hasta aqui la descripcién del sistema elec-
toral previsto para la elecci6én de los Alcaldes.
Laimpresién que produce es que se ha respon-
dido a las expectativas latentes sobre la mate-
ria, en la sociedad venezolana duranté los Glti-
mos afios. Dejando de lado el anlisis de la fi-

guradel Alcalde consagradaenla LORM (ver ,

SIC: sept-oct. 89 N® 518), se puede decir que
es un paso importante de avance en nuestrade-
mocracia la escogencia de cada vez més fun-

-cionarios piblicos de forma personalizada y

uninominal. Alcaldes, Gobemadores de Esta-
do y Presidentes de la Reptiblica, son tres car-
gos que se eligen teniendo como referenciadi-

- recta la idoneidad o no del competidor. Ade-
mis, la adjudicacién de los cargos en base ala
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mayorfa relativa de votos logrados facilita el
sufragio, el escrutinio y la proclamaci6n de los
ganadores. Por tiltimo, el perfodo de gobierno
del Alcalde al limitarse a 3 afios y extender la -
posibilidad de la reeleccién inmediata permi-
te que el élector pueda ejercer una presién re-
al sobre sus elegidos.

II. ELECCION DE CONCEJALES

Las condiciones establecidas en 1a LORM
para ser Concejal son las mismas que se re-
quieren para ser Alcalde. También los Conce-
jales durardn tres afios en su cargo, dédndose
por supuesto su posible reeleccién. La compo-
sicién de las cdmaras edilicias de los Concejos
Municipales estd en razén de la poblacién de -
los muhicipios (LORM art 55). Es denotarque
se sigue manteniendo una proporcién dema-
siado alta entre el nimero de Concejales y la
poblacién de su jurisdiccién.

Las postulaciones para Concejales, al igual
que para los Alcaldes, deben ser presentadas
ante el CSE por los partidos politicos naciona-
les o los partidos politicos regionales o los gru-
pos de electores. Expresamente sostiene la
LOS que los candidatos a Concejales deben
ser presentados en lista, estableciendo por nu-
meraci6n continua el orden de su nominacién.
Quedan asf eliminadas las postulaciones indi-
viduales. ,

- Hasta el momento seguimos en presencia
de lo acostumbrado. La reforma municipal, en
el caso,de los Concejales, s6lo se ha limitado
a modificar el sistema electoral para la esco-
gencia de éstos. ¢ Serd que nuestros legislado-
res piensan que las elecciones son la férmula
mégica para profundizar la democracia? Pare-
ciera qite si.

El nuevo sistema electoral para la eleccién
de Concejales esté contenido en los articulos
161, 166-167 de 1a LOS. Para la mejor com-
prensnép y anélisis de estos articulos desarro-
llamos su contenido a partir de un ejemplo
préctico.elaborado por el CSE. ~

Supongamos que vamos a elegirun Conce-
jo Municipal integrado por cinco Concejales.
Imaginemos también que hay cinco partidos
que han presentado sus respectivas listas.

1. Elecciones: el dia 4 de diciembre se les en-
tregard a los electores de nuestro figurado
municipio una boleta electoral en donde a-
parecerén los simbolos de todos los partidos
o grupos de electores que compiten en esas
elecciones. Esta boleta electoral ird acom-
pafiada de otro instrumento de votacién en
el cual se especifican por nombre y apelli-



dos los candidatos que componen las listas 3. Adjudicacién del nﬁm’efo de Concejales clamar los Concejales suplentes.

de las distintas agrupaciones politicas. El por partido: Una vez que se han totalizado
elector puede marcar el partido o grupo e- los votos para cadd partido o grupo de elec-  ITI. REFLEXIONES FINALES
lectoral de su preferencia indicando en este tores se procede a establecer el nimero de
caso que vota por la lista en bloque o tam- Concejales que le corresponden a las distin- Después de lo visto creemos que resultane-
bién puede escoger nominalmente los can- tas organizaciones, aplicando para ello la  videntes las siguientes reflexiones:
didatos que considera m4s idéneos. En esta Ley D'Hondt. Este es un procedimiento e-  1.Enestesistema sigue teniendo la primacfael
segunda opcién la persona puede hacer su lectoral que consiste en la divisi6én entre nu- partido politico sobre sus candidatos y lade-
seleccién de entre todas las listas disponi- meros enteros consecutivos de los totales e- cisién de los mismos electores. En efecto,
bles. El mimero de Concejales escogidos no lectorales obtenidos hasta un méximo que para competir en la contienda electoral ha-
puede ser mayor que el total de Concejales coincida con el niimero de puestos a adjudi- ce falta la inclusién en una lista y el respal-
que se debe elegir para ese Concejo Muni- car. Luego se colocan los cocientes resul- do de una agrupacién politica. Porello la ad-
cipal. Es importante repetir que sélo se pue- tantes en orden decreciente hasta el mimero Jjudicacién de los cargos de Concejales se
de votar en la forma de una de las dos mo- - depuestos acubrir. Cadalista alcanzar tan- hace por organizacién politica de manera
dalidades..Lo contrario invalida el voto. tos puestos como coclentes  mayores haya quelamismase convierte enunaplataforma
2. Escrutinfos: para el escrutinio se contarin logrado. de méxima importancia electoral. Cuanto
los votos de los partidos o grupos de electo- 4 Adjudicacién de Concejales por lista y més votos obtenga la agrupacién més car-
res y los votos nominales. El escrutinio de votacién nominal. A continuacién se pro- gos podrd alcanzar y distribuir entre sus
los votos nominales se obtiene sumando los cede a establecer para cada partido o grupo miembros. Para lograr eso se comete la ar-
sufragios alcanzados por cada candidato de de electores el porcentaje de puestos que co- bitrariedad de la multiplicacién de los votos
las listas presentadas. La LOS establece que rresponden por lista y por votacién nominal delista agregfindole lasumade los votos no-
para determinar los votos emitidos por a- de acuerdo, al total de votos sufragados en minales. En este juego por mantener muy
grupacién politica se multiplique el total de ambos casos. . vivo el tan criticado peso de los partidos en
votos de cada lista por el niimero de Conce- 5. Proclamacién de los Concejales electos. la vida politica venezolana, también se pa-
Jales principales a elegir en ese Concejo Para la proclamacién de los Concejales e- sa por alto la decisién expresa del elector.
Municipal y a ese célculo se sumen los vo- lectos por listay votacién nominal, encada- ~ Ennuestro ejemplo hay casos en que candi-
tos obtenidos nominalmente por los candi- partido se analizaré a cuéles de sus candida- datos de alta votacién nominal quedan re-
" datos postulados por las respectivas agrupa- tos le corresponde ser proclamado concejal emplazados por otros con mucho menos vo-
ciones politicas. Lal6gicadel procedimien- electo ya sea por lista o votacién nominal. t0s, s6lo por el lugar que ocupan en la lista.
to sostiene que cuando el elector vota por u- Los puestos por lista corresponden a los * 2.Portodo lo dicho, el sistema se comportaco-
nalistaenrealidad estd emitiendo tantos vo- Concejales segiin el orden de jerarqufa en mo un engafio descarado al elector, utilizan-
tos nominales como Concejales principales que estén colocados. Los puestos por vota- doasu favor el concepto de nominalidad pa-
ellapresenta. Adem4s el voto nominal esun cién nominal corresponden a los concejales raengordar el voto de las listas y despropor-
respaldo al partido o grupo de electores que que hayan obtenido mayoria relativa de vo- cionar el valor del voto nominal.
postulaal candidato. Porello parece razona- tos. La LOS establece que la proclamacién 3. La tnica posibilidad que el sistema deja a-
ble que tal voto se cuente ademés como vo- comenzard por la modalidad cuya propor- bierta para apoyar la nominalidad es que no
to del partido. - cién sea mayor. Luego se proceder4 a pro- obliga al elector a votar por igual némero de

candidatos que puestos a adjudicar. Se pue-

" devotar poruno o dos candidatos de una lis-
ta, descartando el resto de las opciones. Si
esa decisién es tomada por un nimero sig-

nificativo de electores en un Municipio su -
influjo se har4 sentir a la hora del recuento
final de votos. |

4. Es un sistema excesivamente engorroso si
pensamos en el manejo de altos voltimenes
de votos. El s6lo acto de votacién para Al-
calde, Gobernadores y Concejales est4 cal-
culado en 5 minutos, imaginemos lo que pa-
saré con los actos de escrutinio, totalizacién
y adjudicacién.

5. Revisando algunos de los tantos proyectos
dereforma ala LOS nos encontramos con la
coincidencia total en todos ellos por mante-
ner junto a cualquier sistema de eleccién de
tipo uninominal o nominal el peso clave de
los partidos politicos en el juego electoral
mediante la presentacién de planchas y lae-
laboracién de un método de escrutinio que
privilegia a aquellos abiertamente. Parece
que los partidos politicos han sabido frus-
trar una vez més al elector. ;Por qué tardé6
tanto tiempo la reforma si las decisiones de
fondo ya estaban tomadas? La respuesta se
‘pierde en el misterio de nuestra vida polftx-
ca.
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EL PAQUETE DE REFORMAS ELECTORALES

a) ‘A nivel municipal - binacién de elecciones para Diputados en forma de listay

— Creacién del cargo de Alcalde como ]efe del ejecutivo mu- enforma uninominal. Con este segundo procedimiento se

nicipal. Su-eleccién es en forma uninominal cada tres a- elegirian aproximadamente la mitad de los Diputados de

fios. ' la entidad, para ello se dividiria ésta en cirscuncripciones

— Elecciones de Concejales cadatres afios por el sistemade -electorales, en cada una de las cuales se elegiria por ma-
"listas abiertas. yoria relativa un Diputado.

— Creacién de la parroquia como la entidad juridica primaria

del municipio. Estara regida por una junta parroquial que  ¢) A nivel naclona!

se elegira por votacién directa, universal y secreta entre  — Eleccién de Senadores al Congreso Nacional por el mis- -
los residentes del ambito de cada parroquia. LaLOS no ha mo sistema de listas cerradas y bloquedas que se ha ve-
determinado aun cudl sera el sistema electoral a emple- nido utilizando
ar. Dichas elecciones estan previstas para el afio 1992.  — Eleccién de Diputados al Congreso Namonal por el mismo
C i sistema mixto que se empleara para la eleccién de dipu-
b)A nivel estadal o tados a las asambleas legislativas.
— Eleccion directa de Gobernadores de Estado. — En la nueva LOS se le ha concedido al CSE mayores fa-
— Eleccién por el sistema electoral mixto de los diputados a cultades para reglamentar las campafas electorales y
la Asamblea Legislativa. Este sistema consiste en la com- sancionar a quienes incumplan tal ordenamiento.
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Pro y contra de las elecciones

directas de los Goberna

Carmen Adela Lépez de La Roche

El examen de las nuevas situaciones a presentarse en Venezuela debido a la elec-
cién directa de los gobernadores no parece haber tomado general y suficientemente en

cuenta una realidad que conforma y condiciona el momento actual: la situacion fiscal

por la cual atraviesa el Estado. En Venezuela se viene dando la tendencia a 1a sociali-

zacién de los costos simultdneamente con la privatizacién de los ingresos piiblicos(1),

que conforman lo que J. O'Connor ha llamado la “brecha estructural” entre ingresos y

egresos estatales(2). Esta brecha produce un agravamiento paulatino de las obligacio-

nes derivadas de la inmensa deuda externa que tiende a consumir la mayor parte de los
ingresos fiscales, '

_ Menos aiin ocurre que las consideraciones respectivas se relacionen con el contex-
to global y el sistema mundial capitalista del cual forma parte el Estado. Se tiende a
tomar en cuenta s6lo la dimensién local e inmediata en la cual transcurren las modifi-
caciones introducidas. Igualmente debe tomarse en cuenta que, asf como las modifi-
caciones que afectan a las entidades estadales subordinadas no tienen lugar dentro de
coordenadas locales aisladas del contexto nacional, tampoco éste puede separarse del

* contexto global pues el Estado, en cuyo régimen politico tiene lugar la modificacién,

esindisociable de un sistema econémico mundial cuya dimensién es planetaria 'y den-
tro del cual existe la divisi6n internacional del trabajo (3). :
Estos dos elementos son necesarios para obtener una perspectiva adecuada parae-
valuar las consecuencias de Ia reforma puesta en marcha. El primer elemento, omiti-
do o apenas aludido, remite necesariamente al drama del endeudamiento externo, a sus
consecuencias y antecedentes. El segundo, atin cuando a primera vista parezca toda-
viamés remoto y mucho menos significativo, contribuye a ubicar debidamente el pro-
blema en la dimensién y coordenadas apropiadas. .

PODER NACIONAL
Y PODER ESTADAL

Como consecuencia de la utilizacién
de estos dos elementos para fundamentar
una perspectiva de anélisis, aparece lanc-
cesidad de redimensionar el verdadero

margen de atribuciones que, respecto al.

triple esquema de poder, nacional, cstadal
y municipal y conforme a las reformas
previstas, conficre a las cntidades subor-

dinadas una atribucién quc habia corres-

pondido tradicionalmentc al Poder Na-
cional. '
Adquicre sentido difcrente, por cjem-
plo, que ¢l principal ingreso de las entida-
des estadalcs provenga del Situado Cons-
titucionaly quc éstc sc calcule sobre la ba-
se de un determinado porcentaje del total
dc ingresos ordinarios cstimados en cl
presupucsto (aparte de que la determina-
cion del Situado Constitucional e su for-
ma actual no sea inmune a criticas, por lo
demds, y que intrinsecamenie se la consi-

dere como fuente de desigualdades e in-
justicias). No es lo mismo, por supuesto,
el Situado Constitucional de Ia abundan-
cia, gencrador de una enorme masa de re-
cursos, en laépoca de los altos precios pe-
troleros, que ¢l de los menguados recur-
sos actuales, disminuidos a causa de la ba-

jade los precios del petr6lco y las obliga-

cioncs dcrivadas dcl servicio dc la deuda
externa.

Sc ponc de relicve ademds, ¢on cste
cnfoquc, cl absurdo cn ¢l cual hemos in-
currido tradicionalmente al considcrar
como “ingresos ordinarios” los que pro-
vicnen de un recurso natural no renova-
blc, que por csencia ticne cardcter cxtra-

‘ordinario. Sc evidencia ademis la fi ragili-

dad y vulncrabilidad de una cconomia de-
pendiente, cuyas -variables escapan en
gran medida al control de los factores que
podrian en sentido estricto considerarse

como nacionales, incluyendo una infta-

cion de magnitud antes desconocida, con-
siderada como el poco cividiable privile-

dores

gio de los paises del cono Sur y del Brasil
en América Latina. Esta situacién real y
objetivamente existente constituyc un da-
to del cual no se puede en mancra alguna
prescindir. .

{REFORMA POLITICA
SIN REFORMA ECONOMICA?

Es tal vez conveniente destacar, tam-
bién, que la eleccién directa de goberna-
dores de Estado como entidades subordi-

.nadas, debe considerarse como una refor-

ma que tiene lugar en el plano del régimen

politico, dentro del cual introduce algu-

nos elementos descentralizantes, pero no

altera autométicamente los mecanismos
del sistema econémico, ni el papel del Es-
tado respecto a éste, sobre todo en cuanto
al Estado le corresponde la fijacién de las-
politicas de desarrollo. ]

Es cierto que la eleccion directa de go-
bernadores introduce un elemento des-
centralizante que actiia a favor del nivel
intermedio del poder pibtico. Los gober-
nadores, como lo sefialaba el Informe de
la Misi6n Shoup desde el afio 58, miden
en Venezuela'la eficiencia de su gestién
por sus viajesaCaracas y ladiligenciaque
ponenen practica paraconseguir mayores
aportes del poder central por la via de un
situado m4s crecido (4). Pero la simple
eleccién directa del gobernador de un Es-
tado no modifica la estructura de los in-
gresos estadales, mucho menos en una
crisis como laactual que presupone recur-
sos fiscales disminuidos, aun cuando las
cifras de la inflaci6n los amplifiquen en
aparicncia. Si a la nueva atribucién no se
afadc la posibilidad de auto-generar nue-
vos rccursos o hacer uso de iniciativas di-
ferentesa las que retrasmiten cconémica-
menic los cfectos del poder central, podri-
aproducirse simplemente una transferen-
cia simhdlica de poder con escaso o nulo .
sentido material. ‘

~Intentemos explicar lo que ocurre uti-
Iiy.;n))dn un simil de caricter cmpresarial.
Inaginemos cntonces una £ran cmpresa
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nacional, cuya casa matriz s¢ encontrara
en la capital de la repiiblica, pero con di-,

versas sucursales o filiales localizadas en ,

diversas ciudades del pais, que decidiese
permitir al personal de sus filiales o sucur-

sales (equivalentes en este caso al ambito
espacial de las entidades estadales) la
eleccién directa del gerente de ellas, sin
que paralelamente se ampliaran las posi-

bilidades autogestionarias de cada filial
respecto a.la casa principal ubicadaen la
capital del pais. Si a ello se afiade: 1). que
la casa matriz, puede carecer de pleno po-
der decisional respecto a las opciones pro-
ductivas més importantes nacionalmente,

porque debe planificarlas dependiendo en
buena parte de una oficina central ubica-
da en el exterior que las maneja en escala
mundial para la mejor obtencién de bene-
ficios a costa de la totalidad; 2) que al pro-
ducir para mercados externos, los ingre-
sos dependen en gran medida de 1a venta
de productos cuyos precios son calcula-
(dos fuera del pais y por factores ajenos a
éste; y 3) que por la subordinacién de las

posibilidades de expansi6n nacional a las.

condiciones impuestas por acreedores ex-
ternos, debido alaexistenciade unacuan-
tiosa deuda con estos 1iltimos, —contraf-
daen gran parte para expandir la plantade
laempresaa nivel nacional aun cuando de
ellase aprovecharan atitulo privado algu-
nos beneficiarios— surgen en la realidad
innegables modificaciones précticas a la
nueva modalidad eleccionaria que permi-
te a las sucursales designar al gerente.
Bajo tales condiciones se hace evxden-
te que la atribucién recién reconocida al
personal de la filial de nombrar a su
gerente, otorga més una ilusién de auto-
nomia que un fundado sentido de auto-re-
alizacién integral, aun cuando ella pueda
resultar conveniente a losintereses predo-
minantes. Es posnble considerar incluso
que dicha medlda en momentos de crisis

~ agravada por males sociales como el de-

sempleo, la desnutricién y la falta de
oportunidades de mejoramiento para cre-
cientes nicleos de poblacién, no intenta-
ra sino'companir o transferir responsabi-
lidades para “gerenciar la crisis”, sobre
todo en cuanto a la toma de decisiones so-
cialmente antip4ticas y represivas, a una
instancia que asuma la carga de las conse-
cuencias qu de ellas derivasen. Al igual
que enel caso de esta hipStesis y enelpla-
nodelos Estados, el gobernador electo di-
rectamente puede convertirse apenas en
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gestor de unacrisis cuya ;nagnilud escapa
a su control y a los medios a su alcance.

Esto nos ll¢varia a concluir que en una
época de crisis fiscal agravada, la elec-
ciéndirecta de los gobernadores, ainenel
supucsto de implicar simultdnea o poste-
riormente la asignacién de nuevas funcio-
nes a los gobernadores o més amplias re-
tribuciones a los Estados (lo cual no es el
caso ‘hasta este momento), puede hacer
desviar hacia aquellos funcionarios el pe-
so de responsabilidades y culpas atribui-
bles al Estado en su dimensién nacional, a
sus vinculaciones y compromisos con €l
sistema econémico global y ladivisién in-
ternacional del trabajo.

PAN Y CIRCO

Debe observarse, también, que la ten-
dencia a la mediatizacién de la voluntad

“colectiva o popular, aun cuando se libera

con esta reforma de una instancia més de
tantas como entraban su libre manifesta-

'¢i6n, no adquiere por la accién \nica de
élla validez plena ni sentido absoluto..

Otros mecanismos, como la organizacién
de las. comunidades de base, para citar
apenas un ejemplo, pueden tal vez contri-
buir a concientizar a los ciudadanos res-
pecto asus posibilidades reales de accién,
a reforzar el ejercicio real y efectivo de
sus derechos, a constituir un freno a la
imposici6n de criterios de partido de ca-
récter “cogollista” 0 a la de cualquier tipo

de distorsiones que entorpezcan el cono- .

cimiento y la expresién cabal de las con-
veniencias populares y a distanciarlo de
los verdaderos intereses sociales.

La eleccién directa de gobernadores
puede significar, adem4s, si no se lacarga
de contenidos reales y sociaimente vAli-
dos que traspasen la mera repeticién de
consignas, el peligro de institucionalizar
las ferias electorales con caricter perma-
nente. A semejanza del “pan y circo” de
los antiguos emperadores romanos, ellas
se constituirian en una distraccién que

alejarfa al pueblo de los verdaderos pro-

blemas y del examen de sus motivaciones
reales..

Es decir, la apertura de un espacio po-
litico mas amplio para expresar la volun-
tad colectiva no la hace inmune ni ajenaa
las mediatizaciones diversas que pueden
actuar sobre 0 ejercerse en nombre de és-
ta. ‘

AUTONOMIA REGIONAL
0 REACOMODO
EN LA GLOBALIDAD

La ampliacién del margen decisional
de las poblaciones estadales no anula ni
minimiza el impacto de las influencias
exdgenas ni las relaciones de los agentes
de ellas con los factores locales de poder.
Incluso' si la eleccién directa se llega a
acompadiar por un incremento de la auto-
nomia fiscal capaz de permitir mayores

recursos propios, que la atribuciéndeuna

competencia meramente electoral en la

esfera del régimen politico, no modifica.

por si misma las especificidades inheren-
tes a un modelo de desarrollo conforme al
cual se-equipararon los conceptos de de-~
sarrollo e industrializacién, sino que vin-
culamdas bien al sistemaeconémico conel
papel cumplido por el Estado Nacional
dentro de éste. :

La modlﬁcacxén aludlda no elimina
tampoco las influencias exégenas o las
presiones provenientes del exterior, nilas

-relaciones entre los agentes de ellas con

los grupos o factores de poder local que
tienen lugar en el plano econémico. En
otras palabras, el predominio-de los m4s
importantes sujetos econ6micos en esca-
la global, las empresas transnacionales
-—que por otra parte constituyen el espa-
cio especifico de acci6n de una clase do-
minante en escala mundial— puede tener
lugar utilizando para sureacomodo meca-
nismos de desarrollo regional o local, de
lamismamanera como hautilizadolas es-
trategias del desarrollo nacional para el
servicio de susmejoresconveniencias. En
.este caso, como la modificaci6n en el ré-
gimen politico no conlleva necesaria-
mente la del modo de desarrollo vigente
en el plano nacional o local, mantenién-
dose éste invariable, puede ocurrir que las
instancias politicas estadales lieguena ser
simplemente nuevos referentes a ser to-
mados en cuenta por los agentes mundia-
les del proceso.

ELECCION DIRECTA

DE LOS GOBERNADORES
Y DESARROLLO REGIONAL -

Finalmente, deben tenerse en cuenta

-otras dificultades, implicitas inclusoen el

supuesto de que junto a la reforma electo-

ral aludida se lograse una mayor autono-’

mfa funcional y mayores recursos fisca-



les, las cuales llevarian a preguntarse
acerca de la aptitud o capacidad estadal
para enfrentarlas por sf mismos. La exi-
gencia de un modelo alternativo de desa-
rrollo regional, generado a partir de las
propias exigencias y no en las imposicio-
nes de la divisién internacional del traba-
jo, puede en algunos casos conducir, ne-

cesariamente, a la superacién de esque-

mas geo-politicos encerrados en el marco
limitante del Estado Nacional. Por ejem-
plo, el desarrollo de una politica genuina

de desarrollo en Estados como el Zulia o -

el T4chira, cuya vecindad con Colombia
los convierte en obligada caja de resonan-
" cia de los problemas socio-econémicos

que all4 se generan, exigirfa para la supe- -

 racién de ciertos problemas la puesta en
précticade politicas conjuntas dedesarro-
llo fronterizo que, con criterio realista, re-
conocieran la existencia de problemas co-
munes a seryesueltos en forma coordina-
da. Esto, desde luego, puede parecer qui-

- mérico, pero sigue siendo cierto, incluso
enmomentos en 1os cuales las diferencias
y conflictos entre paises vecinos se exa-
cerban para dar pie, como de costumbre,
al aumento de las ventas de armas que be-
nefician a quienes construyen sus impe-
rios y amasan sus ganancias a costa del
negocio de la muerte,

La eleccién directa de los gobernado-
Ies, pese a su importancia como medida
politica descentralizadora, puede ser irre-
levante o escasamente significativa a los
efectos del desarrollo de los Estados, si el
modelo respectivo permanece invariable.
Algunos problemas propios a ciertas enti-
dades estadales son producto, por ejem-
plo, de las desigualdades en el desarrolio
regional consiguientes a la adopcién del
modelo sustitutivo de importaciones o de
radicacién de industrias, el cual tomé en

- cuenta las ventajas ofrecidas por algunas

regiones con respectoaotras, creandooa-
gudizando con ello problemas sociales

cuya solucién pasé a ser competencia de
los Estados respectivos y agravé las dis-
" torsiones antes causadas por la explota-
" cién petrolera. Un claro ejemplode ello lo
constituyen el caso del Estado Carabobo y
1a zona central de Venezuela, en general.

SIN EMBARGO...
El reconocimiento a las limitaciones

de esta reforma que provienen de la crisis
fiscal y del contexto mundial, determi-

nante estructural este dltimo de ciertas po-
siciones y funciones, no invalida, sin em-
bargo, la posibilidad de considerarla co-
mo el primer paso hacia una actitud m4s
consciente y critica de la poblacién de un
pais determinado con respecto a 1a accién
mejor o peor de determinados gobernan-
tes, lo cual tiene un valor innegable al me-
nos como factor de pedagogfa politica. Es

.obvio que serd menos complicado dife-

renciar una labor compartida con las ma-
sas populares y en sus dificultades pro-
pias, respecto a una tarea cumplida por
quienes predican desarrollo y justiciaam-
parados por el escudo protector de sus
cuentas bancarias de variascifrasenelex-

terior y desde lo alto de lujosos condomi- ™

nios en ciudades extranjeras. °

Tampoco puede negarse que, aun
cuando por si mismo no lo represente, la
reforma constituye también un paso de
avance hacia innovaciones creativas en
materia de recursos que analicen, por
ejemplo las formas que podria asumir Ia
transferencia a los Estados de algunas

atribuciones del poder nacional estableci-.

das en el articulo 137 de la Constitucién’
Nacional, el régimen de asignaciones es-
pecialesa ciertos Estados que tienen en su
territorio recursos naturales y la indaga-
cién profundizada de lo que puede consi-
derarse, por la via de la competencia resi-
dual atribuida a los Estados, la biisqueda

de nuevas opciones de financiamiento al
desarrollo regional, si es que se piensa en
éste como posibilidad susceptible de con-
crecién real, -

NOTAS

(1) La determinacién de las posiciones es-
tructurales. es particularmente precisa en
el trabajo de Inmanue] Wallerstein, The
Rise and Future Demise of the World
Capitalist System: Concepts for Com-
parative Analiys. En: Introduction to the
Sociology of “Developing Societies”. E-
ditada por Hamza Alavi y Teodor Shanin.
New York. Monthly Review Press. 1982,

(2) O’Connor, James. The Fiscal Crisis of

the State. New York. Saint Martin's

Press. 1973. Publicado en castellano co-

mo Estadoy Capitalismo en la Sociedad

Norteamericana. Buenos Aires. Edito-

rial Periferia.1974. Existe una versién

més reciente en que mantiene en nuestro
idioma la equivalencia con el titulo origi-
nal.

(3) Larelacién entre el nacimiento del Estado
moderno y la economfa de mercado ha si-
do destacada en Venezuela por Rogelio
Pérez Perdomo: El formalismo juridico
Yy sus funciones. Caracas. Monte Avila.
1978. ‘ )

(4) Misién Shoup. Informe sobre el Sistema
Fiscal de Venezuela. Vol. II. Caracas.
Ministerio de Hacienda (C.E.F.A.) 1960.
p. 43.
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Mov:mlentos sociales
: y partidos politicos

- Alberto Lovera *

A raiz del estallido social del
27 de febrero, del Paro
Naclional del 18 de Mayo,
convocado por las ,
organizaciones sindicales, y
de la “Marcha de los '
Pendejos”, asf como por otros
acontecimientos y cambios en
el panorama politico y social,
se puso de nuevo sobre el
tapete Ia discusion sobre la
relacion entre partidos
politicos y movimientos
soclales, discusion
fundamental para los
desarrollos democréticos de
la socledad venezolana. Las
nuevas luchas de gremios y

..sindicatos no hacen sino

enfatizar la importancia de la

‘clarificacién de estas .

relaciones, en un momento
como el actual donde la lucha
soclal se da en muiltiples
escenarios, con creciente
intensidad en la esfera laboral,
como lo anuncié en esta

“misma Revista M. Ignacio

Purroy, y cuando se discute
sobre Ia incidencia de la
eleccién directa de los
gobernadores, alcaldes y
concejales sobre el sistema
politico y la sociedad civil.

Animados por esta discusion

. hemos querido contribuir a

ella con unas notas escritas
para un debate inacabado,
inspirados en las reflexiones
de otros analistas que

han trabajado el tema (1).

()] Secretano de Asuntos Gremiales de !
la Asociacién de Profesores de la .

UCV (APUCV).
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' VIEJOS Y NUEVOS

MOVIMIENTOS SOCIALES :

Para el analisis de esta relacién entre
partidos politicos y movimientos sociales,

_es bueno tener presente que: 1) no sélo

hay que observar los que se ha dado en
llamarios “nuevos movimientos sociales”,

sinotambién alos "viejos movimientos so-
ciales”, tanto en sus manifestaciones tra-
dicionales, como en sus expresiones no-

vedosas; 2) no hay que observar sélo ias

razones coyunturales que le dan fuerzaa
esa movilizacién social; hay que tener
muy presentes las ralces estructurales

| quelesdanorigen; 3) laciudad esuna ex-

presién territorial del conjunto de relacio-
nes socio-econémicas y politico-ideolégi-

| cas de laforma de organizacién social do-

minante y refleja los efectos de cualquier
proceso social que en ella ocurre y, en
particular, de cualquier movilizacién so-
cial que luche por imponer sus reivindica-
ciones e intereses en cualquier esfera de
la vida social. De manera que no hay que
considerar Gnicamente las reivindicacio-
nes que plantean explicitamente aspec-
tos “urbanos”, sino los efectos que toda lu-
cha produce sobre la organizacién urba-
na: No sélo las luchas por la tierra, 1a vi-
vienda, sino también los efectos que pro-
duce la lucha social (salarial, de conquis-
tas de salario indirecto, como la obtencién
de comedores industriales), o la derrota

delamismas en el plano inmediato o en el:

politico general (desalojo, destruccién de
zonas de habitat popular). .

Los movimientos reivindicativos urba-
nos que se han desarrollado en América
Latina y en Venezuela en las tltimas dé-
cadas, son la expresion de nuevas mani-
festaciones de’'la lucha de masas, pero
que no anulan fa existencia de otrotipo de
expresiones yatradicionales de esa lucha
social. Estos movimientos principalmente
se presentan en los sectores populares,
aunque no exclusivamente, si bien las
apariencias pueden esconder esta reali-
dad.

t

_ CLAVES DE LA APARICION

DE ESTOS MOVIMIENTOS

REIVINDICATIVOS |

1) Creciente deterioro de las condicio- .
nes de vida de los trabajadores urba-
nos, que se manifiesta en los elemen-
tos fisicos de su reproduccién: tierra,
vivienda, infraestructura, servicios so-
ciales, transporte, etc. Condiciones de
vida deterioradas producto de las con-
diciones de trabajo y de reproduccién
de la fuerza de trabajo impuestas por
el modelo de acumulacién implantado
y de la gran magnitud del ejército in-
dustrial de reserva que tal modelo ge-
nera.

2) Debilidad de la lucha defensuva delos

’ trabajadores debida al bajo nivel de
desatrrollo del movimiento sindical, a -
un movimiento sindical tutelado por el
Estado y sometido por los sectores
patronales, a través de la burocracia
sindical. Todo lo cual reduce la capa-
cidad defensiva de los sectores asala-
riados de sus condiciones de vida.

3) La debilidad relativa de los asalaria-
dos directamente ligados a las gran-
des empresas y al Estado, organiza-
dos sindicalmente en relacién a las
masas de trabajadores y del semi-pro-
letariado urbano (desempleados, su-
bempleados, trabajadores de peque-
fias empresas no sindicalizadas), que
no se encuentran representados en
las organizaciones sindicales, que no
hallan en ellas la posibilidad de la de-
fensa de sus intereses ligados ‘a sus
condiciones de vida. Enunos casos se
trata de barreras juridicas y de perse-
cucién patronal que les impide organi-
zarse sindicalmente. En otros casos,
en el de los subempleados y trabaja-
dores por cuenta propia, los limites
van rmas alla: no sélo no existen con-
diciones legales para su sindicaliza-
cion, sino que su situacién objetiva se
lo impide: dispersién, ausencia de pa-
1rén, falta de un lugar comun de traba-
jo, individualizacién del trabajo. Al la-
do de una politica de las organiza-
ciones sindicales restrictiva, muchas
veces desconocedora de estas orga-



nizaciones o ignorante de las reivindi-_
caciones del resto de las masas que
noforman parte de sus afiliados. El re-
traso con que las organizaciones sin-
dicales han asumido reivindicaciones
como el subsidio al desempleo y las
referidas a:vivienda, salud y educa-
cién, son indicativas de esto.
En esas condiciones estas masas, a-
yunas de representacién gremial, disper-

sasy atomizadas en sus relaciones socia-

les y de trabajo, no tienen otra alternativa
para obtener sus condiciones de subsis-
tencia que la movilizacién directa, contan-
do con sus propias fuerzas, su capacidad
de organizacién, echando mano a lo uni-
¢o que les ofrece una base colectiva de
unidad y organizacién: el mbito territorial
que ocupan o desean ocupar: el barrio.

Como casitodo movimiento social, es-
tos movimientos reivindicativos toman la

-designacién de su a&mbito: movimientos
barriales, de pobladores, de vecinos, de
ciudadanos, etc. De la misma forma que
otros movimientos, toman la denomina-
cién del contorno donde se mueven: cam-
pesino, obrero, estudiantil, feminista, eco-
l6gico, etc. Estos movimientos levantan a-
demads banderas diferentes a los elemen-
tos “urbanos” en su reivindicacién: las re-
formas politicas, el control de precios, etc.

Sabemos que los Ginicos movimientos
reivindicativos que existen en nuestras
ciudades no son los de los sectores mas
pobres; se han desarrollado, sobre todo
en la Ultima década, movimientos vecina-
les de sectores medios e, incluso, de sec-
tores de mas altos ingresos.

Lasraices de esos movimientos las en-
contramos en los siguientes elementos:
1) Elimpactodelmodelo de acumulacion

sobre las condiciones de vida de los
sectores medios, que se ha expresa-
do en unacreciente proletarizacién de
muchas de sus capas, de un acceso
cada vez més restringido a los niveles
de consumo que larentapetroleracre-
- ciente y estable les permitié, de su ex-
clusién creciente del mercado inmobi-
liario, bien en cuanto acceso, bien en
cuanto a la cantidad y calidad del es-
pacio que pueden adquirir.
2) Elimpacto de la urbanizacién salvaje
sobre las condiciones de confort a la

que estaban acostumbrados los sec- -

tores de ingresos medios y altos: den-
sificacién de las ciudades, contamina-

cién, problemas de transporte, cober- .

tura y eficiencia de los servicios. Im-
pacto, afin de cuentas, de la légica de
operacion del-mercado inmobiliario y
de la indivisibilidad de la trama urba-
na.

3) Ausencia casi absoluta de organiza-
ciones que pudieran expresar esas in-

satisfacciones y reivindicaciones que -
tomaban cuerpo'en los sectores me- -.

dios. También aqui, las organizacio-
nes gremiales que agrupan a los sec-
tores medios profesionales, ademas
de su cobertura limitada en casi todos
los actos, no expresan este otro tipo
de intereses y .reivindicaciones que
tienen que ver con las condiciones del
hébitat de estos sectores.

No teniendo cémo expresar estas rei-
vindicaciones, ellas van empujando a la
organizacién en los sitios donde la gente
las vive —en las urbanizaciones—, con-
cretandose principal, aunque no exclusi-
vamente, através de las Asociaciones de
Vecinos. '

CLAVES DE LA COYUNTURA

Habfamos dicho que no hay que anali-
zar estos movimientos reivindicativos sé-
lo desde la perspectiva de la coyuntura;
pero ésta por supuesto actia sobre las
formas y la intensidad de la lucha social.

La coyuntura actual, extendiendo ésta
a las transformaciones del pafs en los l-
timos diez afios, ha tenido un efecto cata-
lizador sobre las luchas sociales.

En particular, las politicas de austeri-
dad, ahora formuladas como programa
oficial, pero que vienen operando desde
inicios de los afios 80, han afectado en pri-
mer lugar a los sectores populares y cada

. vezconmaés intensidad a los sectores me-

dios. El crecimiento alarmante de los sec-
tores en situacién de pobreza critica no es
sino la expresién del costo de la crisis car-

gada sobre los sectores de mas bajos in-
gresos. La reorientacién de la politica e-
conémica hacia el mercado externo, gol-
peaigualmente a los sectores medios que
dejan de cumplir el papel clave de merca-
do para bienes basicos y suntuarios. Su
capacidad de consumo, como para la ma-
yoria de la poblacién, se ve contraida in-
tensamente por la inflacién, el alza de los
intereses y el efecto sobre la economia de
la devaluaci6n de la moneda.

* El cambio radical de la situacién. eco-
némicadel pafs, lareduccién delgasto so-
cial del Estado, y la demanda creciente
por mayores canales de participacién en
las decisiones, han producido un corto-
circuito en larelacién del Estado y las cla-
ses dominantes con la sociedad civil. El
sistema politico se ve presionado a cam-
biar el tinglado de pactos que lo hacian
funcionar hasta mediados de los ochenta
(2). El Estado pierde fuerza como gran ar-
ticulador de demandas contradictorias de
los distintos actores sociales. Los partidos
ejos del sistema, que venian funcionando
como los priricipales mediadores entre la

- sociedad civil y el Estado, han venido su-

friendo un proceso de deterioro de su le-
gitimidad. Paralelamente, la sociedad civil
se haampliado y complejizado, y han apa-
recido en ella organizaciones que buscan
desarrollarse sin la tutela partidista. El
movimiento sindical, por su parte, ha lo-
grado ocupar un papel més relevante en
la politica nacional, buscando mayores
margenes de autonomia frente al Estado
y al partido hegeménico en él, aun cuan-
do es un proceso todavia en desarrollo
cargado de contraditciones y vaivenes.
En la coyuntura mas inmediata, el pa-
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fs ha vivido sometido a un proceso infla-
cionario incesante, aunque represado a
ratos, al menos hasta la implementacion
de las medidas del paquete econémico

- actual, y a una crisis de desabastecimien-

to que no es reciente. Y vive el impacto de
la aplicacién de un ajuste econémico muy
severo en medio de un ambiente politico
cargado con viejos y nuevos escandalos
de corrupcién, cuyadenunciatiene hoy en
dia una caracteristica distintiva: la gente
relaciona directamente el robo de los di-
neros publicos y las prebendas obtenidas
por los grupos empresariales con la res-
triccion del gasto socialy con el alzade los
productos de la cesta basica.

No es de extrafar, entonces, que se -

venga sucediendo, no de ahora sino des-
de hace afios, una catalizacién de organi-
zacién y lucha mas intensa en todos los

~ sactores sociales. Se habla del 27 de fe-

brero, pero se olvidan infinidad de peque-

" Aas y grandes luchas que se fueron pre-

sentando en el pals: luchas reivindicati-
vas de diferente indole (levantamientos
populares en diferentes poblaciones, co-
mo Rio Caribe, Cabimas, Las Tejerfas,

Mérida, etc.); huelgas del magisterio, de
los profesores universitarios, de los traba-
jadores portuarios, de los trabajadores de
IPOSTEL, de los trabajadores de la Sa-
lud, etc.; crecimiento de la presién por las
reformas politicas, como las hubo para lo-
grar en el pasado la reforma del Cédigo
Civil en lo referente a los derechos de la
mujer. )

Larupturade laculturade laquietud, el
fin de la ilusién de armonia ha sido un pro-
ceso lento, pero persistente. Estalla aho-
ra con mas fuerza porque las agresiones
a las condiciones de viday de trabajo son
méas generalizadas y mas trauméticas,
pero son la expresién de un proceso que
venia madurando durante afios. Pero no
hay que perder de vista que |la luchapopu-
lar sigue siendo predominantemente de-
fensivay con una red organizativatodavia
débily centrada en lo local, cuyo desarro-
llo todavia esté en ciernes. Esta constata-
cién es importante para no pretender vio-
lentar procesos que requieren madurar,
Elvoluntarismo de pretender asignarle ta-
reas para las cuales no est4 preparada,
podria significar abortar un proceso que
puede seguir avanzando y produciendo
resultados cada vez mayores. Es necesa-
rio respetar su proceso de desarrollo, ca-

. talizandolo pero no violentandolo artifi-

cialmente.
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MOVIMIENTOS SOCIALES
Y PARTIDOS POLITICOS vmandas nacionales que trasciendan la
T . ec.fera de lo local y lo sectorial. i

El movimiento popularse havenidode- . El desarro|lo de los movimientos socia-
sarrollando en los Ultimos afos con una -~ les impondra mas tarde o mas temprano.,
orientacién que puede ser. muy fecunda.: -la necesidad de coordinacién entre quie-
Frente a movimientos organizados mar- nes se.mueven en organizaciones andlo-.
cados no sélo por la partidizacién sino por * gas, como de hecho.ya ha sucedido fren-
la manipulacién partidista, se han venido *-
abriendo camino movimiéntos indepen-.
dientes del Estado y de los partidos poli- |
ticos. Esta hecho ha dado a las luchas po-
pulares una autonomia que necesitaba.
para desarrollarse. AGn éste es un proce-
SO que esta en ciernes.

Lagran fecundidad de este resurgir del
movimiento reivindicativo es el haberpar- .
tido de las necesidades mas sentidas: ne-
cesidades siempre presentesy nécesida- "
des nuevas. El mismo requerimiento de

que encontrarse el camino para articular
los movum|entos sociales con aquellos
partidos polmcos que tienen su razén de
ser en la defensa y ampliacién de los de--
rechos de las mayorias nacionales.

NUEVOS RETOS - .
Este proceso implica latransformacién

tanto en los movimientos sociales como
. en los partidos politicos.

organizacién no ha sido impuesto desde - _ Los movimientos somalestendrén que’ « bl

fuera. Este proceso no sélo es |mportan- -+ desarroliarse de tal manera que puedan ‘.
te enlo que se hadado en llamar los “nue-; ' percibir los problemas que van mas alla- -
vos movimientos sociales”™: grupos femi- - de:su ambito de intervencién inmediata, ;
nistas, ecolégicos, cristianos de base, etc..
Es también importante en los “viejos” mo-
vimientos sociales: obreros, estudlantl-
les, etc. Hay una dindmica nueva que se ,, “sus mtereses, no sélo para las grandes
manifiesta en la mcorporaclén de nuevos 'transformamonesyconqunstas sinoinclu- °
actores, de nuevos estilos, en demandas  so para hacer triunfar sus propias luchas
y formas de trabajo,novedosas. Es algo. . sectoriales e inmediatas, frecuentemente
que se manifiesta con fuerza en el movi- - sometidas. al aislamiento y a la derrota; .
miento vecinal, surgido desde hace mu- = porla incapacidad de convertirlas en pro-
chas décadas en los barrios populares, - b|emas politicos nacionales.
ahora extendidos a otras areas de las ciu- Los partidos politicos que se reclaman .
dades y a otros sectores sociales. En to-  defensores de las mayorfas, tendran por -
dos estos movimientos se estan pperan- - su parte que aprender —algo se haavan-
.do importantes transformaciones con di- - zado en esta direccién— que tienen que -
ferentes mtensldades, segun las. pombnh-e -comprometerse con la despartidizacién
dades y lafuerza de sus protagomstas en ‘delasorganizacionesdemasas, loqueno’
cdda escenario. implica su despolmzaclén que hay que
Pero éste no es el (inico escenariodon-  respetar la autonomfa de las organizacio-
de se manifiesta la lucha por lavigenciay . nesy sudinamica; que no se puede impo-
ampliacién de los derechos demacrati- nerun curso de accién que no sea decidi- -
cos. El divorcio que se ha vivido entre la  do democraticamente; que fa participa-.
practica de los partldos politicos.y las n@-.- ctén de los militantes politicos enlasorga-
cesidades y aspiraciones cotidianas de ]a :
poblacién, puede conducir a la falsa. pér-
cepcion de que en los movimientos socia- .
les se gesta el principioy elfinde todaslas
posibilidades de hacer avanzar laamplia- -
cién de la democracia. Esta es una visién
que se deja atrapar por al estado actuai de-
desarrollo de los movimientos sociales.-
La lucha de los movimientos sociales
vne;osy nuevosreivindicaunterreno de ju-
cha sin el cual no puede haber base social .
ni para reformas y conquistas de reivindi-
‘caciones inmediatas, ni para proyectos de Las organizaciones sociales requieren
transformacion social de mayor aliento. . desarrollary ayudar al vinculocon los par-.
Pero ese terreno en el cual se despliegan - . tidos politicos que le sean afines en sus
esas luchas no es suficiente paraconver-  objetivos. Ello implica defender su auto-~
tir las demandas de determinados nicle- nomia como movimiento, pero también

. que aprender avalerse de la intervencién

ro que no se puede ir a ellas como sise tu-'
viera. el monopolio de la verdad; que es-

de las masas ensefa a los militantes y,
partidos politicos, asi como éstos tienen
el deber de plaritear sus puntos de vista,
de poner su experiencia al servicio de las
organizaciones sociales, de ayudar aque
germine en los miembros de éstas la vi- -

manos, que trasciende lo local.

S os en ‘demandas del conjunto, ni en de-, v .

te agiertostemas; pero igualmente tendra .. :

sin abandonar su especificidad. Tendran. i

a

[

~

_de los partidos politlcos que respondana . o

-

nizaciones de masas es fundamental, pe- .- {‘

_ mucho lo que la creatividad y experiencia- . -

si6n global del problema guie tienen entre . -

B




“-que hay entre su accién cotidiana y los”

saber entender los vasos comunlcantes s plejo—~e meludlble—- del sistema urbano
. conb ttalidad.

ca problemas politicos generales;y ayudara -

. . permita no la atomizacién sino el encuen-
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.~ '~ "thayor capacidad de hacerse oir en los
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. +lla que hay que realizar en la esceria po- *
~litica, asumiendo no sélo los proyéctos lo-:

. { y o

* laarticulacién entre la accién, la orgamZa- 3 O’RGANIZACION URBANA
- €ién y lamovilizacién en labase con aque- _
Retormemos lo hasta aqui planteado.
_Los efectos de la accién de los movimien-
' tos sociales sobre la organizacién fisico-

cales, sino sabiendo abanderarse tam-
espacial y el médio ambiente construido,

bién de las propuestas politicas naciona-
les que redunden en mayor espacio para
el desarrollo del movimiento popular, En
-@sta direccién se ha avanzado bastante.
Las organizaciones sociales deben ser-
virse de los partidos politicos que e ‘g4-
nan para ello como mecanismos de de-
fensa de sus intereses. Esto implica, por
supuesto, que tal vocaciéon de defensores  triales o centros de salud mediante la lu-
de los intereses mayoritarios se desarro-  cha sindical, las transformaciones que se
lle en los partidos politicos; pero para ello * operan en las formas de produccién y de
no sélo hay que contar con la iniciativa consumio del habitat urbano como efecto
‘que se dé en los propios partidos; los mi-. dea aplicacién de las politicas econémi-
litantes de las organizaciones socialestie- -cas de ajuste, lareaccion defensiva de los
nen unpapel fundamental que cumplir: pa- -
., raque estas transformaciones se operen, .
"preslonando discutiendo y com;frcl*‘nes W ﬂapo‘rtamén dé sectores populares, étc.
“tiendo a los militantes politices Bn bsta -~ 'La articulacién de movimientos socia-
‘nueva dinémica politico-social. - " lesypartidos politicos puede abrir una po-
Se trata a fin de cuentas, de’ trabajar - tencialidad que no se manifiesta cuando
" “muy cetca de los problemas inmedistos; : pérsiste el divorcio eritre ambos dmbitos
pefo a la vez de enlazar cada iniciativa, © de actuacién pélitico-social.
cada lucha, con la dimensién nacionalde  * Hay un conjunto de fundameptos es-
los problemas. Es potenciar lo localporsu - tructurales que estan en la base de los
© insersién en una visién de conjunts que movimientos ciudadanos, tanto de los
sectoras Mmas pobres como de los secto-
res. medios. Es necesario tenerlos pre-
‘sent®. Los elenientos coyunturales —aun
- *aquellos que puedan tener unacierta per-

man como centro problemas urbanos es-

. igual manera otros Movimientos reivindi-
" cativos tienen éefecto sobre la produccién
o destruccién del medio ambiente cons-
truido: la conquista de comedores indus-

* tro de todos los esfuerzos que desdé los
movimientos sociales y los partidos’ politl-
€0s se'vienen haciendo. .. ’
_+ Ladindmicade los mowmientds'éécia-_ :
les, en particular de los vecinales, no’es-
. ta& exenta de riesgos. Uno de ellos, al de-
“¢irdeé Marco Negrén (3), es un ciefto'ego-
fsmo parroquial: se olvida con fratuetiia
larelacién de un puntode laciudadconsu
totalidad. Esta desviacién es propiciada’y
potenciada por la ignoranciay lademago-

do—, son mas bien catalizadores y mol-
- déadores de los factores estructurales
_que estabari ya inscritos antes de su apa-
" ricién. El caracter explosivo puede ser pa-
sajero, pero la permanencia del fenéme-
no hace que sus efectos no sean momen-

no se reducen a los movimientos que to-

pecificos (vivienda, zonificacién, etc.). De

sectores dominantes frente a la protesta
5 popular quepuede ilevar al desalojoy ala.

NOTAS:

fanencia durante todo un largo perio- .

taneos. )

" La politica del ajuste econémico, en la
medida que ella se prolongue mas alladel
corto plazo, tiene efectos variados e im-
portantisimos en la organizacién social y
espacial: Impacto en los servicios colecti-
vos, tanto en su produccién como en su
acceso; impacto en las formas de produc-
cién y de mercado de las viviendas; inci-

"dencia de la politica econémica en la re-

produccién de formas de subsistencia
que transforman la localizacién de las ac-
tividades y-de la poblacion en el pais (mi-
graciones). La lista puede extenderse al
analizar el impacto global de tales politi-
cas sobre las condiciones de produccién
y reproduccién de la sociedad.

Los efectos estaran mediados por las
reacciones defensivas de los distintos

" sectores sociales, de lo cual ya estamos

teniendo pruebas. Estas reacciones tam-
bién tienen efectos'en uno u otro sentido,
segln su desenlace.

En esta época, én la que hemos entra-

do en una zona de turbulencia, se ponén’

sobre eltapete multiples aristas de unarre-
alidad durante mucho tiempo analizada
con un lente que sélo dejaba ver las line-

asgruesasy no los detalles. Ahora se agi-

gantany muestran cual cimulo de contra-
dicciones y de problemas irresueltos que
tenfiamos en barbecho.

(1) Véase, por ejemplo: Emilio Pradilla Cobos,
Capltal, Estado y Vivienda en América
Latina, Fontemara, México, 1987.

(2) Margarita L6pez Maya et. al., De Punto Fi-
jo al Pacto Social (Desarrollo y Hegemo-
nia en Venezuela) (1958-1985), Fondo E-
ditorial Acta Cientlfica, Caracas, 1989.

(3) Marco Negrén, ¢Vecinos o Ciudada-

nos?, IN: Urbana, N2 8, IU, FAU, UCV, Ca-

racas, 1988,

giade las autoridades municipales que'le
dan prioridad a los objetivos clientelares
por encima de una estrategia urbanfstlca )
: de'conjurito.

Otro riesgo es que se preste més aten-
cién a las demandas de los sectores con

.medios de comunicacién, aunque <sus
problemas sean menos-importantes que
_ los de aquellos que enfrentan problénias , .
“.de- thayor envergadura, pero ton mends s |~ «~ = vt
»_posibilidades de a¢ceso alos medlos de R L
informacién.
Todo ello apunta a que dichos movi-
-;.mientos evolucionen de movimientos ve- .
*cmalés amovifmientos ciudadahos; €apa-
‘caés dé eéncuadrar sus necesidddes 1oca- .

“rn.»
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Apuntes para una reflexion .
Liderazgo popular |

y elecciones municipales

Bruno Gallo y Santiago Martinez*

Un espacio para la democracia, para’

la crftica y para la solidaridad se est4 -

consolidando; hoy podemos decir que las

organizaciones populares son un hecho -

en Venezuela. Débiles tal vez, incohe-
rentes a veces, pero con un camino lleno
deretos por delante. Unodelos retos que
ha venido tomando fuerza en

primera: partlclpar, simple y llanamen-
te porque “podemos meter uno o varios,
concejales”, o incluso, porque “podemos:
ganar las elecciones”. Una modalidad

distinta de esta ligereza serfa dejar pa-’
‘sar 'ese “conflicto” social disfrazado de
carnaval (que son las elecciones), pero

“de aquf a diciembre”.

En resumen, y como dijéramos al co-
mienzo, es necesaria una actitud de se-
renidad sin ligereza sumada a la clara
conciencia de que el mundo ni se acaba,
ni comienza en Diciembre.

Lalégica del movimiento popular va
perfilando liderazgos (perfec-

losdltimos afios, entre las or-
ganizaciones populares, esla
reflexién sobre —y el desa-
rrollo de— alternativas para
incidir, desde una perspecti-
vacomunitaria, en la polftica
local. .
El agotamiento de los par-
tidos polfticos como tinicos
interlocutores entre la comu-
nidad y el municipio, la hece-
sidad de convertir al munici-
pio en auténtico gestor de
una polftica que responda
con eficacia a los problemas
de las comunidades, la nece-
sidad de levantarse como
verdaderos interlocutores de
la gestién municipal, son al--
gunos ‘de los aspectos que
han llevado a las organiza-
ciones populares a plantear-
se esta necesidad. -
Este reto ante el que nos
encontramos las organiza-
ciones populares, nos ha lle-
- vado a confrontar una situa-
} €i6n que debemos asumir con
" serenidad pero sin ligerezas:
algunos grupos y organiza-
ciones populares han decidi-
do participar en la contienda

‘tamente pueden ser colecti-
vos), que las organizaciones,
los grupos y —en el mejor de
los casos— la comunidad en
‘general reconoce. En la medi-
da en que esos liderazgos son
.consecuentes con los intere-
ses populares, se fortalecen y
robustecen. Entonces ese di-
rigente popular reconocido
por lasbases de su movimien-
to habré de confrontar una
doble realidad. Por una parte
el contacto con una estructu-
ra de poder burocrética, an-
quilosada e insuficiente (pero
cuyo funcionamiento ha
aprendido a conocer) le hard
pensar en un movimiento, un
grupo de mujeres y hombres,
que en definitiva puedan ha-
cerlo mejor y defendiendo los
intereses de las mayorfas. Es-
to, incluso puede ser una fic-
cién, pero absolutamente le-
gftima y comprensible. Pero
por otra parte, el propio movi-
miento va exigiendo de quien
ha consolidado un liderazgo,
asumir la responsabilidad de
convertirse en una alternati-
va de poder; y no parece ser

electoral del 3 de diciembre
intentando llevar a reconocidos dirigen-
tes populares a Concejos Municipales y

Alcaldfas.
Ante esto, dos actitudes extremas se-

rfan absolutamente imitiles para el -

avance de una fuerza transformadora
en el seno del movimiento popular. La

[

* Coordinador del Area de Formac. Socio-
Politica y Coordinador General respec-
tivamente, de CESAP
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sin mas argumentaci:‘m que la frase he-
cha, el esquema dogmitico, la tozudez o
ese extrafio argumento que esgrime el
total desinterés por “lo politico”. La se-
gunda. actitud, igualmente perniciosa,
esla de abordar una profunda y concien-
zuda reflexién, sélo que totalmente des-
movilizadora; porque en virtud del par-
ticipar o no hacerlo se olvida todo otro

-problema, privilegiando lo electoral por

encima de un mundo que no se detiene

necesario disertar sobre la

- imposibilidad del movimients popular

de pensar, hoy, en otra forma de control
del poder que no sea por via electoral.
Antes de entrar a plantear las condi-
ciones que consideramos necesarias que
se conjugan para decidir la participa-
cién electoral nos parece importante de-

" jar abiertas algunas dudas.

{Qué pasaria de ser electo o elec-

" tos uno o varios dirigentes popula-

res a cargos de representacién?



Pues, de hecho, no tenemos la practica
‘suficiente en el ejercicio de funciones de
. este tipo, y esto tal vez sea una virtud,

pero ala vez, una seria limitacién. Ade-

més, de quedar en minorfa, podriamos
ser atrapados por la maquinaria buro-
crético partidista. Y, de ser mayorta, to-
davfa ei poder regional y nacional pue-
den manipular con los recursos financie-
ros. Ante estounarespuesta vélidaserfa
apoyarse en la comunidad y sus organi-
zaciones, pero evidentemente esta res-
puesta resulta muy general y debe ser
pensada en términos concretos. Lo que
implicarfa, plantearse una forma de re-
lacién no utilitaria con las comunidades,
que coloque en susmanos el poder de fis-
calizacién de 1a gestién municipal, 1a po-
sibilidad de participar en el proceso de
toma de decisiones y ademés que facili-
te la toma de iniciativas autogestiona-
rias para la solucién de sus problemas.
Por otra parte, se debe pensar muy
seriamente en la posibilidad de que una
derrotaelectoral desestimulealasorga-
nizaciones populares, o incluso, (y esto
ha sucedido) se descalabre el grupo,
echando por tierra el esfuerzo de afios.
_ Finalmente, la’ participacién debe
partir del andlisis de 1a realidad concre-
ta del municipio. Y con esto queremos
dar paso a una reflexién sobre las condi-
ciones que se deben conjugar para deci-
dir la participacién electoral.

(CUANDO PARTICIPAR?

Anteriormente expusimos lo que nos
parece condicién “sine qua non” para de-
cidir la participacién én una contienda
que entrafia numerosfsimos peligros y
dificultades.

Es decir, debe conjugarse un lideraz-
go consolidado y probado en la préctica,
con el més amplio consenso en el senode
los sectores populares organizados; casi
dirfamos que la participacién debe ser
una exigencia del movimiento popular.

Pero, la que nos parece la condicién
de mayor peso para decidir la participa-
cién en las elecciones municipales es la
existencia real de la posibilidades de
construir desde el municipio la gran ne-
gaciéh (y pensamos en la escuela de
Frankfurt) de 1al6gica de nuestra socie-
dad. .

Explicamos muy brevemente, la so-
ciedad se caracteriza por un sistema po-
litico altamente burocratizado, es decir,:
infuncional e incapaz de involucrar a la
gente en el proceso de toma de las deci-
siones que le afectan. Por otra parte, el
modelo de crecimiento que estamos si-

guiendo pone su énfasis enla monumen-
talidad del desarrollo urbano e indus-
trial (a veces s6lo imaginariamente), y
ahora ese énfasis viene acompaiiado con

un lenguaje de eficiencia gerencial. Pe- -

10, en todo caso, no se piensa ni por aso-
mo en un modelo de desarrollo que pon-
ga el acento en los seres humanos y en
una relacién arménica entre éstos y la
naturaleza. _
De ser posible desde el municipio per-

filarse comola negacién de ésta realidad.

brevemente descrita y, en consecuencia,
desarrollar un proyecto que logre invo-
lucrar alagente en el proceso de toma de

decisionesy, adem4s, llevar adelante un.

modelo de desarrollo a escala humana,
entonces, con un proyecto que marcha
claramente en este sentido, 1a participa-
cién electoral tendran plena identidad
con los intereses de un movimiento po-
pular que aspire a la construccién de
una vida justa..

Las posibilidades de que un proyecto
de este tipo logre desarrollarse estdn li-
gadas a un elemento aparentemente in-
significante: el tamafio del municipio.
Efectivamente, nos parece que un pro-
yecto como el que dibujamos a grandes
trazos, bastante cercano a los suefios y
utopfas, tendréd mads posibilidades de re-
alizacién en un pequefio municipio como
San José de Guaribe en el Estado Gué-
rico, que en los monstruosos municipios
metropolitanos de Caracas, Maracaiboo
Valencia. Pues es en esos municipios pe-
quefios donde la gente se conoce y est4
dispuesta a llevar adelante proyectos
que hagan uso de formas tecnolégicas y

" culturales alternativas, diametralmen-

te opuestas a los consumismos citadi-
nos. Esto nos plantea una dura tarea en

las grandes urbes y la necesidad de exi-
gir municipios cada vez més pequefios
donde el poder descanse realmente en

‘manos del pueblo.

Parafinalizar, nos parece importante
resaltar tres detalles significativos:

En primer lugar, queremos alertar a
los dirigentes populares que decidan
participar en las planchas de algin par-
tido, pues las posibilidades de que su ac-"
cién logre desvincularse de la del parti-
do son bastante remotas.

En segundo lugar, es importante que
los dirigentes populares abandonen
temporalmente sus responsabilidades
en el grupo al que pertenecen y que por
tanto no aparezcan como los candidatos
del grupo. Esto implicard que el dirigen-
te atiendala campaiia delegando su res-
ponsabilidad dentro del grupo a alguien
que sf pueda atenderla. Pero ademas,
deja intacta la autonomfa del grupo pa-
rareclamary exigir en caso de que salie-
ra electo quien fuera dirigente popular
pero que ahoraha pasado a ser objeto de
las exigencias del pueblo. Esto no exime
alas organizaciones y grupos populares
en la gestién directa del proyecto de de-
sarrollo alternativo al que hicimos refe-
rencia; por el contrario, de no participar .
nunca pasaré de ser un bonito proyecto.

Pero en tercer lugar, y sin entrar en
contradiéciones con lo ya dicho, es nece-
sario que ese dirigente popular, no sea
abandonado a su suerte por el grupo al
que pertenece, pues eso seria pocoméso -
menos como dejarlo sin su espacio de re-
flexién y accién habitual; sin referencia
para la elaboracién y anélisis de pro- -
puestas y ademds sin la menor posibili-
dad de confrontar las maquinarias par-
tidistas. :

‘Este volumen recoge las ponencias de
las V Jornadas de Reflexion de la
Universidad Catolica Andrés Bello:
""Los laicos en la Iglesia para un mundo
en cambio” y de la V Semana de '
Teologia SECORVE-ITER: -
""Los laicos en la Iglesia y en el mundo".

s
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Situacion actual de la salud
de los ninos venezolanos
Marino J. Gonzalez R.

Cada dia existe en el pais una mayor
conciencia del deterioro social que se ha
acrecentado en la década de los ochenta.
Para muchos las manifestaciones de di-
cho deterioro se harian misintensas apar-
tir de la implementacién del programa de
ajuste estructural por parte de 1a presente
administracién. Sin embargo, la dificul-
tad de las mediciones sociales y la escasa
importancia que se les ha asignado tradi-
cionalmente en el pais impide precisar
con claridad en qué magnitud e intensidad
se ha manifestado la recesién econémica
enlos diferentes grupos sociales. Este he-
cho, ademds, impide evaluar con mayor
celeridady certezalos efectos severos que
se derivan de la instrumentaci6n del pro-
grama de ajustes.

Estamos convencidos de que el grupo
social que serd lamentablemente mis
afectado sera la poblacién menor de cin-
co afios, especialmente la que se encuen-

tra en condiciones de pobreza en las 4re-

asmarginalesurbanas y rurales de nuestro
pais. Las razones de esta afectacién son
'dnversas Abarcan desde 1a escasa priori-
dad que se le ha dado en la politica social

hasta larigida incapacidad de los sectorcs
encargados de formular y cjecutar politi-
cas eficaces'y eficientes relacionadas con
este sector. Estarcalidad, comin alacon-
frontada en muchos paises en desarrollo,
ha motivado que instancias internaciona-
les como la OMS y la UNICEF hayan en-
fatizado la necesidad de fortalecer la ca-
pacidad de gestion de los paises en lo re-
lacionado con la infancia.

Al evaluar las condiciones de vida de
los nifios, uno de los aspectos que se toma
mds en consideracién son las condiciones
de satud. En este trabajo haremos un ané-
lisis de la situacién de salud de los nifios
venezolanos hasta 1987 y estimaremos la
situacién que se encontraba a inicios de
1989 y los probables efectos que se desa-

. rrollardn en las proximas etapas. Debe-

mos sefialar dos limitaciones importantes
para los objetivos sefialados. La primera
de ellas es la imposibilidad de hablar de
“salud infantil” sin basarse en las estadis-
ticas de mortalidad. Es por ello por lo que
en el fondo no hablamos de *“salud” sino
de “muerte”, lo cual no favorece el esta-
blecimiento de prioridades basadas en el

bicnestar y no en la disminucién de las
muertes infantiles. La segunda limitacién
es ladeficiencia de informaci6n oportuna
sobre algunos indicadores de salud. En el
caso de mortalidad apenas en julio de es-
te afio se han dado a conocer los datos re-
ferentes a 1987 y existe una gran ausencia
de lainformacién sobre morbilidad infan-,
til.

'Para este an4lisis tomaremos en cuen-
ta 1a evolucion de la mortalidad infantil
(en menores de un afio), de uno de sus .
componentes: la mortalidad post-neona-
tal (entre 28 dias y 11 meses de edad), la
mortalidad temprana (entre 1 y 4 dfios), la
mortalidad en menores de cinco afios y 1a
mortalidad por causas. Finalmente, ¢xa-
minaremos la cobertura de inmunizacio-
nes como mdxcador de las prestacién de
servicios.
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1. EVOLUCION DE LAS TASAS
" DEMORTALIDAD

EnlaTabla 1 sc scfialanlascifrasdclas
siguicntes (asas: tasa de mortalidad pro-
porcional en mcnores de 5 afios
(TMP<5a), 1a tasa dc mortalidad infantil
(TMI) y la tasa dc mortalidad en menores
de 5 afios (TMMS5) (1) enel periodo 1978- -
1987. De las cifras sefialadas se despren-
dc queciertamente haexistido un decreci-
micnto de la TMI y la TMMS en el lapso
considerado. Este hecho ha sido difundi-
do por las autoridades de salud como uno
de los éxitos del sistema de salud.

Sinembargo, al compararenel contex-
to americano (segin cifras de la UNI-
CEF), observamos que Venezuela es (al
igual que Paraguay) el pafs que ha reduci-
do menos la TMI-en el lapso 1980-1987
(Tabla 2). Mientras nuestro pais ha redu-
cido Ia TMI en 1,49% en promedio por
afio (2), otros paises lo han hecho un 4%
o més en el mismo lapso. A nivel interna-
cional, segiin este mismo informe, Vene-
zuela sélo ha superado a 13 paises en re-
duccién de 1a TMMS (sobre un total de
130 paises) (UNICEF, 1989:88-89). (3)

Asi mismo, cuando analizamos la pro-
porcién de muertes en menores de 5 afios
sobre las muertes totales (TMP<5a), ob-
servamos que, a pesar de que existe una
reduccién (de 28,08% en 1987 a 19,52%
en 1987), todavia este porcentaje estd
muy por encima del obtenido en muchos
paises desarrollados y otros en desarrollo,
donde apenas alcanza al 2% de las muer-
tes totales (OMS 1981: 75).

2. EVOLUCION DE LAS CAUSAS
DE MORTALIDAD

Aparte del andlisis cuantitativo de las
tasas anteriores, es conveniente precisar
las causas mé4s importantes de mortalidad
en menores de 5 afios en el lapso 1982-
1987 de acuerdoalos diversos grupos eta-
rios.

En el grifico 1 podemos observar la
evolucién de 1a TMI. En este grupo las
cuatro primeras causas de mortalidad pa-
ra 1987 ‘eran (de mayor a menor frecuen-
cia): hipoxia, asfixia y otras afecciones
respiratorias, la enteritis y otras enferme-
dades diarréicas, las anomalias congéni-
tas y otras afecciones del recién nacido.

Estos datos, sin embargo, enmascaran
algunos aspectos que se aprecian en el
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gréafico 2. Estc grifico presenta la evol-
ucién de la tasa dc mortalidad postnatal
(nifios que mueren cnotre 28 dias de naci-
doy 11 meses de cdad). Laimportanciade
esta tasa es que clla nos ofrecc informa-
cion sobre lainfluencia del ambiente en la
mortalidad, ya que se considera que es s6-
lo hasta los 28 dias cuando son determi-
nantes las anormalidades genéticas, la in-
maturidad y otras afeccionesen reciénna-
cidos o pretérmino. Para 1987 1as princi-
pales causas de mortalidad post-neonatal
fueron: enteritis y otras enfermedades
diarréicas, enfermedades del aparato res-
piratorio, anomalias congénitas y acci-
dentes.

Con los datos anteriores se puede evi-
denciar el impacto de las condiciones am-
bientales en este grupo etario y-¢l estanca-
miento del decrecimiento de las tasas de
mortalidad por enteritis y enfermedades
del aparato respiratorio. La primera de
ellas se mantiene estacionaria desde
1985, y la segunda desde 1983. Estas en-

‘fermedades pertenecen al denominado
estadio I o enfermedades de 1a pobreza y
su presencia o incremento son sinénimo
de persistencia o agudizacién de las difi-
cultades econémicas de las familias.

Cuando analizamos las muertes en el

grupo 1 y 4 afios (Gréfico 3), debemos

destacar hechos muy significativos del
deterioro de las condiciones de salud de
los nifios venezolanos. Las primeras cau-
sas de mortalidad en este grupo las cons-
tituyen las siguientes: accidentes, enteri-
tis y otras enfermedades diarréicas, neu-
monias y enfermedades ligadas a las defi-
ciencias nutricionales. Como se podré ob-
servar, tres de estas causas estdn intima-
mente vinculadas al deterioro de la condi-
cién social, con el agravante de que las ta-
sas de mortalidad especificas delas tres

~

aumcntaron cn 1987 con respecto a 1986.
Lascntcritis, quc habian ocupado cl tercer
fugar cn 1985 y 1986, ascendicron al sc-
gundo lugar con un aumento de latasade
mortalidad cspecifica dc 16,0 a 189
(mucrtes por 100.000 habitantcs dcl gru-
po ctario entrc 1 a 4 afios) cntrc 1986 y
1987. Asi mismo, la tasa de mortalidad
especifica por necumonias aumenté dc
15,6 a 18,4 (muertes por 100.000 habitan-
tes del grupo etario) en el mismo lapso.

Otro hecho significativo de este grupo
etarioes laaparicién de las deficiencias de
1a nutricién como cuarta causa de morta-
lidad especifica para 1987. Esta causa no
aparecia entre las diez primeras en 1983,
y ya para 1986 se habia colocado en el
sexto lugar. Su tasa de mortalidad especi-
fica se haelevadoenmasdel doble: de 2,8
(muertes por 100.000 habitantes del gru-
po etario) en 1983 a 5,8 en 1987, con lo
cual sobrepasael nivel de 1982 (5,6 muer-
tes por 100.000 habitantes del grupo eta-
rio).

3. LA COBERTURA DE
INMUNIZACIONES

Paralelas a las deficiencias sefialadas
se encuentran las relacionadas con la co-
bertura de las inmunizaciones en la pobla-
ciénmenor de unao. Este aspectoes fun-
damental, porque la utilizacién de las seis
vacunas propuestas a nivel internacional
(para prevenir las siguientes enfermeda-
des: tuberculosis, difteria, tétanos, tosfe-
rina, polio y sarampi6n) facilita la dismi-
nucién delaproporcién de muertes preve-
nibles en menores de 5 afios. Sin embar-
g0,en Venezuelapara 1987 se produjeron
10 muertes por tosferina y 85 por saram-
pién en menores de 5 afios (MSAS
1989b). ' ‘ :

Una posiblc cxplicacion de que no ha-
yamos podido crradicar dcfinitivamente
algunas dc cstas cnfermedadcs cs la dis-
minucién del porcentaje de poblacién in-
munizada mcnor de un afo (Tabla 3). Sc-
gin cifras oficiales ¢ intcrnacionales ¢l
porcentaje de poblacién menor de un afio
inmunizada contra polio disminuyé de un
77% en 1981 a 62 en 1988, la de triple se
hamantenido estancadaenun 54% y lade
sarampi6n apenas ha aumentado un 12%
entre 1981 y 1988 (de un 43% a. un
55%).(4) . '

Si comparamos a nivel americano (Ta-
bla 4) encontramos que Venezuela para
1987 tenia una cobertura de la poblacién
menor de un afio para la vacuna triple de
un 54%, con lo cual apenas superamos a
paises de mucho menor desarrollo relati-
vocomo son: El Salvador, Ecuador, Nica-
ragua, Peri, Bolivia, Haiti y Guatemala.
Obviamente, en éstascircunstancias noes
esperable que se solucionen estos proble-
mas vy, 1o que es més grave, que se atien-
dala poblacién que en condiciones de cri-
sis es més susceptible a los efectos de es-
tas enfermedades, especialmente el sa-
rampioén. (5).




CONCLUSIONES

El panorama anterior debe llamar a la
reflexién a los distintos sectores involu-
- -crados con el bienestar de la poblacién
“menor de 5 afios. Este balance es definiti-

vamente negativo sobre la capacidad del
sistema politico para velar por la integri-
dad fisica, mental y social de quienes son
los més débiles, los nifios venezolanos, y
quienes son los més afectados, los nifios
pobres. Quizds como en ningtin otro as-
pectodelavida venezolanaestan ciertoa-
quello de que no bastan los recursos eco-
némicos para promover el desarrollo. El
hecho de que hoy los nifios venezolanos,
especialmente los hijos de los m4s pobres,
hayan aumentado la probabilidad de mo-
rir por enfermedades como las diarreas,
neéumonias, desnutricién, demuestra lo
que hemos empeorado en esta década.
Mis aiin, las presentes condiciones no
hacen sino vislumbrar que las condicio-
nes se agravaran. Hace 2 afios (1987) de
80.991 muertes en el pais, 12.823 fueron
en menores de 1 afio (dentro de éstas,
5.310 en nifios entre 28 dias y 11 meses)
Yy 2.982 entre 1y 4 afios. En el grupo de
menores de 1 afio al menos un 24% (3.100
muertes) fucron por enfermedades alta-
mente prevenibles. En ¢l grupo entre 28
dias y 11 meses este porcentaje ascendi6
aun minimo de 52% (2.760 muertes) y en

el de 1 a 4 afios es al menos de uh 38%
(1.134 muertes).(6) Es muy factible que
enelafio 1988 estas condiciones hayan si-

do més criticas. Sin embargo; estas muer-

tes altamente prevenibles deben estimu-
lar Ia posicién de que si es posible comba-

tir los efectos de la pobreza en la salud y.

mejorar en medida importante el nivel de

'vida de estos sectores. . -

‘Para ello es necesario que a todos los
niveles —gubernamentales y de la socie-
dad civil— se tome una mayor responsa-
bilidad en la promocién de medidas des-
tinadas no sélo a aliviar los efectos del
ajuste sino potenciar un mejor bienestar.
En tal sentido, 's_e deberan realizar esfuer-
zos paraenfatizar la prioridad en los nifios
entre 28 diasy 11 meses y fortalecer la ali-
mentacién complementaria, las inmuni-
zaciones, la promoci6n del uso de la rehi-

* dratacidn oral y la vigilancia nutricional

como instrumento de esta exigente tarea.

Creemos, finalmente, que la atencién
aeste sector de la poblacién puede ser un
factor aglatinante en el campo de la poli-
tica social y para ello se deberén asignar
recursos econémicos, humanos y técni-
cos que permitan el cumplimiento de di-
chos objetivos. De no ser asi, corremos el
grave riesgo de que se deteriore aiin m4s
el nivel de vida de los nifios venezolanos
en los préximos afios.

NOTAS:

1. UNICEF ha sclecionado esta tasa para vigi-
lar lasituacién delainfancia. La TMMS ex-
presalarelacién entre 1as muertes en meno-
resde 5 afios y los nacimientos vivos regis-
trados para un afio determinado.

2. Hemos realizado célculos que difieren de
los presentados por UNICEF, ya que supo-
nemos que las cifras que ellos manejan son
mayores que las oficiales. Sin embargo, he-
mos mantenido el cdlculo de UNICEF por

* cuanto nos permite comparar con los dem4s
paises. '

3. Estos pafses son: Afganistin, Malf, Mo-
zambique, Angola, Etiopfa, Reptiblica Cen-
troafricana, Somalia, Rwanda, Bhutén, Ne-

, - pal, Bangladesh, Uganda, Ghana y Dina-
marca. ' ‘

4. Es posible que la cobertura real sea mayor
quelareportada por el MSAS ya que en ella
se incluye solamente la actividad de las
campafias y no abarca la actividad de rutina
y las imunizaciones realizadas en el sector
de salud privada. '

5. En Brasil, por ejemplo, un brote de saram-
pién en 1984 aument6 1a TMI fundamental-’
mente por las deficiencias en 1a administra-
cién de la vacuna y por el estado de afecta-
cién fisica de los nifios producto de las difi-
cultades econémicas de las familias (Mace-
do 1987:53).

6. Consideramos el porcentaje minimo porque. )
no disponemos de la informacién detallada
de causas de muertes, Probablemente un
célculo més exacto elevar4 este porcentaje.
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- DESESTABILIZADORES Y
FUEROS ESPECIALES

1
Se subieron el sueldo y... pusieron la torta...

La fueron cocinando con tiempo. Se vio desde

que el Senador Marsicobetre en sélo 48 horas

- cambié radicalmente de opinién: de repente (y

sospechosamente) se acordé del manual de
Carrefio que le habfan ensefiado en sus aftos
de escuela y decidi6 que ef ex-Presidente
merece {al cantidad de horores que no se le
puede tocar ni con el pétalo de una rosa. Su

pase a AD impedirfa que la oposicién pudiera ~

lograr la investigacién sobre la responsabilidad

de Jaime Lusinchi en los hechos de corrupcién - |

ocurridos durante su gobiemo. - .
‘Pero después resulté que a Luis Herrera se

le ocurrié aparecer en el hemiciclo senatorial.

Comenzaron las corridas: se llamé

| inmediatamente al propio Lusinchi para con su

voto volver a emparejar la posible votacién. Y
como ni aun con la presencia de este Senador

| vitalicio las cosas resultaban claras para sus

copartidarios, el fervoroso lusinchista Lepage
engaveté rapidamente la situacién levantando
la sesién después de negarle el derecho de
palabra a la Senadora Lolita Arcaya a pesar de
la airada protesta de Felipe Montilla.

La presencia de Luis Herrera y los gritos de

Montilla alteraron la sonrisa de Jaime. Furioso

e insultante arremeti6 contra todo...

Bueno: veremos qué pasa. Pero entre tanto
conviene ya destacar: los argumentos que est&
utilizando Jaime en su desesperacién son una
publica declaracién de los que se suele llamar
la“sociedad de complices”: yo me opuse a que
te investigaran a ti, ahora ti debes oponerte a
que me investiguen a mi. jCuidadol: si no
paras esto, saco todos los trapitos sucios que
tengo contra ti. ; Hay algo que mas haya
apoyado y hecho crecer la corrupcién en
Venezuela que la “sociedad de complices™? Si
alguien dudaba de eso, las declaraciones de
Lusinchi lo tienen que haber sacado de sus
cabilaciones.

Y ademaés el famoso “coco” de siempre: los
desestabilizadores no son los corruptos sino
tos denunciantes. jSeguro que son comunistas,
guerrileros y no sé cuantas cosas mas!

Y luego, téngalo siempre en cuenta: eso de
laigualdad ante la ley de que habla la
Constitucién no es mas que pape! mojado. Al
menos para los adecos, los ex-Presidentes
gozan, deben gozar, de un fuero especial, no
hay derecho ni siquiera a preguntarse si
tuvieron algunita resposabilidad enla
corrupcion de sus su_bglternos,'esa corrupcion
que el Tribunal de Etica de su propio partido ha
reconocido.

LOS QUE SE MUEREN DE RISA

‘Son todos aquellos que se enriquecieron
con los délares de RECADI. Allf metieron la
mano politicos traficando su poder de ;
influenciar. Alli metieron la mano empresarios
que, ante la mirada complaciente de los
tesponsables del ente, sobrefacturaron sus
pedidos. Alli metieron las manos empleados
cobradores de suculentos peajes.

Los politicos tienen quien los defienda:
sobre todo frente a la proximidad de unas

“elecciones, los grandes Partidos prefieren

tapar las porquerlas que perder algin voto. -
Los empresarios... Bueno: se ha escrito que
hay més de 1.200 de ellos que se fugaron al
exterior por miedo.a la justicia (0 a la
injusticia) venezolana y que ahora estén en
Miami a la espera de que todo se olvide. Los
empleados de RECADI estan demasiado
ligados a los politicos y a los empresarios
complacientes para que sea posible destapar |
ese paquete. Total: que los j 1uuc|os de
RECADI estan muertos, segin declaraciones
del propio Juez Instructor. :

Se habfa dicho que ahora, jpor fin!, la
cosa s iba en serio. Que ahora se baa
poner coto a la corrupcion. Que las
investigaciones iban a conducirse “hasta las
(ltimas consecuencias, caiga quien caiga”.
Que la opinién piblica estaba tan sobre
ascuas, esta vez panicularmento ardientes
por la crisis que vive el pals, que serla
imposible que el Tribunal de Salvaguardia no
cayera con todo el peso de la Ley sobre los
culpables...

Todo esto se habfa dicho... Pero ya,~_
estas alturas, parecerfa que se pretende que
todo esto se olvide una vez més. Y una vez
maés, nos quedaremos con que existe la
corrupcién, pero no existen corruptos, al
menos corruptos castigados. Expedientes
mal instruidos, imposibilidad de conseguir
adecuadas pruebas judiciales, todo sirve
para ir “dejando en paz’, uno a uno, alos

{ diversos acusados.

LY sila opinién publica no olwdase lode
RECADI? ;Si los medios de cormunicacién
siguieran aireando fa corrupcién en la
concesién de délares preferenciales? ;Si la
gente, Ud., lector, y yo y todos los deméas

. empezéramos a rechazar a esos que se
enriquecieron a costa de los dineros de todos

los venezolanos?... A los que se mueren de
risa porque la Justicia no logra alcanzarlos,
¢No deberiamos “matarlos” de una vez
rechazando su amistad, su presencia en
nuestros actos sociales, su participacion en
fuestras msmuctones"

¢ COGESTION HOTELERA?

EIVIll Congreso de la CTV dej6 defi nido el
proyecto de lucha por obtener la Cogestién. El IX
Congreso o reafirmé. Los documentos emanados
de esta central a lo latgo de su historia siempre

| han tenido como filosofia fundamental la bisqueda

de la participacion decisional.
La cogestion tiene su razén de ser para los

| trabajadores en el hecho del trabajo. Si el derecho
| de decisién estd fundamentado en la posesién del
| capital deja de haber codeterminacién exigida por

la relacién capital-trabajo. E| capitalismo puro
exige que el derecho de decisién esté enraizado
en laposesién y propiedad. Contra esta

1 concepcion est4 fa filosofia cogestionaria. El

trabajo en cuanto trabajo exigiria su capacidad de
gestion,
Las visién empresarial de laCTV pareoeria en

f la préctica preferir transitar por el puro capitalismo
| ynoporsu correccién cogestionaria. No es que la

CTV no pueda invertir su dinero en beneficio de su

| propio proyecto en funcién de las grandes

E mayorfas. Lo importante es dénde, con qué fines y

| filosofia. Suponemos que los recursos econ6micos
| de una central obrera deben estar orientados hacia

el logro de su autonomia frente al estado y el
capital y no hacia una mayor dependencia que

| frustrarfa sus propios objetivos.

La historia de acciones cetevistas para
constituirse en poder econémico no dejan de ser
frustrantes desde esta perspectivas. El caso del
banco de los trabajadores es un buen indicador.
Se desarrollé bajo la mirada complaciente de
gobiemos adecos. Nuevamente se nos promete
que en Noviembre va a operar de forma definitiva
bajo los mismos parametros de banco mutiple que
anteriormente.

La negociacién no muy clara sobre la venta de
los mejores hoteles del pais, donde la CTV, a
través de Coracrevi y federaciones afiliadas,
constituidas con Sol-Meli4 en empresa Traemel,
serfan los beneficiarios, sin pasar por licitaciones
parece dejar mucho que desear. La gente se
pregunta el motivo Gltimo que le impulsa a Melig,
empresa de gran solera hotelera y de gran
capacidad econémica, a afiliarse con laCTV, como
emporio econémico, aun cuando la Central en
medio de sus declaraciones contradictorias dice no
tener dinero, smo que pagara con sus utilidades y
beneficios.

En el maremagnum de la crisis econdmica y del

desamparo existencial en que viven los sectores
populares ;no hay otra rentabilidad social mas
urgente y de mayor poder que constituirse en otro

|- consorcio capitalista? Por supuesto que también

nosotros seremos acusados de querer una CTV
raquitica. Es la acusacion de quienes no aceptan
la critica de sus estrategias.

LOMENTARIOS COMENTARIOS COMENTARIOS
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. CON TODA NORMALIDAD...
Asi titulaba uno de los grandes rotativos nacionales
la pagina publicada el dia 3 de octubre, dedicada a
reseiiar el inicio del afio escolar: con toda normalidad
comenzaron las clases en todo el pals.
’Lo malo es que cuando uno recorria los diversos
titulares que aparecian en la misma pagina se”
encontraba con la noticia de que en tal Estado no se
habfan empezado los cursos porque los maestros se
habfan declarado en paro, que en tal zona nosecuantos
alumnos no hablan podido entrar a las aulas por el
estado ruinoso de su escuela, que mé4s o menos en
todas partes se escuchaban las quejas de padres y
representantes por el alto costo de los dtiles escolares.
Y, silos dias siguientes segufamos leyendo las noticias
| referentes al inicio del afio escolar, volviamos a '
encontrar locales en mal estado, profesores y maestros
en huelga o en amenaza de conflicto, ms protestas
contra las listas de (tiles y sus costos inalcanzables
para una buena parte de la poblacién, ademés de las

.ya tradicionales recomendaciones médicas sefialando
que el pesado bulto escolar deforma la columna
vertebral de los nifios... Como puede verse, todo MUY
NORMAL...

Malo es que el pals esté en crisis. Pero peor que se
| introyecte de tal manera esa situacién en nosotros que
| Neguemos a considerar como NORMAL lo que deberfa
ser una tremenda ANORMALIDAD, y que, ademés, con
un poco de més previsién, de més cuidado, de mayor
interés por parte de los responsables, podrIa y deberia
ser evitado,

- Pero hay méas todavia: al parecer los dnrectores de
algunos planteles, particularmente de los situados en
zonas marginales, habrian recbido instrucciones de no
matricular a alumnos repitientes e, incluso, a los “hijos
de colombianos o ecuatorianos”. Hasta ahora sabfamos
que los responsables de nuestra politica educativa
| venian considerando NORMAL sacrificar la calidad de

la educacién, a su extensién. Ahora parecerfan ser
capaces de sacrificar también la cantidad, limitando e!
acceso a las escuelas a algunos nifios o, lo que es lo
“mismo, impidiendo la entrada en ellas de algunos de
ellos... Como si la repitencia no fuera, en muchas
casos, causada por deficiencias alimentarias o
familiares, como si fuera un delito ser venezolano hijo
de extranjero pobre. Como si ésos nifios que asf
quedaran sin escuela no fueran, casi necesariamente,
a engrosar €l ejército de malandros y desadaptados
sociales. '

La educacién de la juventud y la nifiez es algo muy
" serio. Tan serio como para que no admitamos como
NORMALES ciertas cosas... A pesar de la crisis...

. violentamente. Pero se logré que el mismo dia empezaran a mandar maquinaria que al

* Nacional La Vega y Amanda de Shnell. Enviaron como prolecmén policias de dia, cuando -

_ millones para La Vega, especificando los contratos de las obras para resolver los

“de la reunién.

CUARTA TOMA DE LA INDIA
La primera toma de La India fue el 16-10-1986. Todos los habitantes de La Vega
alectados por el derrumbe del cerro Las Madres, en el que hubo varios muertos, exigieron
la remocién de los escombros. A las tres horas y media la policfa nos dispersé

poco tiempo abri6 el paso por la Carretera Negra, que habia estado un mes cerrado al
transito.

La segunda toma de La India fue el 28-11-1988. En una asamblea publica los choferes
habfan planteado un paro protestando por el mal estado de las calles. Se afiadi6 el
problema del Colector de aguas al Guaire, sin terminar desde los tiempos de Diego Arria
en que se inicid, y olros problemas, como la deforestacién de la parte alta para hacer una
cércel en 1987, con la consiguiente inundacion de barro en el Liceo de Los Mangos, el
desarenador de Los Canjilones y toda la Veguita. E! jefe de la policia sorprendié con su
actitud razonable. Se logré que se hiciera presente el gobernador Adolfo Ramirez, que
prometié la conclusion del colector de aguas servidas, promesa que luego no fue
cumplida.

Latercera toma de La Indta fue el 24-5-1989. Los maestros de las escuelas
protestaron por la inseguridad, manifestada en repetidos robos a las escuslas Bermidez,

los robos son de noche.

-La cuarta toma de La India fue el 2-10-1989. Los choferes volvieron a pedir que el
INOS arregle la canalizacién de las aguas para proceder inmediatamente al arreglo-de las
calles. Los grupos organizados se sumaron para pedir solucién a los problemas como un
cementerio con el que quieren enterrar un poco mas a La Vega, la inseguridad, el mal
estaco de las escuelas por el que se pierden muchas horas de clase de los pobres, y el
mal estado de muchos servicios pablicos.

Nuevamente el jefe de la policia volvié a tener una actitud razonable. Se logré que a
las cuatro horas se hiciera presente el Gobernador. Los vecinos le hicieron recorrer calles
de La Vega para comprobar personalmente los problemas. Como consecuencia algunos
funcionarios elaboraron un documento.de dos paginas con un presupuesto de varios

principales problemas. Y se convocé a una reunién a los grupos organizados con la Jefe
Civil y el Goberador para el 11-10-1989.

Y ahi se presenté una divisién en el partido de Gobierno. Por un lado el Gobernador, la
Jefe Civil, y los funcionarios deseosos de difundif ef documento de trabajo, para que toda
la poblacién a través de los grupos organizados pudiese supervisar el desarrollo de los
trabajos. Y por ofro lado miembros con poder en el partido que acusaban de comunistas a
los grupos organizados, y que sabotearon la reunién para que el documento no pudiera
ser leido ni conocido. Desde fuera se pudiera maliciar que lo que pretenden es tener ellos
solos el control de fas obras, de lo que les podrian venir beneficios econémicos, como se
ha denunciado que ha sucedido en el pasado. Lograron que muchos salieran defraudados

Por todas partes crece la conciencia de los vecinos. Se organizan Asociaciones de
vecinos, no de los partidos. Los vecinos de las Brisas de! Paraliso tomaron {a Avenida
P4ez y la Cota 905 simultdneamente el 25-9-1989, exigiendo la construccién de su
escuela Mario Bricefio Iragorry, derribada desde hace un afio. El 6-10-1988 los vecinos de
Plan de Manzano tomaron la Carretera Vieja-exigiendo las soluciones de los problemas
que enfrenta su sector.

Por ofro lado,sectores de! partido de gobierno se empefan en continuar su dictadura,
manteniendo a los vecinos en una constante minoria de edad, privandoles de poder de
organizacién y decisién, La lucha es entre la participacién y el monopolio del poder. ;De
qué lado estamos nosotros? ;Quién triunfara?




‘Balance econémico
Miguel Ignacio Purroy

1. SITUACION ACTUAL

Inflacién

’

* El primer semeslre cerré con una inflacion del 58%
*'La reduccién de la superficie cultivable y de los rebafios bovinos y
el aumento de la liquidez por el gasto fiscal ejercerdn una fuerte

presion inflacionaria.

_ * Para fines de 1989 se puede prever que llegue al 85%

Estéa claro que sin un control de lainfla-
cién el programa econémico fracasara y
sblo dejaratras de si unaestela de desca-
labros sociales, politicos y econémicos.
De ahf que ésta sea la primera cifra que
debemos revisar. El primer semestre ce-
rr6 con una inflacién acumulada de 58%,
producida sobre todo durante los meses

de marzo a mayo. Influyeron decisiva-

mente la devaluacién del bolivar (aprox.

13% a 37%), la reduccién de la listade los
bienes esenciales controlados (de 55a18

renglones), el alza de las gasolinas -

(110%), el aumento de las tarifas de elec-
tricidad (50% en promedio), teléfonos
(40%), acero y aluminio (100%), etc., etc.

Apartirde juniocomenzé unasignifica-
tiva desaceleracién de lainflacién, llegan-
do a descender hasta un 2.2% en agosto.
El optimismo que esta reduccién geners,
ha cedido pronto paso a nuevas procupa-
ciones, cuando en el pasado mes de sep-
tiembre los precios han subido en 3.3%.
Fuentes gubernamentales han relativiza-

do esta cifra, achacando la responsabili--

dad afactores estacionales (relacionados
_ con la época del afo), que afectaron los G-
tiles escolares (24.4%), textos de ense-
fianza (227.5%), las hortalizas (31,8%),
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frutas (8.1%) y carnes (5.4%). Eso es tan
insulso como responsabilizar a las nubes
por la lluvia.

- Preocupa la evolucién de la inflacién
en este-Ultimo trimestre del afo. Varios
factores estimularan el alza de precios.
Aparte delimpacto estacional detodos los
fines de afo sobre los alimentos, se estan
empezando a sentir los efectos de 1a re-

- duccién de la superficie cultivada, estima-
100%), el alza de las tasas de interés (de °

daentre un 30% y un 50% porungrupode
notables agraristas, y de la reduccién de
los febafnos de bovinos y porcinos. Esta
reduccién de laoferta agraria se hara sen-
tir sobre los precios.

A nivel macro-econémico se viene pro-
duciendo desde agosto un sensible au-
mento de laliquidez y es bien sabido eI'ir‘n-

Recesién

pacto directo que tiene esta variable so-
bre el ritmo inflacionario. La meta de ex-
pansién de la liquidez monetaria, acorda-

da con el Fondo Monetario Internacional

para 1989, es de un 45%. Como hasta la
primera semana de octubre la liquidez ha
aumentado en apenas 14.1%, lamasade
bolivares deberé incrementarse conside-
rablemente en lo que resta de afo.

El aumento de la liquidez se materiali-
zard por la via del gasto fiscal. Una gran
cantidad de créditos adicionales y progra-
mas especiales de gasto (Plan de Emple-
o, Becas Alimentarias, Subsidios Direc-
tos) han sido retardados por el Congreso
y deberan ejecutarse aceleradamente en
lo que resta de ano. Si a esto le afladimos
los pagos de fin de afo por concepto de
utilidades y aguinaldos, habra més dinero
en manos del publico y, consecuente-
mente, mas presién en la demanda.

A la vista de estos factores no suena
descabellada la prediccién de una infla-
cién cefcana al 85% parafines de 1989, y
eso s:empre y cuando se logre estabilizar
la tasa de cambio del bolivar por debajo
de los 40 Bs. por délar. Contrasta esta ¢i-
fra con la meta del 35% anunciada por el
gobierno recién iniciada su gestién en fe-
brero.

]
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* Fallaron las matemdticas gubernamentales: un crecimiento de 2%
no era compatible con la magnitud del ajuste.

" * A estas alturas, la disminucion del PTB rondaré un 10%

* La demanda de consumo interno ha disminuido entre el 30 y el 40%

* El consumo de calorias del venezolano ha caldo a niveles de 1949,
aunque destina el 68% del dinero a gastos de comida.

* La construccidn descendera un 20% este afio.
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No sélo en materia de inflacién le falté
algobiernola matemética mas elemental.
También en lo que respecta al nivel de ac-
tividad econémica, la meta de un creci-
miento de 2% del PTB no era compatible
con |la magnitud del ajuste que se estaba
proponiendo. Como lo escribiamos en su
oportunidad, sélo con una fuerte dosis de
recesién serfa posible tal ajuste sin que se
desbordara una inflacién galopante. A es-
tas alturas del afio ya sabemos que ladis-
minucién del PTB rondara un 10%, cifra

nunca antes vista en la historia econ6mi-

cavenezolana, y eso a pesarde haberte-
nido que sufrir una inflacién de méas del
doble de laprevista. Preferimos no pensar
en lo que hubiera sucedido. con la infla-
cién, si el gobierno se hubiera empefiado
en mantener su politica de “crecimiento
moderado” en 1989. ,

Si en el trimestre marzo-mayo la infla-
cién ganaba el primer “round”, en el si-

. guiente trimestre de junio a agosto el se-

gundo “round” fue para la recesién. Algu-
nas cifras bastan para percartarse de su
magnitud. En términos promedios, la de-
mandade consumo intérno hadisminuido
entre un 40% y un 50%. Aparte del caso
_extremo de-la venta de vehiculos, que ha
registrado una calda de 81.4% hasta sep-
tiembre, diversos estudios sefialan una
reduccién del 50% del consumo de ali-
mentos bésicos como la leche y la carne.
Segun declaraciones recientes del presi-
dente de la C&mara de la Industria Ali-
menticia, el consumo de calorias del ve-
nezolano ha caido a niveles de 1949, a
pesar de que las familias deben destinar
un 68% del dinero efectivo disponible a
gastos de comida (12% en los Estados
Unidos).

Aun cuando no existen estadisticas
sectoriales al dia, es de suponer que otros
renglones de consumo habran sufrido un
impacto recesivo ain mayor que los ren-
glones alimenticios. Tampoco existen es-
tadisticas sobre la demanda de inversién,
pero la observacién “de calle” indica que

se han ido paralizando o redimensionan-

do los pocos proyectos en marcha. Un in-
dicativo indirecto de la actividad inversora
lo suministra la construccién que se prevé
descendera en cerca de un 20% este afio.
La razén por la que la caida de la de-
manda de consumo e inversién no afecta-
r4 en més de un 10% el PTB global, radi-
.ca en que otros componentes de la de-
manda agregada actuaran como com-
pensacién. Cabe destacar, sobre todo, la
demanda publica de bienes y servicios (el
gasto publico), que no ha sufrido reduc-
ciones sustanciales. Otro elemento muy
importante es ladisminucién de las impor-

taciones y el aumento de las exportacio-
nes. Durante los primeros 7 meses del a-
fio, las importaciones se redujeron en
26.6% y las exportaciones no tradiciona-

les aumentaron en 19%. También el sec-
tor petrolero ha mantenido un nivel de ac-
tividad satisfactorio, inciuso levemente
superior al de 1988.

Atraso en los programas sociales

* Los programas sociales tienen un retraso de tres meses y sélo
podran ser ejecutados parcialmente.
* SOlo una tercera parte del Plan de Empleo podrd ser ejecutado en

1989

Otra de las causales de la fuerte rece-
sién de la demanda ha sido el retraso en
la puesta en marcha de los programas so-
ciales, cuyo objetivo era atenuar el impac-
to de las medidas sobre la poblacién de
menores ingresos. Sobre este asunto sur-
gi6 un escarceo de mutuas acusaciones
entre el Ejecutivo y el Congreso. La opo-
sicién parlamentaria condicioné la apro-
bacién de los programas sociales a la a-
probacién de la Ley de Proteccién al Deu-
dor Hipotecario y la Ley de Politica Habi-
tacional.

El caso es que programas tales como
el Plan de Empleo, el Programa de Re-

. conversién Industrial, el Programa de Be-

cas Alimentarias y el Programa de Trans-
ferencias Sociales Directas han sufrido
atrasos de hastatres mesesy sélo podrén

ser ejecutados parcialmente en-1989. En

la segunda Carta de Intencién dirigida al
FMI a fines de mayo se proyectaba desti-
nar 9.000 millones de bolivares a los pro-
gramas sociales (becas alimentarias, co-

medores escolares, programas de nutri-

Desempleo

cién, centros materno-infantiles). De es-
tos programas, el mas importante era el
de becas alimentarias, que pretendia be-
neficiar a 1.600.000 nifios hasta 62 grado
con becas de 500 Bs. mensuales. Para el
periodo inicial de seis meses, el costo del
programa habfa sido estimado en 4.500
millones de bolivares, pero s6lo podra ser
aplicado a partir de octubre.

Similar atraso se presenta con el Plan
de Empleo, que asciende a un monto de
20.100 millones de bolivares y pretende
crear 147.000 empleos a través de obras

. de infraestructura vecinal, viviendas so- -

ciales, mantenimiento de dependencias
oficiales, etc. Es probable que en 1989 no
pueda ser ejecutado mas de una tercera
parte del Plan.

Como muy elegantemente loformulara
el Ministro de Cordiplén, este atraso en la
implementacién de los programas com-

‘pensatorios ha originado un “sobre-ajuste

fiscal” indeseado, causando contraccién
de la liquidez y una caida de la demanda
mayor de la prevista.

* El numero de desempleados “ablertos” se duplicaré antes de fin de
aflo: se ubicard entre el 15 y el 20%.

* Los sub-empleados, con sueldos Inferiores al minimo vital, yaa
fines de 1988 era el 30% (1.818.600 personas) y ahora se ha

duplicado el salario mlnlmo vital..

El nivel de empleo esta directamente
relacionado con e! nivel de actividad pro-
ductiva. Al caer la demanda, cae la pro-
duccién y cae el empleo. También aquf
carecemos de indicadores estadisticos
actualizados, pero es seguro que el ni-
mero de desempleados “abiertos” se du-
plicara antes de fin de afo, superando la
cifra del 1.000.000 de personas. Sin ha-
ber arrancado todavia ninguin proceso de
reconversion industrial, ya la tasa de de-
sempleo “"abierto” se ubica entre 15 y
20%.

Adicionalmente a este medio millén de
nuevos desempleados "abiertos”, la ma-

sa de sub-empleados formales e “infor-
males” pudiera aumentar en varios cien- .
tos de miles. Realmente, en nuestro pals
la tasa de desempleo no refleja la verda-
dera situacién laboral. Tomando como
ejemplo la situacién a fines del pasado a-
fio 1988, observamos una tasa bajfsima
de desempleo (6,9%), pero simultanea-
mente una altisima cifra de sub-empleo
(empleados y obreros con salarios infe-

riores al minimo vital). Segun estadisticas

de la OCE|, el total de trabajadores en el
sector no agricola con salarios inferiores
al "salaric minimo vital” ascendia a
1.818.600 personas, equivalente al 30%
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de la poblacién ocupada. Ese salario mi-
nimo vital estaba calculado en Bs. 3.420 a
fines de 1988. Ahora, con la casi duplica-
cién del salario minimo vital, el nimero de
sub-empleados habra aumentado fuerte-
mente.

El Decreto del 15 de marzo sobre ina-
movilidad laboral ha servido sélo para
suavizar y espaciar en el tiempo el despi-
do de trabajadores. El 30 de noviembre
vence la tercera y Ultima prérroga de la
inamovilidad, porque se supone que des-

Tasas de interés y tasas de cambio .

de el 12 de diciembre entra en funciona-
miento el Seguro de Paro Forzoso. Toda-
via no esté reglamentado, pero ya se ha
anunciado que el subsidio de desempleo
cubrira hasta un 50% del ltimo sueldo'y
hasta por un periodo de seis meses. Vaa
ser tremendamente dificil administar este
seguro, pero, ante la dramatica situacién
econémica de mas de un.millén de de-
sempleados, las previsibles corruptelas y
desérdenes pierden relevancia.

~

* La elevacion de las tasas ha contribuido a la recesién en aras de

una moderacion de Ia inflacion.

A

\

* Los bancos estdn presionando hacia la baja porque no hay

demanda de crédito... .

Sinduda, la cafda del poder adquisitivo
de la poblaci6n ha sido la causa primaria
de la recesién econémica. Pero sin lacon-
tribucién simuitanea del estancamiento
de laliquidez y del alza de las tasas de in-
terés, en vez de recesién hubiéramos su-
frido un desbordamiento de la inflacién
muy superior al experimentado. El Banco
Central de Venezuela ha venido gradual-
mente subiendo la tasa de interés desde
un 28% en marzo hasta un 42% en junio,
permitiendo un .descenso sucoléglco a
39% en agosto.

Las altas tasas de interés ejercen una
influencia fundamental sobre la econo-
mia. Frenan, en primer lugar, el consumo;
ya que castigan las compras a crédito y
desincentivan los impulsos de compras
anticipadas. Para los que aln tienen in-
gresos excedentes, el alto rendimiento de
las colocaciones bancarias estimula el a-
horro a costa del consumo. En segundo
lugar, un costo alto del dinero frena la in-
versién de las empresas, ya que se hacen
cada vez mas escasas las inversiones
que puedan competir en rentabilidad con

las cémodas y seguras colocaciones fi- -

nancieras. En tercer lugar, el alto rendi-
miento de las colocaciones en bolivares
hace menos interesante lacompra de mo-
neda extranjera, cuyo rendimiento no pa-
sa'actualmente de un 10% anual. Esto ba-
ja la presion sobre el mercado cambiario,
moderala devaluacnén y.porende, mode-
ra la inflacién.

Por todas estas razones, la elevacién
de las tasas ha contribuido a la recesién
en aras de una moderacién de lainflacién.
La prueba mas evidente de que las tasas
de interés permiten contener lainflaciény
la devaluacién de la moneda, la tenemos
en el hecho de que la disminucién recien-
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te de latasa méxima por parte del BCVde
42% a 39% y los rumores de una nueva
baja se han hecho notar inmediatamente
en un repunte de la inflacién en septiem-
bre y en un alza de latasa de cambio has-
ta superar la barrera de los 40 Bs. por d6-

lar. Por esta razén, dudamos mucho que -

el BCV propicie un nuevo descenso de la
tasa de interés hasta dentro de un buen
tiempo.

Estamos presencaando una situacién

Deuda Externa.

curiosa en el rea financiera. Los bancos
estan presionando para que el BCV re-
duzcalatasa deinterés. No hay demanda
de crédito por el aito costo del dinero. Las
reservas excedentarias de labanca supe-

“ran ya los 10.000 millones de bolivares.

La liquidez, como anotabamos antes, es-
ta creciendo. Si las autoridades moneta-
rias permitieran hoy el funcionamiento de
las fuerzas del mercado, las tasas deinte-
rés habrian descendido ya no menos de
cuatro o cinco por ciento. Pero quienes en
fébrero abogaban por la liberacién de las
tasas, las mantienen ahora artificialmente
altas por miedo alainflacién y a la deva-
luacién.

* Un motivo adicional le impide al BCV
bajarlas tasas. En las préximas semanas
comenzara esa institucién a entregar los
pagares en dblares para cancelar las car-
tas de crédito de 1988 parcialmente reco-
nocidas a délar preferencial. A cambio de
esos pagarés endblares (aprox. 1.600 mi-
llones), los bancos o losimportadores ten-.
dran ¢ue entregarle al Banco Central bo-
livares, con lo cual el sistema financiero
pasara de una situacién excedentaria a
una gran estrechez de liquidez. Esta es la

_razén por la cual es previsible también

unarélativa estabilidad de latasa de cam-
bio hasta finales de afo.

.

* La reduccion de la deuda anterior renegoclada no sdélo se ha
limitado a un mddico 7%, sino que al final la deuda se ha
incrementado con los nuevos préstamos.

* Venezuela no posee un poder de negociacion capaz de lograr
siquiera la mitad de sus metas iniciales.

* Lo que esta en juego es el ritmo de recuperacldn de la economia

venezotana

i

Junto con el control de la inflacién, el
alivio-de la carga de la deuda externay la
consecucion de nuevos créditos foraneos
constituyen el segundo requisito para el é-
xito del programa de ajuste. Sin una re-
duccioén sustancial de fa deuda, el amargo
sacrificio del ajuste s6lo servira para lle-
nar las cajas fuertes de la banca acreedo-
ray deberemos renunciar a cualquier me-
joria econdémica durante los préximos a-
nos. ;Qué ha sucedido en este campo?

El gobierno de CAP comenzé apostan-

‘do muy fuerte, planteando como Unica al-

ternativa la reduccion en un 50% de la

. deuda con la banca comercial y suspen-

diendo el pago del capital y de los intere-
ses hasta el logro del acuerdo. La banca
acreedorareaccioné conlamismadureza

y se negd a discutir esa Unica alternativa,

aparte de exigir la puesta al dia de los in-
tereses como condicién previa para se-
guir negociando.

El juego ha estado trancado desde fe-
brero hasta septiembre. En el interim, Mé-
xico negocié en julio un acuerdo con la
bancad, que debilité la posicién venezola--
na. Ese pais empezé exigiendo una re-
duccién del 55% y tuvo aue contentarse al
final con un 33%. Adicionalmente se le hi-
20 necesario ampliar {as alternativas para
que los bancos pudieran escoger entre un
“men( de opciones”, que contemplaban,
ademés de la reduccién del capital en un
35%, una reduccién de intereses o un
aporte de nuevos créditos. La mayoria de
los bancos han optado por esta tltima al-
ternativa, de tal forma que la reduccion de
la deuda anterior renegociada.no sélo se .



ha limitado a un médico 7%, sino que al fi-

nal la deuda se ha incrementado con los
nuevos préstamos.

En septiembre Venezuela tuvo que
ampliar también el mend de opciones, o-
freciéndoles a los bancos elegir entre:
— reduccién de un 50%.del capital (con

garantias de pago por cuatro afios),
. — reduccién de un'35% del capital (con
garantias de pago por afio y medio)

— recompra de deuda en efectivo al 40%

de su valor,

— 0 nuevos préstamos hasta un maximo
de 1.000mill. de délares al afio (depen-
diendo de las reducciones que se lo-
gren).

Aparte de ampliar las opciones, el go-
bierno venezolano se ha visto obligado a
ponerse al dfa con los intereses, desem-
bolsando algo mas de 1.000 millones de
délares atrasados, recibiendo para ello un
préstamo de 600 millones por seis meses

por parte de la banca acreedora. Sélo de -

esta forma la banca ha accedido a conti-
nuar conversando. :

- La opinién pablica esta confusa e in-
quieta. Sucede que, una vez més, el go-
biernotransmitié al pais unavisién exage-
radamente optimista. No vemos sincera-

mente que Venezuela posea un poder de

negociacién capaz de lograr siquiera la
mitad de sus metas iniciales, y eso des-
pués de un largo y muy arduo proceso de
discusién. No debe olvidarse tampoco
que la reduccién de deuda implica garan-
tiasy que las garantias tienen un‘costo. Si

por ejemplo se obtuviese undescuentode

45%, cosa harto improbable, el costo de
las garantias convertirian esé porcentaje
en un descuento efectivo de aproximada-
mente un 30%. ) :
El argumento de fondo que la banca
extranjeraopone alas pretensiones vene-
zolanas, se centra en las metas de creci-
miento a partir de 1990. El gobierno ha
justificado sus aspiraciones de nuevos re-
cursos externos en base a un crecimien-
to econémico anual de 6%, mientras que
la banca opina que Venezuela no necesi-
ta tanta reduccion de deuda, siempre y
cuando modere sus metas econdmicas.
Elargumento es muy sencilio: cuanto mas
répido se pretende crecer, mayores seran
las necesidades de divisas para financiar

las importaciones y menor sera el monto _

* disponible para el servicio de la deuda. Lo
que esta en juego con este asunto de la
deuda es precisamente ¢! ritmo de recu-
peracion de la economia venezolana. El
gobierno ha afirmado enfaticamente que
esas metas de crecimiento no son nego-
ciables, pero no hay duda de que al final
eso también debera ser negociado.

Nuevos créditos externos

* En este campo la gestion del gobierno ha sido francamente

exitosa

* Ante la cerrada actitud de la banca extranjera privada, parece que
sdlo podremos contar con organismos muiltilaterales; sin
embargo éstos condiclonan las politicas econémicas y las

reformas estructurales internas.

Dentro de este panorama nada hala-
gador, las pocas noticias reconfortantes
han provenido de los acuerdos crediticios
logrados con los organismos financieros
multilaterales. En este campo, la gestién
delgobierno ha sido francamente exitosa.

Con el Fondo Monetario Internacional
se ha fitmado un acuerdo de apoyo credi-
ticio atres afios por 5.100 millones de dé-
lares, ademas de una suma de 700 millo-
nes para ser utilizados como garantfa de
‘una eventual reduccién de intereses de la
deuda externa. Con el Banco Mundial se
han concretado dos créditos, uno por 400
millones para apoyar el programa de libe-
racién de importaciones y de reconver-
sién industrial. Estos créditos son el inicio
de un programa, que contemplaria apor-
tes de 750 millones anuales por los préxi-
mos cinco afos para apoyar reformas
sectoriales como la de sector financiero,
sector agricola, vivienda, etc.

Por parte del Banco Interamericano de
Desarrollo (filial del Banco Mundial), que
financia proyectos concretos de desarro-
llo e infraestructura (vialidad, electrifica-
cién, acueductos, etc), ya existen créditos
aprobados por 1.077 mitlones de délares
para diez proyectos, cuyo costo total as-
ciende a 4.055 millones. Adicionalmente
se estan estudiando financiamientos del
orden de los 2.000 millones para los pré-
ximos cinco afos. El problema-de estos

créditos para proyectos especificos es
que el pais debe aportar una cuota propia
deun 506 60%, segun los casos, y se vie-
nen produciendo importantes atrasos de

“los aportes locales. De los créditos ya a-

probados, aproximadamente un 70% es-
tan sin utilizar por problemas que tienen
que ver no s6lo con insuficiencias presu-

puestarias, sino con la incapacidad ge--

rencialy ladebilidad institucional del Esta-
do venezolano.

Envista de la cerrada actitud de laban-
caextranjéraprivada; parecieraque ¢lpa-
is s6lo podré contar en los préximos afios
con estos recursos provenientes de orga-
nismos multilaterales. Debemos estar
conscientes, sin embargo, de que estas
fuentes multifaterales vinculan el desem-
bolso de los fondos .a muy estrictas condi-
ciones respecto a las politicas econémi-
cas y a las reformas estructurales inter-

'nas. Ya es bien conocida la “Carta de In-

tencién”, que condiciona los créditos del
Fondo Monetatio Internacional. Otro caso
patente es el Banco Mundial, que ha con-
dicionado el segundo desembolso de los

- 750 millones a principios de 1990 al cum-

plimiento de.condiciones tan severas, co-
mo la eliminacién de los incentivos de ex-
portacion, las rebajas arancelarias, la eli-
minacién de restricciones a las importa-
ciones, etc. .

t
. - .
4

Il. EVALUACION Y PERSPECTIVAS

Balance de los primeros diez meses

* Positivo: coherencia con su confesa filosofia neoliberal y
monetarista, coraje para tomar medidas impopulares, firmeza en Ia
hegociacion de la deuda, y éxito éntre organismos financieros

multinacionales.

* Negativo: desconocimiento de Ia realidad financiera,
irresponsabilidad en la informacidn, deficiente estrategia
negociadora y politica, ineptitud ante problemas sectoriales,

subordinacion de politicas al acuerdo de Ia deuda.,.

No es facil a estas alturas efectuar un
balance de la implementacién del progra-
ma de ajustes, pero tampoco es ético in-

hibirse de hacerlo. Déstaquemos en pri-

mer lugar los elementos positivos de la .

S IR AP

gestion;
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— El equipo gubernamental ha mostrado
coherencia y coordinacién interna. Ha
sido consecuente con |a filosofia eco-
némica de corte neo-liberal y moneta-
rista, profesada desde el inicio de su
gestion. -

— El gobierno ha demostrado coraje pa-
ra implantar reformas y medidas, que
hubieran sidoimpensables eniaVene-

zuela anterior. Ejemplos: unificaciény

libertad cambiaria plenas, alza de ta-
sas de interés por encima de 40%, re-
forma afancelaria, liberacién de pre-
cios. .

— Hahabido coraje también en la acepta-
cién de una fuerte recesién y desem-
pleo, en aras de un control de la infla-

“cién. Ha habido coraje también en no
permitir que las demandas sociales
resquebrajen la voluntad del ajuste.

— Los negociadores de la deuda externa
han mantenido posiciones firmes y
ambiciosas. La gestién con los orga-
nismos financieros multilaterales ha si-
do exitosa. .

Mas de un lector se sentir& incdmodo
al ver calificados como positivos as-
pectos que han originado tal deterioro
del nivel de vida de la poblacién. Pero
insistimos de nuevo en la tesis de que
un programa acelerado de ajustes, tal

como fue disefiado por el gobierno, sé-

lo era viable y beneficioso si se logra-
ba contener [a inflacién en el corto pla-
zo, al costo recasivo que fuera. Pero
también pensamos que las cosas hu-
bieran podido hacerse mejor, sino hu-
bieran mediado los siguientes aspec-
tos negativos:

— El gobierno carecié de informacion ve-
raz sobre el estado de las finanzas pu-
blicas y las cuentas externas a la hora
de armar el paquete de medidas. Eso
le hizo errar aparatosamente en todas
las metas proyectadas.

"— Hubo irresponsabilidad al transmitir a
la poblacién la impresién de que el
ajuste podia completarse sin recesion
y en pocos meses.

— No fueron suficientemente incorpora-
dos en la estrategia econémica los as-

"pectos de negociacion y viabilidad po-
liticas. Culparte a Hacienda y Fomen-
to del desbordamiento de la inflacién
en marzo-abril por no haber instrumen-
tado atiempo la Reforma Arancelariao
culparle al Congreso del “sobre-ajuste”

recesivo por haber demorado la apro- *

bacién de los programas sociales, de-
nota poca seriedad o simple descono-
cimiento del arte de gobernar.

— A diferencia del buen manejo de las
grandes variables macro-econdmicas,
el gobierno esta manejando en forma
lenta e inepta los problemas sectoria-
les. Sigue sin haber capacidad técnica
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y gerencial en el aparato estatal.
~— Al igual-que en el gobierno anterior, el
+ temade la deuda se esta convirtiendo
en algo obsesivo y paralizante. Impor-
tantes acciones empiezan a ser pos-
tergadas a la espera del acuerdo. Co-
mo ténica general, la estrategia a me-
. diano plazo depende excesivamente
de acuerdos financieros con el exte-
rior. No se handisefnado estrategias al-
ternativas. .
Este Gltimo aspecto apunta hacia obje-
ciones mucho més de fondo, que tienen

que ver con el modelo de crecimiento
aperturista subyacente al programa. Pero
siaceptamos como buena la estrategiade
ajuste y crecimiento puesta en marcha
desde febrero, el balance final de la ges-
tibn econdmica de los primeros diez me-
ses @s positivo. Se ha transitado la senda
corracta. No ha habido desviaciones. Se
le ha dado un vueico importantisimo al
modo de funcionamiento de la economia,
sin incurrir en mayores costos que los ine-
vitables en materiade inflaciény recesién.

La clave del mediano plazo: Inversion

* La solucion aceptada exige triplicar en cinco afos las

exportaciones no petroleras

* Laclave es la inversion, una Inversién masiva para la cual, mas
Impontante que la rentabilidad es la confianza en la estabilidad y

salud del pais a largo plazo.

Pero en boca del ciudadano comin
aflora la pregunta legitima: ; mereceré la
pena este sacrificio? ;Nos enrumbare-
mos después del ajuste recesivo inicial
hacia unafase de crecimiento econémico
sostenido, de mejora de los salarios rea-
les, de elevacién de la calidad de vida?
.Nadie puede responder con certeza a es-
tas preguntas, pero sf se pueden enume-
rar las condiciones que deberfan cumplir-

se para que el programa sea exitoso.

Se supone que estamos poniendo or-
den en casa porque necesitamos recibir a
los inversionistas extranjeros comoinvita-
dos, aparte de reanimar a los inversionis-
tas locales. Necesitamos erradicar por la
base nuestro principal problema de que
gastamos mas dblares de los que genera-
mos. La solucién adoptada por el equipo
de CAP no ha sido gastar menos, sino
producir mas divisas para poder gastar
masy asi crecer mas rapido. Pero ello exi-

- gira triplicar en cinco afios las exportacio-

nes no petroleras. Este salto de las impor-
taciones implicara revolucionar el aparato
productivo venezolano para transformar-
lo de ineficiente y sobreprotegido en efi-

ciente y competitivo externaments.
Definitivamente, la clave para evaluar
las perspectivas de la economia venezo-
lana a mediano plazo es la INVERSION y
por el tipo de modelo de desarrollo que se
esta propugnado, estainversién no puede
provenir s6lo del Estado o del capital na-
cional, sino fundamentalmente del capital

.extranjero. Se trata de inversiones para el

crecimiento de la exportacién, donde el
aporte de tecnologia y mercadeo del in-
versionista extranjero es esencial.

Para la decisién de invertir mas impor-
tante que larentabilidad de lainversién en

‘si, es la confianza del inversionista en la

estabilidad y salud del pals a largo plazo.
De ello dependera la cuantia del flujo de
capitales. No se debe olvidar que la estra-
tegia'adoptada no permite términos me-
dios: debe producirse una inversién masi-
va, porque lo que esté sobre el tapete es
una verdadera reindustrializacién del pa-
{s, de tanto o mayor envergadura que la
que tuvo lugar en los aflos 50y 60 parala.
industrializacién sustitutiva de importa-
ciones.

-

Revisar las metas de crecimiento

* Ante el clima actual de desconfianza para la inversion es necesario
generar ahorro interno, redimensionando los planes de inversion

del Estado.

* Debe erradicarse el desprecio por el mercado interno: ninguna
economia solida se construye sobre las ruinas de una poblacion
epauperada y sin una distribucion racional del ingreso.

A estas alturas de fines de 1989, el cli-
made inversion es francamente negativo.
Los capitales extranjeros-estan a la espe-
ra por dos motivos. En primer lugar quie-

ren apostar a ganador y necesitan seguri-
dad de que el programade ajustes serd e-
xitoso, de que la inflacién se controlard y
se restableceran los equilibrios funda:



mentales. La misma argumentacion es
vélida para la repatriacién de capitales ve-
nezolanos. Por el lado del “dinero fresco”
proveniente de la banca privada extranje-
ra, ya hemos comentado mas arriba la po-
sicién dura asumida en la renegociacion
de la deuda. Pero lamentablemente éste
es uncirculo vicioso, ya que el éxito de los
ajustes requiere de la participacién dei ex-
tranjero. Y en segundo lugar, eltemade [a
investigacién de RECADI, tan torpey fari-

saicamente manejado, va a demorar adn .

més el ya de por sf lento proceso de re-
composicién de la credibilidad del pafs.
Estas perspectivas poco halagadoras
respecto al aporte de recursos externos
privados, nos obligan a volver la mirada
hacia las posibilidades de generacién de

ahorro interno. El hecho de que no sevan -

a lograr los niveles de reduccién de deu-
da iniciaimente programados, obligara a
redimensionar los planes de inversién del
Estado. La estrategia otorga alainversién
privada el papel central, pero esto supone
que el Estado sea un ahorrista neto para
asfcanalizar recursos financieros hacia el
sector privado. No disponemos de nime-
ros concretos, pero todo indica que el vo-
luminoso aparato de empresas del Esta-
do absorbera la mayor parte del ahorro
publico. Con la devaluacién del bolivar,
esas empresas han caido en una dificil
situacién financidra,ya que los costos de
los proyectos de inversion se han multipli-
cado y son hoy mas dependientes de los
aportes fiscales.

No'est4 en nuestro animo dramatizar
réspecto al futuro de la inversién, porque
realmerite no hay motivo para ello. Los ar-
gumentos aquf esgrimidos conducen sim-
plemente a la conclusién de que deben
ser reformuladas hacia abajo las aspira-
ciones de crecimiento econémico. Es im-
pensable un crecimiento promedio de 6%
para los préximos cinco afios. Esto hay
que decirlo claramente, porque de lo con-
trario se seguiran generando espectati-
vas irrealizables, que son un peligroso
caldo de cultivo para la frustracién colec-
tiva.

Es hora de que el gobierno empiece a
mirar mas hacia afuera las potencialida-
des de desarrollo con los propios recursos
internos. Debe erradicarse el desprecio
por el mercado interno y rescatarse la vi-
jencia del principio de que ninguna eco-
10mia sélida se construye sobre las rui-
1as de una poblacién depauperada, de un
‘ecurso humano carente de educacién,
;alud y alimentacién. Hay que rescatar
ambien el principio de que no hay desa-
rollo ni crecimiento sostenido sin una ra-
ional distribucién del ingreso.

La reconversion

* Preocupa el diletantismo, por no
oficiales sobre el tema :

-decir la ignorancia, de los medios

* Falta una estrategia sectorial seria que permita acometer los

cambios necesarios

* Tendriamos que empezar por “reconvertir” el aparato estatal,

En este contexto no podemos dejar de
hacer menci6n al tema de la “reconver-
sién”, tan de moda hoy en cuanto foro o
discurso publico tiene lugar. Preocupa la
falta de solidez y el diletantismo, por no

.decir ignorancia, con que se ventila el te-

ma en medios oficiales y gremiales. Esto

- o seria preocupante, si no implicara una
- desviacién de la mente y los esfuerzos de

los responsables de las politicas hacia es-
quemas foraneos condenados al fracaso
aquf. :

Si realizaramos una encuesta sobre lo
que cada quien entiende por reconver-
sién, obtendriamos tantas respuestas co-
mo encuestados. Al final, todo se reduce
a una vaga afirmacién de que debemos
ser mas competitivos y de que para ello
necesitamos cambiar la mentalidad hacla

Perspectivas para 1990

actitudes de eficiencia y productividad. £l
problema est4 en que mientras los funcio-
narios pablicos y gremiales divagan so-
bre eltemaoviajanen alegres comparsas
al exterior, no se ha desarrollado todavia
unasola estrategia sectorial seria y funda-
mentada, que permita acometer los cam-
bios necesarios.

. Mencionamos el tema de la “reconver-
sién”, porque se hace patente una vez
mas la debilidad institucional del Estado
para acometer o encauzar reformas es-
tructurales de envergadura. No existe ca-
pacidad técnica para diagnosticar y plani-
ficar. Tampoco existe capacidad geren-
cial para manejar los procesos de trans-
formacién. Tendriamos que empezar por
“reconvertir” el aparato estatal.

1

No queremos finalizar sin aventurar un
somero camentario sobre las perspecti-
vas econémicas para 1990. No es previsi-
ble una reactivacién econémica significa-
tiva. El clima de inversién seguira frio. Lo
razonable seria que e! crecimiento no fue-
ra superior al 2% 6 3%. Hablamos de un
crecimiento razonable, porque cualquier
intento de violentar esa tasa para crecer
mas rapido tendra serias repercusiones
sobre la inflacién y las reservas interna-
cionales. El crecimiento de 1990 se basa-
ré engran medida’en unarecuperacion de
la construccién por efecto de los planes
publicos y de la Ley de Politica Habitacio-
nal. ) .
Aun en el supuesto de ese crecimiento
moderado, lainflacién se ubicara en un ni-
velnoinferior al 40%. La meta oficial de un
25% de inflacién luce irreal, ya que desde
mediados del presente afo se ha venido
acumulando un rezago en latasa de cam-
bio, que se ha mantenido artificiaimente
estable por efecto de las altas tasas de in-
terésy la contraccién de la liquidez. En al-
gun momento, la diferencia de inflacién
entre el bolivar y el délar tendra que ma-.
nifestarse en unadevaluaciéndelbolivar.
De aqui provendra el mayor impulso infla-
cionario durante 1990.

Una gran incégnida en materia de pre-
cios la representa también el sector agri-
cola. De persistir la reduccién de la siem-
bra y los rebaios, la iinica forma de ate-

-nuar la subida de precios de los alimentos

sera por la via de las importaciones y de
los subsidios. Ciertamente, la crisis agri-
cola representa una bomba de tiempo en
materia de inflacién.

En lo que se refiere a las tasas de inte-
rés, estas guardan estrecha relacién con
la inflacién y deberan permanecer, por
consiguiente, altas. Un nivel promedio no
inferior a 35% seria lo razonable esperar.
En materia laboral, la tasa de desempleo
abierto se mantendra entre un 15 y un
20%, yaque el efecto positivo de la mode-
rada reactivacién de la produccién se ve-
r4 compensado por procesos de raciona-
lizacién en muchas empresas.

La gestion fiscal deberia permanecer
equilibrada. El compromiso con el Fondo
Monetario es eliminar el déficit fiscal en
1990. No se prevén razones para que es-
to no se pueda lograr, a no ser que se re-
duzcan sustancialmente los ingresos pe-
troleros. Todo depende también de si el
gobierno puedamantenerse firmefrente a
nuevas demandas sociales no contem-
pladas en el presupuesto. Para aumentar
el gasto en el préximo afio sélo existen
dos vias: devaluar més el bolivar o gastar
mas de loque ingresa ordinariamente (dé-
ficit fiscal). Cualquiera de las dos vias es
directamente inflacionaria. En adelante
debera hacerse un seguimiento muy cer-
cano de la gestién fiscal, porque de ella
dependera Ia estabilidad de la economia.
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2 Qué cuesta enviar al nmo R

al colegio?
'F. Javier Dupla

Octubre es un mes temible.
Si usted es padre o madre
de familia y fue generoso a
Ia hora de tener hijos,
échese a temblar. “{Mama,
ésta es la lista de libros y
utiles escolares. Dice la
maestra que la préoxima
semana tengo que tenerlos
listos, porque si no, no
puedo entrar”.

Equipar al nifio para que’
vaya a la escuelao al
colegio es un asalto a mano
armada al menguado
presupuesto familiar. El
padre o la madre de familia
se quita el pan de la boca
(literalmente) para equipar a

‘su hijo. Veamos lo que esto -

supone en términos
monetarios, distinguiendo

. entre las escuelas de barrio
y los colegios privados de
clase media o alta del este
de la ciudad.
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Lalistade este recuadro fue elabo-

rada consiguiendo los precios mini-.

mos en los comercios, cosa que mu-
chos padres o madres no tienen tiern-
po de hacer. La caja de 12 creyones,
por ejemplo, 'S8 ¢onsigue enel merca-*
do, a precio de dferta, a 207 Bs.

Algunas escuelas exigen, adicio-
nalmente, uha resma de‘papel y uh
stencil por-alumno, que cuestan aire-
dedorde 200 Bs. Otras lo dejan opcio-
nal, si el alumno puede traerlos.

Otro gasto que hay que afiadiraes-
tos es el pasaje y la merienda. Aun

siendo mds variable, no baja de 15

bolivares y en muchoscasos se acer-
ca a 25, lo que haria un total de 500
Bs. por alumno al mes.

Las familias de barrio tienen en
promedio tres nifios en edad escolar.
Con un salario minimo de 4.000 Bs
¢coémo hace una familia para dispo-
rier de los 7 u 8 mil bolivares que lée
cuesta enviar a sus hijos auna escue-
la gratuita oficial?

. La gente se las arregla como pue-
de, como siempre. Muchos no envian
los nifios a la escuela, asi de simple:

" Otros se las ingenian para no comprar

los uniformes-o usar libros viejos de

‘costos y se"usanién eomun con: Io :

- plis6 4 latvénta utiles &scoldres a mi:;

 cualquier grado. Enmuchas éséuelas

se haten:la vista gorda si-ef hifid ho
trag 'un libro de texto, pero- ehtorices -
se ¢4k eéhun problen*fa friayor: €l dic- :

tadlo: La dictauuré sghimtormients pa- -

A8 HiNGy dé-escEsos resiiliddos. -

L Gilis pudde aprender un nifi‘de 7'a
fios &1 un cuaderrio &scrito ¢on’ todaf '
clasé de’errores'y, fiecesariamsfite; ¢

de iy ‘magro bﬁﬁtehldoﬁ’oéémd :

puede competir este aprendizaje ton
el colorido y el movimiento de la tele-
visién? Los libros dé texto, al menos,
dabén contenidos bish preseritados,
frente al triste cuaderno, que serapa-
ra muchos nifios el'dnico msmm‘fento
de apréhdniaje F PR e

Algunas inétituciones popUIares .

bien organizadas, cotno Fey Negna
yel Colegio Gorizagd de Maracaibo,
protueven cobpera‘tlvas es‘c'olaré’s

los textos y.los dtiles se’corfipran en '.'

comtun cén o cu«l Se aba‘”ratan los

e

éual sB‘acosuimbra al nifo-a compar-

tiry a cuidar los objéetos comunes. En |

Caracas"el Ministerio de Educacisn’

tad de'precio en la Fetia Expo-Venta”
Escolar, pero son pocas las personas

“:\"."»;".'xe [ ,“ f‘ ,7.(" Toghs
AR 1 {
N ) u Sene e
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- enviar sus hijos a los liceos publlcos
mucho menos costosos para el partu-
) cular _ A
’Los gastos de enviar el huo al

vuelta mas del tornillo, que asfixia al -

‘excesivo puede provocar reacgiones. .
.mesperadas e mcomrolables Para

necesnadas que'vana es0s lugares.
o f-Hasta aquf las iniciativas posmvas
:Pero'masde medio millén de famnl:as
eq snuamén -de pobreza crmca no.

' -templando mcluso el otorgamlento de :
créditos. para lafabricacién: Los utiles

«dro los costos aproxumados L
La educacuén privada catéhca que

_trabaja mayomanameme en ambien- -
tes populares recube subsidio del Es- - |

tado;’ mnentras se llegaaun Convenio.

de Cooperacnén que haga‘justicia al- -

esfuerzo, .gducativo de la-Iglesia. Los
-colegnospnvados Ialcos concebldps, -

.- condiciones de gastar.esa suma? La fuerza de. las armas.
' £ clase medla que galopa hacua la pro-.

léta* \Ya 1as émpresas de
y mednanos mdustnales a-’ |

"-APRENbAmos DELA DEUDA'".

se. xgiagjgntrregando desde ahora has-' B2

; e -io Proyeccnén "La Deuda E(x)terna" 30" B
;poria clases medlayalta envuar un' N

-hifio-al ooleglo también cuesta mucho “.
‘dinero;] erc no es undinero qunado a1
?-subsustencna ‘Véanse-en elrecua- |-

noviembre se anuncuan nuevos pre- _
cios en renglones bésucos Se pre- -

un segmento de poblacuén reducido.  gyntaunossi nuestros gobernantesya - : .

Para un alto ejecutivo, que gana alre- _ olvidaron él aldabonazo del 27 de fe-
dedor de 100.000 BS. al mes, N0'sU-  prgro y se'resiste .uno a pensar que '

- enoctubre porla educacién de sus hi-  narios del FMI, puedan inducirlos. aa-
o, Pero ¢cuantas familias estan en  cajlar, una vez més, el.hambre con Ia-

.
R

Talleres

hY

'Hacia el v Centenar:o...

- 9t

0 Presentacuén Dlnémlca 15' :

@ Trabajoen Grupos “ 60" u_» .
. Plenaria - Propuestas 60' f -

Grupos mteresados en los Talleres

"_ Fundalatin Apdo. 68 - 146
| Caracas 1062 - A
Telf. 33.06.35 y 40

e

Ietanzacnén tleneque wpensandoen S

coleglo se han convertido en una -

pueblo empobrecndo Pefo el acoso -

pone ningdn problema gastar 30.000 las politicas prescritas por los funcio-

Pedldos del Video "La Deuda“con un Foro: ¢
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Décimo liceo de vacaciones 1989
~Jean Pierre Wyssenbach

LAS OLIMPIADAS DE JOSE

José estudiaba en un liceo militar.
Era buen estudiante. Pero no aprob6
matemdticas de octavo afio.

Un dia de septiembre le avisaron
que tenia un desfile militar.

- Profesor, permftame faltar, porque ese
dfa quiero participar en las olimpiadas
matemdticas de mi liceo de vacaciones.

- ¢Un liceo de vacaciones?

- Sf. En La Vega organizamos en vaca-

ciones un liceo llevado por nosotros

mismos.
- Esta bien. Si obtienes un 16 en tus
olimpiadas, te doy la materia por
aprobada, sin necesidad de presen-

tar examen.

José obtuvo un 18 en sus olimpfia-
das. El profesor vio que la prueba no
s6lo estaba bien respondida, sino
también bien preguntada, elaborada
conlos diversos puntos que se debian
dominar en la materia. El
profesor cumpli6é su prome-
sa, de aprobar a José, exi-
miéndole de pasar el exa-
men.

José noslocontéalegre. Le
felicitamos. Pero al dia si-
guiente le animamos a pre-
sentar el examen, a ver qué
nota obtenia.

El profesor se lo permiti6.
José obtuvo un 20. Y vino to-
do feliz a comunicdrnoslo. Y
adecirmos que el afio siguien-
te queria ser profesor de ma-

* teméticas de octavo afio en
" nuestro Liceo.

Y este afio cumplid su pa-
labra. Fue profesor.

A su hermana Elizabeth le
aplazaron cuatro materias en
séptimo. Estudi6 con noso-
tros. Pas6lascuatroy enocta-
vo eximié cinco materias.

DE ALUMNOS
A PROFESORES

A vecesel cambio noestan
418

rdpido. Aleida Linares fue varios
afios alumna en el Liceo de vacacio-
nes. Agradeciday generosa,comoae-
lla le habian ayudado, qued6 con el
deseodeayudar.Y como para ser pro-
fesora exigiamos por lo menos un 16
en la materia, se puso a estudiar para
lograrlo. Lo consigui6. Ha sido yacin-
co afios seguidos profesora. Y el afio
pasado fue elegida coordinadora del
liceo. Son varioslos profesoresy coor-
dinadores que han comenzado como
alumnos.

En el niimero 439 de la Revista SIC,
correspondiente a noviembre de
1981, enla pagina410explicibamosla
experiencia del Liceo de vacaciones
de La Vega.

Un grupo de unos 40 jévenes reco-
rre La Vega al comienzo-de las vaca-
ciones durante tres dias, buscando li-
ceistas. A los aplazados les ofrece
unasclasesderecuperacién gratis. Y a

G
.y
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los ieximidos trata-de conquistarlos
para que den gratis esas clases.

Llevamos ya diez afios repitiendo
la experiencia. En 1980 tuvimos 165 a-
lumnos, y 20 profesores. En 1981 fue-
ron 470 alumnos y 30 profesores. Este
afio fueron mil alumnos y 60 profeso-
res. El porcentaje de los que sabemos
queapruebanhaestadoentreel60yel
90 por ciento.

Los primeros afios nos coordinaba
Luis Feliz, estudiante de Quimica de
la UCV. Cuando en 1987 quiso que o-
tros asumieran esa responsabilidad,
lo sustituimos primero por dos y lue-
go por cuatro coordinadores. Las
normas se deciden en el Consejo
abierto de profesores, que seretine se-
manalmente.

Mirna Castillo ha sido profesora
varios afios. Su hermana Adriana era
demasiado joven en 1983 para ser,

profesora y ya queria colaborar. Le

confiamos una carpeta en la-
que cada profesor apuntaba
en su hoja correspondiente el
contenido de la clase que ha-
bia dado, los ejercicios sefia-

‘lados para la casa, y el tema
de la pr6xima clase. Por eso
empezamos a hablar de la
“Operacién Adriana”, que
facilita el control de profeso-
res y las suplencias. Es muy
raro que devolvamos a los
alumnos a sus casas porque
ha faltado un profesor

ESTIMULOS

En 1984 empezamos a lle-
var “laestadistica”,enlaque
apuntamos el nimero de a-
lumnos asistentes a cada cla-

"se. Periédicamente felicita-
mos a los salones mas nume-
rosos. Como la asistencia es
libre, esas cifras estimulan a
los profesores, que ven reco-
nocidos sus esfuerzos por
preparar bien lamateria. Este
afio un profesor con dos cate-



dras totaliz6 585 asistencias de alum-
nos en 6 semanas.

También en 1984 organizamos el
primer “concurso literario”. Los par-
ticipantes exponian con un seudéni-
mo sus trabajos en la cartelera: poesi-

" as, ensayos, cuentos. En el tiltimo con-
sejo abierto de profesores se leen to-
doslos trabajos. Y los asistentes votan
cudles se llevan las preferencias.
Alumnos y profesores parhmpan vo-

'luntariamente, sin premios ni en me-
talico ni en espacio.

En 1986 creamos los “departamen-

“tos”. Al afio siguiente el departamen-
to de matemdticas organiz6 las pri-
meras “olimpfadas matem4ticas”,en

las que este afio participaron 200 a- -

lumnos. Edgar Garcia e Ino Maldona-
do lograron la participacién activa de
todos los profesores del departamen-
to para la elaboracién y reproduccién
de las pruebas y para la redaccién de
cartas y visitas para lograr papel, di-
plomas y medallas de premiacién pa-
ra los ganadores.

También en 1986 iniciamos el “pre-
censo”. Antes de iniciar el “censo”
por La Vega, visitamos-a los que han
sido profesores el afio anterior. Asilo-
gramos este afio 26 profesores. Cuan-
do se est4 iniciando la experiencia, el

“precenso” se puede hacer en los lice-
os donde estudian los jévenes de la
zona. Un encargado invita a dar clase
a los estudiantes del barrio con 16 o
més en sus materias.

Ya llevamos por lo menos 3 afios o-
freciendo cursos “propedéuticos”,
para alumnos de sexto grado, que
quieren adelantar inglés, matemati-
cas y castellano de séptimo. Hacemos
propaganda en las escuelas. Este afio
tuvimos casi 200 alumnos, la quinta
partedelliceo, que no estabanrecupe-
rando, sino adelantando materias. Y
el profesor més joven del liceo, Alexis
Rodriguez, de 13 afios, nos conocié el
afio pasado adelantando inglés de
séptimo afio.

PERSPECTIVAS

Tenemos que mejorar la exigencia
de los programas a los profesores:

Los debemos ayudar con mas ma-
terial diddctico para sus clases. La
profesora Gloria Carvajal ha sido de

las que més nos ha ayudado con ma-
teriales. Otros profesores, especial-
mente del Instituto Técnico Jesus O-
brero, nos han regalado y prestado li-
bros que nos han sido muy dtiles.

Las Olimpiadas que hacemos en
Matemiticas las debemos extender a
todas las demds materias.

Todavia no hemos realizado el sue-
fio de presentar una obra de teatro en
inglés.

.En 1987 pintamos un mural de
unos 150 metros cuadrados con la his-
toria de Venezuela. También hicimos
talleresde diversasactividades extra-
académicas.

Otros compafieros organizan un
plan vacacional con deporte, talleres
y excursiones, en el que este afio par-
ticiparon mds de cien nifios.

Como las clases son gratis (cobra-
mos 30 Bs. de inscripci6n), la limpie-
za la tenemos que hacer entre alum-
nos y el equipo de “antiemergencia”.
La podemos mejorar sin esperar al tl-
timo dia, en que solemos hacerla “su-
perlimpieza”, que ayuda a que nos
vuelvan a prestar la escuela al afio si-
guiente. Estamos agradecidisimos a
Luisa Garcés, que lleva seis afios se-

guidos prestindonos su escucla.

La convivencia de profesores, al
comienzo y alas dos semanas del cur-
so, y el intercambio de tarjetas de cla-
boracién propia, iniciado en 1985,
ayudan a desarrollar una amistad y
sentido de trabajo en equipo, que pa-
rabastantes se manticnen enactivida-
des por la comunidad que propone-
mosenla convivencia final de evalua-
cién y planificacién futura. Estamos
agradecidos al Colegio San Ignacio
por su apoyo para todas estas convi-
vencias. .

Hace més de un afio nos visitaron
unos jévenes de Las Minitas. Se ani-
maron y organizaron con todo éxito
su “liceo de vacaciones”. También lo

"han hecho en un barrio de Maracaibo.
Nos encantaria saber que en muchos
barriosy caserios se animan a hacerlo.
- Paraeljoven de barrio la vida esu-
na interminable carrera de obstacu-
los, privaciones, violencia y tentacio-
nes de evasién. Pobremente, nuestro.
liceo de vacaciones les sirve de cauce
para su generosidad y crecimiento, y
como una ayuda para una educacién
y una convivencia mejor.

Mujer
Mujer

Con:

donde muchas mujeres escriben las soluciones que han -

MM es un peri6dico participativo, una gufa al consumidor,
préctica y humana, Es un medio de comunicacién diferente

i e o,
e s w@hmmm"
i) Ras3sE

Mujer
Elinico periédico dirigido a la mujer venezolana.
MM es un medio semanal, con p4ginas en blanco,

descubierto para enfrentar la inflacién
en esta nueva Venezuela, en perfodo de ajustes.

porque nace de una nueva necesidad
de enfrentar el reto de una nueva Venezuela
donde las ,‘ tC las grandes d
i Ahh!... Sale todos los mlérco]es
pfdalo en su kiosco mas cercano.
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La etapa de transicion

hacia el nuevo Paraguay

Javier Navarro

El 3 de Febrero de este afio, un cruento golpe de estado, barrfa la dictadura de
35 afios de! General Alfredo Stroessner. Con la proclamacion de Andrés Rodri-
guez, el General triunfador, como Presidente Provisional que convocé eleccio-
hes para el mes de mayo, se inauguraba en el Paraguay una nueva fase histéri-
ca: la, asf llamada, “etapa de transicién”, hacia una auténtica democracia.

Han pasado ocho meses desde el golpe. Ocho meses en los que se ha debi-
do vivir apasionadamente, con apuros y prisas, para ir construyendo la ansiada
democracia. Con prisas y apuros, digo, porque el almanaque no se detiene y las
fechas sefialadas para los eventos mas importante's de la transicién estan ahi, a
la vuelta de la esquina. En estos momentos se debate intensamente todo lo re-
ferente a la legislacién electoral y a la de los Partidos Politicos y esté en estudio
el transcendental proyecto de la nueva Ley de Educacién. Para dentro de dos
afios estan convocadas las elecciones municipales: el pueblo paraguayo, por
vez primera después de 35 afios, debera seleccionar a las personas que desea
para administrar sus ayuntamientos. Dentro de tres afios habra que elegir a los
constituyentes que redacten la nueva Carta Magna de ia Nacién, que sustituya a
la actual, elaborada en ia dictadura y al servicio del dictador... Para 1993, se de-
bera elegir al Presidente que sustituya al General Rodriguez que esta completan-
do el perfodo que habfa inaugurado Stroessner, finatizando con ello la “etapa de

transiciéon”.
EL CAMINO RECORRIDO

No cabe duda de que la primera procla-
ma lanzada por el General triunfador ge-
neré grandes esperanzas. Se empezaria
avivir una Democracia, en la que se pon-
dria especial cuidado en el respeto a los
derechos humanos y se acabarian los
ataques a la Iglesia que caracterizaron el
tiempo anterior. incluso en el Paraguay se
habla mucho de que Rodriguez, sea por
opcién personal o por ‘recomendacién”
de quienes (desde el extetior o desde
dentro del pais) le ayudaron en el goipe,
estd comprometido a dejar el poder a un
civil en 1993... Pero al mismo tiempo, al
convocar, de acuerdo a la constitucién vi-
gente,
completar el periodo presidencial, en un
plazo de tres meses, dejaba a los partidos
opositores, continuamente perseguidos
durante ta dictadura, sin verdadero chan-
ce paraorganizarse a ta par del poderoso
“Partido Colorado” para enfrentar con po-
sibilidades de éxito la campana electoral.

Rodriguez y el Partido Colorado arran-
caron como ganadores. No sélo porque
tenian a sufavor los padrones electorales
elaborados para triunfar en tiempo de la
dictadura, sino también porque el Presi-
dente Provisional y Candidato, aconseja-
do por astutos asesores contratados en el
Brasil, arrebat6 a sus opositores todas las
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las elecciones generales para -

banderas reivindicativas enarboladas -

contra Stroessner: la reforma agraria, el
castigo a los culpables, el saneamiento
moralde lanacién, lapazcon lainstitucién
eclesiastica fueron los principales lemas
de su campafa. Ademds hasta las “can-
ciones protesta”prohibidas y perseguidas
unos mesesantes, se convirtieron en him-
nos de sus marchas y concentraciones.
Debemos sefialar también que el Colora-
do fue el Unico Partido que logré unificar
todas sus tendencias internas para la
campafa electoral. Hay que reconocer
que fue una campana habilmente mane-
jaday que contaba con oyentes casi cau-
tivos, porque una buena parte del pueblo
estaba lo suficientemente agradecida a
quien les habia liberado del dictador, co-
mo para considerar que lo deberia pre-
miar con la primera maglstratura enlaeta-
pa de transicion.

Quizés, aunque probablemente era
histéricamente imposible otra cosa, la
campaha de los opositores fue menos ap-
ta para conseguir una victoria significati-
va. Por de pronto, el Acuerdo Nacional, a-
lianza entre el MOPOCO (rama disidente
del Partido Colorado), el Partido Liberal
Radical Auténtico, el Partido Febrerista 'y
el Partido Demdécrata Cristiano, ante la
“posibilidad” de acceder al poder, se disol-
vié como azucar en agua. Cada partidoin-
tento por su cuenta alcanzar alguna cuo-

ta de poder en la nueva etapa.
En la historia republicana del Para-

-guay, después de la Guerra Grande, séla-

mente dos Partidos tienen verdadero
arraigo popular: la Asociacién Nacional
Republicana (Partido Colorado), y el Par-
tido Liberal. Unoy otro se reparten el grue-
so de la poblacién que se declara colora-
do o liberal méas por herencia familiary por
compromisos clientelistas, que por opcio-
nes personalizadas. Sélo ellos dos podri-
an haber tenido opciones reales para al-
canzar la victoria. Ni el Partido Febrerista,
ni la Democracia Cristiana, a pesar del
prestigio ganado por uno y otro por su lar-
ga y hasta martirial lucha contra la dicta-
dura, tenfan suficientes bases, como,
tampgco las tenfan, menos adn, algunas
agrupaciones que nacieron para esta o-
casién, como el Partido Humanista o ‘el
Partido de los Trabajadores.

Paro la opcién del Partido Liberal esta-
ba fatalmente comprometida. El Dictador
habia sido sumamente habil frente a este
Partido opositor y habfa conseguido divi-
dirlo: Partido Liberal, total y obsecuente
colaborador del antiguo régimen; Parti-
do Liberal Radical, que nacié frente al pri-
mero y su entreguismo; y Partido Liberal
Radical Auténtico, que se escindié del an-
terior en la busqueda de un mayor puris-
mo opositor. De.esta manera, el tradicio-
nal Partido Liberal particip6 con tres Can-
didatos a la presidencia de la Replblica y
a los escafios de las camaras en la cam-
pafia. Sélamente el Partido Liberal Radi-
cal Auténtico alcanzé a obtener un niime-
ro relativamente importante de votos que
le hapermitido una presencia actuante en
las Camaras legislativas.

También la Democracia Cristiana, co-
mo el Partido Febrerista (socialdemécra-
ta), ya débiles, como hemos sefialado,
enfrentaron las elecciones fuertemente
dividos en corrientes internas que se im-
pugnaban fuertemente entre ellas mis-
mas. ‘

UN CAMINO DIFICIL

Con la victoria de Andrés Rodriguez y
suinvestidura para la primera magistratu-
ra, se inaugura definitivamente la etapa



de transicion. Ahora hay que ir caminan-
do cadaunode los hitos que ya hemos se-
fialado, para liegar hasta elfinal. Todos e-
sos hitos que marcan la fase de liquida-
cién de la dictadura, los va viviendo un
pueblo sin experiencia de democracia;
Que no la tienen ciertamente, las perso-
nas nacidas después de 1954 (alrededor
de un 50 % de la poblatién). Que no latie-
nen por falta de practica, lasque tenfan
* usoderazén o, incluso, participacién enla
politica, antes de esa fecha, cuando se
instauré el gobierno stronista...

Lo primero que hay que decir cuando

se mira al Paraguay de hoy es que, por

una parte, es mucho el caminp que se ha
recorrido desde el 3 de febrero. Pero, al
. mismo tiempo, es muchisimo lo que falta
todavfa por hacer. Hoy hay una hermosa

libertad de prensa, de reuniény de asocia-

cién, de manifestacion publica y de posi-
bilidad de reclamar ante las autoridades,

que parecian casi como un suefo imposi-
ble en los comienzos de este afo. Res-
ponsables de violaciones a los derechos
humanos y de desfalcos a la nacién, de
aprovechamientos indebidos de los bie-
nes del Estado, estan sometidos ajuicio...
aunque ninguno haya sido todavia conve-
nientemente sancionado. Hasta se han
podido celebrar en el antiguo “bastion an-
ticomunista”foros y encuentros publicos y
publicitados sobre el socialismo. Pero no
s6lamente persisten actuaciones clara-
mente autocraticas en algunos de los per-
soneros del Gobierno o del Partido del
Gobierno, sino que en algunos lugares,
especialmente en pequefias poblaciones
delinteriorde larepublica, ias autoridades
siguen siendo las mismas que fungian en
los tiempos del "antiguo régimen”, incluso
en algunos casos, personas que partici-
paron o dirigieron la represion de los opo-
sitores, culpables de apresamientos arbi-
trarios, torturas y hasta asesinatos.

DIFERENTES TENDENCIAS

Hay que decir que el camino a recorrer
no es claro. No sélo porque en segmentos
de algunas instituciones importantes del
poder persisten talantes que parecen
afiorar el pasado y constituyen una verda-
dera amenaza a la democracia naciente,
sino porque esta democracia no est4 to-
daviaclaramente definida. Claramente se
enmarcaré dentro de los pardmetros del
capitalismo mundial (todavia hasta estan

" proscritos los partidos y organizaciones

de inspiracién marxista), pero aGn no se
puede ver el tipo de democracia burguesa
al que se tiende. Mejor dicho: hay una
fuerte pugna entre diversos sectores de la
sociedad por imponer determinado tipo
de democracia. Por ejemplo, los grupos
que tienen el poder. econdmico, luchan
por una democracia que sea lo suficiente-
mente restringida, como para que los "de-
rechos” del capital sean los prioritarios.
No cabe la menor duda de que tienen po-
der: en algunos casos, ciertos medios de
comunicacién no sélamente han optado
por el més craso neoliberalismo econémi-
co, sino que, ellos si, imponen cierta cen-
sura sobre los profesionales del periodis-
mo asalariados, .para que sélo aparezca
al publico lo que.defiende los intereses
empresariales. A mi parecer,-no cabe la
menor duda de que un modelo de demo-
cracia que pudiéramos llamar “empresa-
rial”, tienefuerza en estos momentos. Hay
toda una historia de alianzas y conniven-

cias entre politicos del “antiguo régimen”,

militares y empresarios, especialmente
entre los “nuevos ricos”, que la nueva eta-
pa no ha logrado quebrar. Aunque el Pre-
sidente de la Republica coquetea clara-
mente con estos grupos, en NG pecos mo-
mentos pareceria tender a independizar-
se de ellos con actuaciones politicas de
claro corte populista, para las que de-

muestra particular talento y que le estari-
a produciendo buenos dividendos.

PARTIDOS... DIVIDIDOS

Frente a estas tendencias, aunque a
veces en connivencia con una u otra de
ellas, los Partidos buscan realizar su pro-
pia democracia. Una democracia que pa-
recerfan entender como una “partidocra-
cia” en la que estas instituciones politicas

* serfan el tinico camino de relacionamien-

to entre individuo y el Estado, absorbien-
do dentro de ellas toda organizacién, has-
ta acabar con la sociedad civil. Al menos
eso pareceria mostrar su accién frente a
la naciente organizaci6n sindical, vecinal,
de mujeres y de grupos campesinos.
Pero lo que mas resaltante aparece es
que en este momento todos los Partidos,
incluyendo ahora también al Colorado,

- estan. fuertemente divididos. Dentro de

este Partido, hasta en sus instancias de
gobierno y control partidario, las tenden-
cias manifestadas en diversas facciones
vandesdeladerecha hastacasilaizquier-
da... Ciertamente estarfian proscritos los
“militantes”, aquellos que se autoprocla-
maron hasta el final “stronistas hasta las
Ultimas consecuencias” (aunque no faltan
los “cripto-militantes” enconchados en
cargos publicos o camufiados en las otras
corrientes), pero dentro del coloradismo
hoy reconocido como tal, estan los “tradi-
cionalistas” con gran poder en la Juntade
Gobierno partidistay el “MAC” (Movimien-

‘to de Autenticidad Colorada) de tenden-

cias fanaticamente “anticomupistas”,
conservadores y con ciertas veleidades
populistas, que .representan la derecha
del Partido. En el centro-derecha militari- -
an el "MIC” (Movimiento de Integracion
Colorada), el “MNP” (Movimiento Nacio-
naly Popular)y hasta los “Tradicionalistas
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G.1." (Generacion Intermedia), en perma-
nente lucha contra la gerontocracia que

gobiernael Partido. En elcentro-izquierda -

estarfan el "MED" (Movimiento Etico y
Doctrinario), uno de los grupos que los G-
timos afios actué més decididamente
desde dentro contra el continuismo stro-
nista, el MOPOCO (Movimiento Popular
Colorado), ilegal y en el destierro durante
la dictadura, el ADECO [;?] (Accién De-
mocrética Colorada), de tendencia social-
demécrata y hasta el MOPOCO
AUTENTICO, que rechaza a todos los
" que no participaron del destierro y la per-
secucion... En la practica, todas estas li-
neas estan representadas, aunque siem-
pre con preponderancia de los “tradicio-
nalistas”, nosélo en las instancias de con-
duccién politica del partido, sino en am-
bas CaAmarasy, en grado menor, en pues-
tos del Gobierno o del Estado. Aunque va
apareciendo latendenciaaque enlos mo-
mentos mas importantes se impone la
“disciplinapartidaria” en las votaciones de
Diputados y Senadores, hasta ahora esta
divisién ha permitido un cierto accionar
notable de la minorfa opositora. '
‘Ya sefalamos que de las ramas resul-
tantes de las divisiones del Partido Libe-
ral, sélo el Partido Liberal Radical Autén-
tico alcanzé atener una votacién suficien-
te como para aparecer, siquieracomo mi-
notfa, enlas Camaras del Congreso. Aun-
que este partido viene practicando con al-
gun éxito unapoliticade mano tendida ha-
cia los militantes liberales de otras ten-
dencias, él mismo soporta una fuerte divi-
sién. De un lado estarfan los "lainistas”,

con mayor control de los mecanismos de_

~ poder partidario y, de otro, los “saguieris-
" tas"quebuscan portodos los medios atra-
~ erse las masas partidarias para hacerse

. con el poder en una virtual confrontacién
interna. Los primeros apoyarian la demo-
cracia existente, la de Rodriguez;y desde
allf luchan por ampliar los espacios y me-
canismos democréaticos. Su accionar fun-
damental se viene dando en la discusién
de la nueva ley de partidos politicos y en
la nueva legislacién electoral, a fin de lo-
grarque en los futuros comicios, sean mu-
nicipales, contituyentes o generales, pue-
dan participar sus fuerzas con mejores
opciones de triunfo. Los “saguieristas”,
por su parte, buscarian la profundizacién
democratica fundamentalmente desde la
critica a lo que en la etapade transicién no

es absolutamente democrético, sobre to--

do mediante ladenuncia de hechos de co-
‘rrupcion ‘escandalosa o de violacion de
los derechos humanos de la etapa ante-
rior que siguen impunes. Como la gente
&sta ansiosa de "sentir” que lo anterior a-
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cabé definitivamente, este accionar les
puede dar buenos resultados...
Esunalastimatener que dedicarunsé-
lo parrafo al resto de los partidos. Pero es
que su presencia politica actual no ameri-
ta mas. La Democracia Cristiana se divi-
dié frente a las elecciones por algotan su-
balterno como sonlas ambiciones de cier-
tos lideres y algunos de ellos fueron capa-
ces de utilizar todos los medios, incluso

‘los menos correctos, paradesplazaratra-

dicionales lideres de su partido y de la lu-
chacontra la dictadura. Aunque, apoyado
por el grupo “Comuniény Liberacién”bus-
ca aparecsr como ¢l Unico partido enel
que podria militar un cristiano, la lucha in-
terna pre-electoral les atrajo el desprecio
de muchas personas correctas, asf como
también su derechismo les resta el apoyo
de muchos cristianos con verdaderas in-
quietudes sociales. Su Unica “victoria” se-
tia la creacién de una Central de Trabaja-
dores afiliada a la CLAT, con lo que ha

‘conseguido’ que el- movimiento obrero

vuelva a la vida después de la persecu-
¢ién, yadividido. El Partido Febrerista, por
su parte, también busca un segundo’aire
después de laderrota electoral sobretodo

. mediante la presencia de sus lideres mas

cualificados por la militancia antistronista,
que pugnan continuamente por aparecer
en las paginas de los periédicos y las on-
das de laTVy la Radio, mientras se deba-
te en los conflictos generados en ocasio-
nes por ambiciones personalistas, pero
sobre todo por no haber logrado ponerse
internamente de acuerdo respecto al so-
cialismo que propugna para el Paraguay.

EL RENACER DELA . .
ORGANIZACION POPULAR

- Mientras que fuera del Paraguay se te-
nialaimpresiénde que durante ladictadu-
ra alli no pasaba nada, una y mil veces, a
pesar de la represion, a pesar de los pro-
yectos arrasados, de los destierros y de
los muertos, se iba sembrando la demo-
cracia en el corazén del pueblo. Ahora
empiezan a verse los frutos de ese traba-
jo, a veces discreto y callado, a veces tan
fuerte que se atrajo todas las furias del

Dictador. Quizasio mas hermosoylomas.

promisorio que esté pasando ahora en el
Paraguay de la transicién, sea el renacer
de la arganizacion popular.

Desde el golpe de estado hasta el mo-
mento de escribir estos apuntes, se han
creado sélamente en Asuncion mas de
150 sindicatos. La mayoriade ellos se han
agrupado en la CUT (Central Unicade lcs
Trabajadores) aunque algunos de ellos,

pooos{, se han reunido en otra filial que a-
poya la Democracia Cristiana. Aunque
falta educacion sindical y por eso alguna
vez sus acciones han sido un tanto errati-
cas, estan en permanente lucha por mejo-
rar los niveles de vida del hombre de tra-
bajo. En ocasiones ya han logrado nota-
bles triunfos, como en el.caso de la huel-
ga de los trabajadores de la Central Eléc-
trica ds ltaipy. Hasta los Policias hicieron
su huelga y lograron algunas reivindica-
ciones. -

Existen también cinco agrupaciones
de movimientos campesinos que luchan
por lareformaagraria, en favor de los agri-

“cultores sintierra. Como casiel 70 % dela

poblacién es todavia campesina, el po-
tencial de estas organizaciones campesi-
nas en futuras campanas electorales pue-
de ser muy grande. También estos movi-
mientas se han hecho presentes en la vi-
da del pals, con marchas y manifestacio-
nes, con tomas de tierras y con serios
planteamientos democréticos, incluso
frente a los sindicatos de "la ciudad”. Qui-
z4s también estos movimientos, por falta
de suficiente .formacién, en ocasiones
pueden haber equivocado sus planteos.
Pero tienen a su favor que por el origen de
muchos de sus socios y de sus dirigentes,
hanheredado de las antiguas Ligas Agra-
rias Cristianas ese “basismo” radical, que
les puede lievar a limar diferencias de los
liderazgos para crear una gran unidad.
Ciertamente ya, a lo largo de meses, en

‘cada uina de las regionales, han venido

estudiando los planteos que los campesi- .
nos hacen para la reforma agraria. Este
estudio culminé con un Seminario Nacio-
nal, realizado en Asuncién, en el que se li-
maron diferencias y se hicieron més rea-
listas las propuestas de los agricultores.
El Gobierno ha prometido en diversas
ocasiones atender esas demandas y, a
pesar de laresistencia de los latifundistas
y de las multinacionales agrarias, se pue-
de esperar, dado que el pals es grande
para |a poblacién que tiene y que se esté4
intentando recuperar las grandes exten-
siones de tierra apropiadas por los perso-
neros de la dictadura, una reforma en la
tenencia de tierras que, al menos, alivié la
presién que hoy causa la situacién de més
de 100.000 campesinos sin tierra.
_Tdmbién se han organizado los sin-vi-
vienda de los barrios marginales de Asun-
cién y de otras capitales, y también ellos
han sabido hacerse presentes en los es-
pacios publicos, mediante marchas de
protesta y ocupaciones de terrenos. Hay
un relativamente fuerte movimiento que
busca crear cooperativas. Se organizan
las mujeres para luchar por sus propios
|



derechos y ya han planteado una fuerte
lucha por conseguir una organizacién na-
cional no digitada desde el gobierno o los
partidos politicos. _ :
Hay que senalar que en esta bullente
creaci6n de una sociedad civil que busca-
rfa un modelo democratico mucho méas
participativo, laclase mas popular nomar-
chasola. Con ellos, y a su servicio, estan
muchas personas de otras clases socia-
les y hasta organizaciones de ayuda y
educacién popular, en las que no pocos
intelectuales, investigadores y educado-

res, ligan su propia suerte con la del pue-

blo mé&s oprimido.

"~

N
LA GRAN INCOGNITA

Todo este movimiento de la etapa de
transicién, el de los empresarios y elde los
partidos, el del pueblo y el de los lideres,
estd muy condicionado por una gran in-
cégnita. El Paraguay, su gobierno, sus é-
lites, alin no han fijade un modelo de de-
sarrollo por el que apostar. No se sabe
qué tipo de economia’se debe instaurar
para luchar contra el tremendo subdesa-
rrollo que se padece.

- Hasta hace muy pocos afios Ia econo-
miaerafundamentalmente agraria. Toda-
via hoy, a pesar del potencial de exporta-
cién de energla hidroeléctrica (que tanto
necesitan los grandes vecinos, Brasily Ar-
gentinay, los principales productos de ex-
portaci6n, siguen siendo la carne de res,
la madera, el algodén, la soja, el tabaco...
Y se envian al extranjero con muy poco
valor agregado, ya que la industria es o
muy incipiente o con instalaciones ya ca-
siobsoletas. Las mas importantes plantas
industriales serian los frigorificos, para la
manufactura de carnes congeladas o en-
latadas, y los aserraderos para la exporta-
cién de las ricas maderas de las selvas en
forma de tablas o parquets. Pero una y
otraramaindustrial deben luchar contra el
contrabando. De ganado en pie, sobre to-
do hacia el Brasil. De madera en rollos, a
‘travésde las extensasfronteras, hacialos
paises vecinos. La corrupcién que dej6 la
dictadura, hace muy dificil la ya dificil lu-

cha contra esta extraccion de contraban-

do. Pero ademas, hay un proteccionismo
en los paises que son el mercado para los
productos paraguayos, que son una ver-
dadera traba para la industrializacién del
pais. 3

Al parecer se piensa en tres modelos
econdmicos que podrian potenciar el de-
sarrollo econémico del Paraguay.

Uno seria el de la industrializacion, fun-

damentalmente mediante la maquila,‘

N

N

aprovechando la abundaricia de mano de
obra desocupada y de energia eléctrica
barata. El modelo de'Hong Kong, de Co-
rea, de Taiwan, sigue siendo el suefio de
muchos capitalistas y de muchos gobier-
nos de los paises del tercer mundo. Qui-
Zas no se piensa suficientemente en el
costo social que podrla tener para un pa-
is que, fuera de Asuncién con sus casi
850.000 habitantes y sin espacio parase-
guir creciendo, no cuenta con otras ciuda-
des mayores de 30.000 habitantes: habi-
litarlas para que pudieran albergar y dar
servicios ala poblacién necesaria paralas
industrias de maquila, comprometeria por
muchos afios los recursos del estado yde
los municipios.

El segundo serfa-potenciar la econo-
mia fundamentalmente agraria, incre-
mentando la exportacién de algunos pro-
ductos tradicionales, como la carne, la
madera, el algodén y la soja, haciendo
crecer la produccion y la productividad
mediante la aplicacién de  mejores y mas
abundantes tecnologias. Frente a este

proyecto habria que tener en cuenta algu-

nas consideraciones. En primer "lugar,
cuando se trata de productos basicos de
la dieta alimenticia del paraguayo, hasta
ahora sélo se ha logrado aumentar la ex-
portacién limitando el consumo interno,
con el consiguiente descenso de la cali-
dad de laalimentaci6n particularmente de
las clases populares. Por otra parte es sa-

- bido que el mercado comdn europeo tiene
. suficiente carne almacenada como para

incidir en los precios de este producto en
cualquier momento. Respecto a la made-
ra, hay que sefalar que sin unas leyes
conservacionistas que obligaran a larefo-
restacion, la exportacién indiscriminada
Nlevaria en poco tiempo a la destruccién e-
colégica de las selvas paraguayas. La so-
ja ya esta siendo cultivada con un alto
componente de tecnologia importada,
muy cara para los capltales nacionales,
s6lo alcanzable por las grandes multina-
cionales de los alimentos, que no sélo
controlan los mercados, sino que llevan a
un aumento del latifundio y a una reduc-
cién de la mano de obra campesina utili-
zada. :

Eltercer modelo también se basariaen
lo agrario, pefo mediante la dedicacién
de parcelas familiares o de cooperativas,
al cultive de productos de alto precio en
los mercados, como la menta, cuya esen-
cia aun no se ha logrado sintetizar arifi-

cialmente, o aquellos de tipo mas “exqui-

sito”, todavia no tradicionales en el pais,
pero que ya han sido probados con éxito,
como las flores, el esparrago, ciertas es-
pecies de hongos, la fresa y otros seme-

jantes, que podrian enviarse al exterior in-

“cluso por via aérea, lo que seria muy im-

portante, dada la mediterraneidad del Pa-
raguay. Al parecer este modelo exigiriaun
mejor reparto de las tierras, acompanado
por una linea de créditos blandos y por la
educacion de los agricultores, tanto en
cuanto a organizacién cooperativa como
en las nuevas técnicas necesarias para

.las nuevas especies a cultivar. Exigiria

también un adecuado estudio de merca-
dos reales y potenciales, para que todo el
esfuerzo educacional, el crédito y de nue-
vas formasde tenencia de tierras, no lle-
vara a un real fracaso econémico. Natu-
ralmente todo esto no se puede hacer sin .
unaclara y decidida voluntad politica, a la
que se van a oponer ciertos intereses cre-
ados tanto de los latifundistas criollos co-
mo de los de las transnacionales.

MIENTRAS TANTO... -

Es claro que es importante tanto la or-

: gamzamén y lainfraestructura juridica pa-

ra una verdadera democracia por las que
se viene luchando en el Paraguay. Pero
mientras no se determine mucho mas el
proyecto econémico del nuevo Para-
guay, demasiadas cosas que se estén in-
tentado hacer quedan en el aire. Por o-
jemplolaLey de la Educacion. ;,Cémo ha-
cer un Proyecto que sea realista, que va-
ya mas all4 de generalidades inoperan-
tes, si no sabemos qué habilidades debe-
ra requerir fundamentalmente la econo-
miaque queremos para el pais?. No es la
misma la educacion que se debe impartir,
tanto a nivel basico, como secundario, co-
mo universitario, si vamos hacia una eco-
nomia principalmente industrial que siva-
mos hacia una economia que seguira
siendo fundamentalmente rural. Ni es la
misma la educacién a impartir cuando el
progreso se espera de los grandes em-
presarios, que cuando debera ser cons-
truido sobre todo por la agricultura familiar
0 cooperativista. No son las mismas las
ciudades y los servicios que se necesitan
para un pais industrial, que para un pafs
en el que latenencia de la tierra est4 muy
distribuida. .

Quizas sea ese el mayor desafio que
debe enfrentar la etapa de transicién: el
de saber pensar, desde las necesidades,
desde el pueblo, desdea realidad actual,
qué Paraguay se quiere tener alld en los
principios del afio 2.000 y qué pasos hay
que empezar a dar ya desde ahora, du-
rantela décadadelos 90, paraconseguir-
lo... '
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NOTiCiAS o
de lA IGlesia

En los meses de septiembre y octubre los medios de difusién han hecho eco
de algunas intervenciones significativas de la Iglesia sobre problemas que
afectan profundamente a nuestro pafs. La solidaridad eclesial no solamen-
te se refleja ya a nivel local y nacional, como se muestra en los comunica-
dos de Los Teques y en la visita ad limina de nuestros Obispos a Roma, si-
no también a nivel internacional entre Iglesias ricas'y pobres, como se ma-
nifiesta en 1a toma de posicién de los Obispos norteameéricanos ante la deu-

da del Tercer Mundo.

La Iglesia de Los Teques
se hace eco de los enfermos
Finalizando ya el mes de agosto
los sacerdotes de la zona pastoral de
Los Teques, reunidos en asamblea
ordinaria han llamado la atencién
sobre la tragedia que estédn sufrien-
do los enfermos carentes de re-
cursos econémicos, por la gravisi-
ma situacién hospitalaria que vive
el pafs. En sintesis se muestran pre-
ocupados por la desapari¢ién practi-
ca de la atencién hospitalaria gra-
tuita para los pobres, aun para los

acogidos al Seguro Social; porlapro- -

longada huelga de los médicos que
afecta sobre todo alos que no pueden
pagar una clinica particular y por
- los astronémicos precios de las me-
dicinas. A |
Comentan también que ningin
presupuesto hospitalario alcanza si
los responsables y los usuarios no se

ocupan del mantenimiento y cuida-

do de los recursos. A su vez con refe-
rencia a-Los Teques urgen la puesta
en funcionamiento del nuevo hospi-
tal hace tantos afios esperado.

Las preocupaciones de

-Juan Pablo II <

sobre la Iglesia Venezolana

Al término de la visita ad limina
de los Obispos venezolanos, Juan
Pablo I1 ha destacado en su discurso
.que los pobres no pueden espe-
rar, que los que nada tienen no pue-
den aguardar.un alivio que les lle-
gue por un rebalse de la prosperidad

\
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generalizada de la sociedad. Una
vez més ha apelado a la solidaridad
y al amor preferencial por los po-
bres, que ha de reflejarse en el esti-

lo personal y familiar de la vida, en"

el uso de los bienes, en la participa-

cién como ciudadanos y en la colabo- -

racién en las decisiones econémicas
y politicas.

Al mismo tiempo el Papaha mos-
trado su preocupacién, ya que estos
espacios de pauperizacién pueden
ser aprovechados por fuerzas sec-
tarias religiosas o pararreligio-
sas que hacen proselitismo a través
de las ayudas socio-econémicas.
Tras recordarnos que la misma'reli-

giosidad popular debe purificarse de
laatraccién excesiva por lo misterio-

soy lo m4gico, aprueba las manifes-
taciones auténticas de la religiosi-
dad como la veneracién de Maria y
de los santos de las Iglesias locales.

Los Obispos estadounidenses -
se solidarizan
con el Tercer Mundo

Al finalizar en septiembre la reu--

nién del Banco Mundial y el Fondo

Monetario Internacional en Was-

hington, la junta administrativa de
la Conferencia Catdlica de EE.UU.
difundié un documento en el que
analiza las consecuencias de la deu-
da en los paises del Tercer Mundo.
Tras sefialar que debido a la gigan-
tesca deuda mueren mlllones de
personasy sedeterioran progresiva-
mente la vida y la dignidad humana
en numerosos  paises, aplastados

con cargas impagables, califica la
deuda del bill6n de délares co-
mo inmoral. ‘

El documento, dirigido principal-
mente al Gobierno de los EE.UU. e
instituciones norteamericanas, ex-

_plica la relacién de la deuda con
"“nuestro propio presupuesto y défi-

cit comercial”, y aboga por el alivio
dela'deuda alos bancos comerciales
y al propio gobierno. También insta-
a los banqueros comerciales, inclu-

"yendo a muchos que son catélicos,

para que comprendan y compartan
la responsabilidad en pro de una so-
lucién y no sélo por razones de cari-
dad, sino de justicia.

Sugerencias pastorales de la
Vicaria de Derechos Humanos

El Vicario Episcopal de Derechos
Humanos de la Arquidiécesis de Ca-

‘racas, haciendo eco de las palabras

del Papa “los pobres no pueden espe-
rar”, ha lanzado a todos los fieles un
conjunto de sugerencias para un
programa de accién pastoral ante la
critica situacién que vive el pafs.
Tras describir con algunos indica-
dores de pobreza critica(30%) y po-
breza moderada(60%),y tasas de de-
sempleo(9%) y desempleo poten-
cial(12-14%), la situacién social,
convoca a tres acciones fundamen-
tales, inspiradas en el Evangelio:
“dar de comer a loshambrientos, cu-
rar a los enfermos, expulsar demo-
nios, es decir llevar adelante el no-
ble combate por el reconocimientoy .
promocién de la dignidad del hom-
bre, y, en tercer lugar contribuir
desde los valores cristianos y los
postulados de la Doctrina Social de
laIglesia ala construccién de la civi-
lizacién del amor”. Recomienda tra-
bajar con los criterios y lineas de ac-
cién.de la Misién Permanente, ten-
diendo hacia un trabajo organico
y planificado, propiciando accio-
nes comunitarias populares que
ayuden y promuevan al pueblo a ser
actor de su propio destino. El do-
cumento rico en propuestas de ac-
ciéniconcreta concluye con un llama-
do a cultivar la esperanza, el buen
humor y la solidaridad evangélica.

s
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JUICIO A LUSINCHI

Ellunes 16 de octubre el Congreso Na-
_ cional fue escenario de una decisién ab-

solutamente refiida con el espiritu demo-
crético. Un Senador de la Republica fue
cercenado en su derecho de palabra por
lainexplicable arbitrariedad del Presiden-
te del Congreso, Octavio Lepage.

Lolita Aniyar de Castro, Senadora por
6/MAS, no pudo interveniren la sesién del
dia, porque intempestivamente el Presi-
dente declaré cerrada la reunién antes de
empezar. Evocando un artfculo del regla-
mento interno del Senado, que no tenfa
relacién alguna con la decisién tomada, Ia
parlamentaria del MAS no pudo proponer
el enjuiciamiento del ex-Presidente Lusin-
chiante el Senado, lo cual provocé un her-
videro entre las fracciones del MAS yCO-
PE! contra los curules del partido de go-
bierno.

El hecho lleno de anécdotas, vulgari-
dades y brabuconadas porparte de Jaime
Lusinchi, desperts una crisis parlamenta-
riaque ha semi-paralizado al Senado has-
la que no se le otorge el derecho de pala-
bra a la Sra. Aniyar.

Transcendiendo el umbral del olvido,
tal y como lo espera todo el partido blan-
co, todos los casos de corrupcién y abu-
sos que caracterizaron los “afios morda-
Za"del gobierno lusinchista, el ultimo car-
tucho de la oposicién es enfrentar al ex-
Presidente y exigirle que asuma su res-
ponsabilidad frente al principal érgano de
representacién del pueblo y los tribunales
de justicia, si fuera el caso. Por tanto Ia
maniobra de los senadores adecos es sal-
var a Lusinchi de este ultimo obstéculo, y
para ello, si habia que violar los derechos
de los congresantes (y por co/orar/o del
pueblo) el partido no se anda con mira-
mientos.

Para poder enjuiciar a Lusinchi, si fue-
ra pertinente, la correlacion de fuerzas en
el Congreso es determinante. De los 49
Senadores que conformar: la Camara Al-
ta, 23 son de AD (incluido el ex-presiden-
te Lusinchi), el MAS 3, Independiente 1 y
COPEI 21 (ya que el Ex-Presidente Cal-
dera continua en la reserva). El MAS y
COPE| estan absolutamente persuadidos
de la necesidad del inicio del debate con-

. tra Lusinchi. Entre ambos suman 24 vo-

tos. Por su parte AD, por sf mismo, no es
capaz de igualar la ventaja, sélo que del
viernes 13 al lunes 16 el Senador ahora
\independiente José Marsicobetre se ple-
96 a la bucdlica posicién adeca de respe-
to y consideracion a Ja investidura de los
ex-Presidentes, con lo cual las fuerzas se
igualaron, La ausencia de Caldera, es a-
qul determinante, pero la confortable re-
serva le impide tomar posicion.

Ante la eventualidad de un empate en
la votacién de Ia propuesta de la Senado-
ra Aniyar, Lusinchi quedaria liberado del
Juicio en el Senado, y por las ausencias y
cambios de tltima hora, su propio voto lo

.absolveria.

Esto dltimo es lo que est4 planteado.
La propia normativa de funcionamiento
del Congreso impide que un parlamenta-
rio tenga voto cuando Ia Cdmara dacide
aspeclos relacionados con supersona. Si
no ocurre una nueva maniobra que haga
a Lusinchi juez y parte de !a contienda,
probablemente el debate tenga lugar.

Independientemente de lo que sea el

resultado final de todo esto, es bueno sa-

caralgunas conclusiones: a) Lusinchi, Le-
page y toda la fraccién adeca estédn mos-
trando impresionantes dotes de manipu-
leo y abuso de poder, o cual los puede
convertir en encubridores de demostrarse
que el ex-Presidente tiene que ver en lo
que se le acusa; b) resulta ridiculo y no
menos que falso, el supuesto deterioro
que implica para la democracia enjuiciara
un ex-Presidente. Todo lo contrario, la
reinvindica y fortalece, porque somete ala
ley a quien ocupé el cargo de mas poder
del pais, lo cual sélo es posible en un Es-
tado de derecho; c) independientemente
de si la posicién del MAS y COPE| tienen
fines electorales, las reacciones de Lusin-
chiy Léepage no dejan ver sino chantaje y

complicidad. Las recurrentes amenazas

del primero, contra aquél que decida de-
nunciarlo. y los abusos y arbitrariedades
del segundo, no parecen sino pruebas de
lo anterior; y d} por altimo muy probable-
mente las investigaciones del Congreso
no terminen en nada concreto. Para
muestra los dos casos mas scnados: RE-
CADly Blanca Ibanez, ambos tramitados
desde el Congreso v engavetados en los
archivos del Tribunal de Salvaguarda. '

POLITICA EXTERIOR DE CAP

Luego de asistir el Presidente Pérez a
la Asamblea General de Ia ONU, donde Ia
intervencion de Venezuela no tuvo ma yor
repercusion, la agenda internacional de
Carlos Andrés estuvo bastante agitada.

Primero fue la visita del Presidente de
Francia Francois Mitterrand a Caracas, e
inmediatamente después una gira presi-
dencial por varios paises latinoamerica-
nos. . :

" En la estadia de Mitterrand.en Vene-
2uela, ademds de los actos protocolares,
inauguraciones y exposiciones, dos as-
pectos deben ser sefialados especial-
mente. 'En primer lugar, la posible entra-
da de capitales franceses en algunas ére-
as de la econom/a venezolana fue una de
las insistencias de Pérez, junto al intento
de sensibilizar al gobierno francés sobre
los problemas Ilatinoamericanos, bus-
cando contar con un aliado cercano den-
tro del grupo de paises industrializados.
En segundo lugar, la visita de Mitterrand
aseguré laterminacion de la tercera etapa
del Metro de Caracas.

Si bien Ia visita del Presidente francés
parece haber dejado algunas cosas con-
cretas y posiblemente importantes para el
pals, la gira de CAP por Latinoamérica,
debiendo ser mucho més relevante, no ha
proporcionado acuerdo concrato.,

Lo de mayor significacién de este viaje
fue la aceptacién inicial de crear un mer-
cado latinoamericano para 1993 por par-
te de los presidentes del Grupo de los
Ocho, ademés de decidir la suspensién
de Panamé4 de este grupo.

La integracién del continente ha sido
un objetivo repetidamente formulado, pe-
ro poco concretado. En esta oportunidad
parece haberse dado un paso firme hacia
este fin, pero a un plazo un poco largo pa-
ra que tenga inicio. Por otra parte, la so-
la intencién politica no es suficiente para
que ocurra la integracién econémica, me-
nos aun cuando el continente esté pasan-
do por uno de sus momentos de mayor
desintegracion, no sélo por los problemas
econdémicos sino también por la violencia,
el narcotréfico,etc.

La politica internacional de CAP sigue
siendo de ofensiva e iniciativa, pero sus
resultados aun no se ven. Habré que es-
perar que pase mds tiempo para que ter-
mine pordesplegarse y puedan evaluarse

sus efectos.
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VIDA LABORAL

Varios conflictos laborales han estado
en puertas o presagian futuras acciones
contra el estado- patrén.

Fetrasalud coordinando a mas de 50
organizaciones laborales en representa-
cion de 180.000 trabajadores (enferme-
ras graduadas, auxiliares, camareras,
personal obrero y administrativo) decidié
tener paros escalonados de presién de 5
y 12 horas exigiendo el inicio de discusio-
nes contractuales. La accién.iba dirigida
contra el Ministerio de Sanidad, Seguro
Social, Instituto Nacional de Nutricién, I-
nager, Hospital Universitario de Caracas,
Ipasme y Gobernaciones. De nada hab/-
an servido acciones conciliatorias realiza-
das desde enero con el fin de dar inicio a
las discusiones. )

Las medidas de presién huelgaria die-

" ron por resultado el inicio dé las discusio-
nes. De ahl resultarla la discusién global
de todas estas institucionss por un sélo
contrato.

: \ Por otro lado catorce federaciones de
servidores del estado también tienen ven-
cido sus respectivos contratos de trabajo

.y decidieron introducir sendos pliegos
conflictivos con el fin.de agilizar su discu-
sién. Ante las eventualidades de paros, el
gobierno accedid a su discusién. Sin em-

.bargo la situacién no es muy prometedo-

"ra. La compleja situacién juridica tanto
dentro de la Administracién centralizada
como de la descentralizada puede com-

* pontar dificultades. Todo podria marchar

4gilmente hasta que se discutan las clau-

~'sulas econémicas. )

Son 230.000 trabajadores quienes es-
tan esperando mejoras sustanciales por-
que ya los 2.000 Bs. del aumento de Mar-
zo se los llevé la inflacion. Temen por otro
lado estos trabajadores que el Gobierno
quiera solucionar su incapacidad para re-
solver situaciones mediante despidos.
Los trabajadores sefialan que estan aten-
tos ante esta eventualidad.

Mientras tanto en el terreno universita-
rio el piso empieza a moverse, siguiendo
su ciclo bienal. Nuevamente entran en
discusion la normas de homologacion tan
rechazadas cuando las impuso Montilla,
en el gobierno copeyano y hoy por el con-
trario tan acaloradamente defendidas por
los universitarios. 1988 vié una huelga
profesoral de cuatro meses que tuvo re-
sultados economicos bastante magros

para los costos sociales que produjo. £s- ‘

426 .

te afio con el fin de prever la no recurren-
ciadelparo, FAPUV (la federacién de pro-
fesores universitarios) ha estado tratando

de llegar a un acuerdo con el CNU. Este .

nombré una comisién de su seno para
presentar una proposicion a FAPUV.
Para compensar los indices de infla-
cién por los afios 1988y 1989, la comision
del CNU ofrece un 35% de aumento: 25%
en 1990y un 10% en 1991. Ademds inclui-
rfaen estos aumentos unaserie de primas
otorgadas en el anterior convenio de 1988
y el aumento del decreto 55.
FAPUV ha estado proclamando que no
desea involucrarse en un paro como el del
afo pasado y por eso exige conversacio-
nes oportunas y justas. Ante esta proposi-
ciéndel CNU, FAPUYV, despues de convo-
carasambleas en las diversas universida-
desy en vista a sus resultados, llamé a un
primer paro de universidades de un dia, el
10 de Octubre, como medida inicial de
presién. UCV y USB no se sumaron por-
que creyeron que no estaban todavla da-

das las condiciones maduras de acuerdo

a sus asambleas. i
La proposicién de FAPUV es un incre-

mento lineal del 65% a partir de 1990. Es-

to es por supuesto menor que la inflacién
de los afios 88y 89y menor que el aumen-
to de los congresantes recientemente de-
cidido. ,

Mientras tanto el Ministerio de Educa-
cién ha tenido que volverse a sentar en la
mesa de negociacién con los maestros
después de consultas que no le han favo-
recido con el Ministerio del Trabajo. .

Los médicos a su vez parecen haber
decidido llegar a conciliacién con e! IVSS
y estén tratando de hacer que el laudo ar-

bitral que la mayorfa médica no habfa

aceptado se convierta en contrato colec-
tivo. Para ello se tratarfa de mejorar cier-
tas cliusulas del laudo de acuerdo al pro-
yecto de contrato que se habria aproba-
do, aunque luego desconocido, antes del
conlflicto.

Todos estos hechos nos estan indi-
cando la problematica preconflictiva que
estamos viviendo, ante la dificil situacion
econémica en que viven nuestros traba-
jadores.

El mismo ministro del Trabajo sefalo
que se esperan conflictos laborales a to-
dos los niveles y en todos lugares ya que
ésta es una sociedad democratica y siun
sector siente agotadas todas las vias de
negociacion para resolver sus problemas
puede apelar a laz via conflictiva (El Na-
cional, 21-1X-89) y aunque él apela a la

concertacion, la CTV no descarta la via
conflictual.

Ante la situacion tan tremendamente
golpeante para el sector trabajo, el gobier-
no se ha visto en la necesidad de imple-
mentar el plan de empleo con el fin de ali-
viar el desempleo y el seguro de paro for-
z0s0 para ayuda a los trabjadores que
pierdan el empleo a partir de Diciembre.
Muchas dudas persisten todavia sobre su
implementacion y sobre lacapacidad eco-
némica del Fondo requerido. Tal como se

.esta ideando (ver SIC, Set-Oct.1989 p.

379) no hay muchas esperanzas de que
sea una auténtica solucion. LaCTV prevé
en eslos meses hasta diciembre unos
200.000 despidos (EI Diario, 19-1X-89).
Estos afadidos a los desempleados ac-
tuales no podrén acceder al seguro de pa-
ro forzoso, debido a que no habran cotiza-
dos las 52 semanas requeridas.

Porotro lado la situacién econémica en
cuanto a ingresos se va haciendo tan in-
sostenible para las clases populares que
yala CTVesté solicitando un aumento ge-
neral de sueldos y salarios.

Su pet:c;én es de un 30% y el modo ju-
ridico de su implementacién seria por
contratacién colectiva, para quienes go-
2an deé ella o por ley de la republica o de-
creto ejecutivo, para quienes no la ten-
gan. En todo casopara éstos el incremen-

" to no serfa inferior al logrado por aquellos.

El Congreso de la Republica ya hada-
do un buen ejemplo de ello aumentando- .
se su sueldo y primas hasta 65.000 bol/-
vares. El aumento ha sido de un 70% . No
creemos que la inmensa mayorfa de
nuestro pueblo tengan como expectativa
emular a nuestros legisladores.

Quizé por ello y en vista delas eleccio- .
nes que se avecinan el CEN de AD acaba
de declarar que se solidariza con los in-
crementos pedidos porla CTV y en la for-
ma como ellos lo piden. lgualmente pro-
puso b!ar su voto para aumentos en favor
del sec{dr agricola aserintroducidos enla
discusién del presupuesto nacional. D u -
damos que estos aumentos de congre-
santes, universitarios, trabajadores bajo
contratacion, asi como los incrementos
generales de sueldcs y salarios estén
muy coherentes con lapolitica macroeco-
ndmica de nuestros economistas y plani-
ficadores concordados con el FMI. Sin
embargo a pesar del apoyo verbal del -
CEN, habra que esperar para ver en qué
queda todo. Pero si no hay soluciones pa- .
ra el puebio. acordémonos de Febrero.
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DROGAS, ARMAS Y POLICIAS -

Nota: En ESTE INFORME INTERNO de la institucién ecle-
sidtica, por razones obvias, omitimos algunas
referencias concretas

Este informe est4 dirigido a presentar Ia situacién de nuestro
barrio en relacién con algunos problemas muy graves que se
estdn presentando a partir del 27 de febrero y sobre todo desde
el mes de mayo pasado. , '

Estos problemas desbordan la capacidad de control y
respuesta de toda la comunidad, tanto global como eclesial en
particular. Por lo mismo me parece que requieren de una
colaboracién mas amplia, detodo el arciprestazgo si es posible,
para poder enfrentarlos, sobre todo si, como es probable, lo que
sucede en nuestro barrio acontece también en otros barrios.

Detodos los problemas actuales escojo tres en particular, pues
son muy precisos y se destacan sobre los comunes a toda la
poblacién pobre del pafs en estos momentos. Los problemas
comunes, tales como el deterioro del nivel de vida, el desempleo,
la vivienda, etc., son ciertamente la base sobre la que se asientan

los tres seleccionados; pero ya han sido abordados por la

jerarqufa eclesistica en documentos recientes y son materia
ordinaria de estudio, denuncia y accién.

PRIMER PROBLEMA: LA DROGA

El problema de la droga siempre ha existido entre nosotros
como en todas las comunidades marginales. Nuestra comu-
nidad habfa elaborado un sistema esponténeo de defensa que se
habfa convertido précticamente en un elemento de la cultura
particular del barrio. Esta defensa consistfa en el aislamiento. Se
habfa formado una opinién piblica comiin que identificaba
consumo de droga y delincuencia. De esta manera, el que no se
consideraba “malandro” no consumfa ni distribufa droga, pues
eso lo hacfan sélo los malandros.

Asi la droga estaba confinada al pequefio grupo de los
malandros y a los lugares donde ellos se reunian. Aislada, la
droga no se eliminaba del barrio, pero tampoco se difundia.

A partir del mes de mayo este sistema de defensa ha sido
totalmente desbordado; se ha producido una agresién masiva
del mercado de la droga por tres frentes, una invasién desde
fuera que ha producido dos efectos principales:

1. Romper el confinamiento del consumo a los malandros.
Ahora consumir droga (basuco sobretodo, pero tltimamente
también estd entrando cocafna para los que disponen de mé4s
dinero) no es exclusivo de malandros; los jévenes menos
sospechosos la consumen abiertamente, y entre ellos nifios de
hasta doce afios.

2. La formaci6n de tres redes por lo menos de distribucién. La
captacién de distribuidores se hacc de manera planificada y
estudiada. Los agentes (gente externa desconocida cn el
barrio) disponen de bucna informacién sobre las personas,
jévenes, que cstan sin trabajo y en precarias condiciones
ccondmicas; los abordan ofreciéndoles faciles ganancias, y de
este modo los reclutan.

La comunidad dispone de toda la informacién sobre ol
problema. Se conacen los véhiculos que la tracn, sus modelos,
colores y placas; sc sabe de dénde la tracn; se estd informado de
quién la distribuye ¢ incluso de quicnes la consumen. Pero toda
esta informacion resulta completamente iniitil, pucs no hay

instancia segura a la cual recurrir. Todo el mundo sabe las
conexiones que el negocio de la droga ticne con las policias y lo
peligroso que resulta denunciar, ante la total indefension en que
se encuentra el ciudadano comtin.

SEGUNDO PROBLEMA: LAS ARMAS

Durante los sucesos de los dfas 27-28 de febrero algurios
sujetos se dedicaron, en lugar de saquear alimentos o artefactos,
adespojar de susarmasa los vigilantes y abuscar las quehubiera
en las oficinas. Estas armas han circulado de un barrio a otro a
bajos precios. As{ nos encontramos con que en nuestra
comunidad se est4d dando una exhibicién puiblica dearmas como
nunca se habfa visto.

Pistolas y escopetas estdn en manos de muchachos de quince
y dieciseis afios que se organizan en pequefias bandas y
comienzan una carrera delictiva que los llevar4 muy pronto a
situaciones més graves. .

La comunidad eclesial ha comenzado a rescatar a los que ha
podido, y algtin éxito hemos tenido; pero el problema desborda
nuestras posibilidades. . : . '

TERCER PROBLEMA: LAS POLICIAS

Es quiz4s el m4s grave de todos, porque los otros dos o son fo-
mentados por ellas 0 no son en absoluto controlados.

El problema de la droga es explicitamente fomentado por la
policia, especificamente por la policfa de la prefectura y pro-
bablemente por la Metropolitana, de acuerdo a mis conoci-
mientos actuales. : : '

Es seguro lo dela policfa de la prefectura. ,

Todo el mundo conoce en los barrios la existencia de una
policfa especial en nuestra prefectura, un grupo, conformado

'por una antigua banda de maleantes reclutada como agentes

policiales hace ya algunos afios y cuyas fechorias son casi

legendarias. '

Ademds de este grupo, hay otros agentes policiales que se
portan igualmente como malhéchores.

En el caso especifico de la droga a que'me refiero, todos en
nuestro barrio saben c6mo unos policfas de la prefectura hace un
tiempo capturaron a un grupo bien conocido de jévenes con-
sumidores y traficantes de droga junto con el distribuidor. Los
capturaron a la entrada del barrio. Les requisaron veinte mil
bolivares que tenfan en su poder y veinte pitillos de basuco. Les
devolvieron la mitad de la droga y los dejaron libres, pero les
exigicron que cadacierto niimero dedias debfan entregarles diez
mil bolivares. Asf los comerciantes de droga se vieron obligados
a aumentar sus ventas. ‘

Estos policias de la prefectura se han dedicado tltimamente
a atracar a mano armada: . -

— Esperan los viernes por la tardc a los obreros que salen de las
industrias ancxas al barrio, los detienen contra la pared,
scgi’m su forma habitual, los cachean, les sacan las carteras y
sc Hlevan cl salario de la semana. A algunos incluso los han
esposado sin motivo alguno, los han montado en el vehiculo
que llevan y luego los han dejado sin dinero en cualquier
punto dd la carretera. En esto actdan en connivencia con la
Metropolitana, pues a mds de uno lo han llevado hasta un
maodulo v alli lo han soltado después de robarle el dinero.
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— Hace unos quince dfas, un sdbado a las ocho de la maifiana,
cuando un seftor muy conocido en el barrio por su labor en fa-
vor del deporte entre la juventud sacaba su carro dela casa,
se le presentaron mostrandole sus respectivas placasy,conel
pretexto de que su carro estaba solicitado, le despojaron del
vehiculoy no loha podidorecuperar. Todosen el barriocono-
cen ese carro en poder de dicho sefior desde hace muchos
afios. ’ ' '

— A veces se presentan de noche, especialmente los viernes y
sabados, detienen al que encuentran porlacalle yle despojan
de todo lo que lleva. A un joven no sélo le quitaron todo,
inclusola camisa, sino quesin motivoalgunolehirieron deun
cachazo en la cabeza, herida que amerit6 varios puntos de

- sutura. Este joven, caso raro, se presenté con su denuncia en
la Fiscalfa General de la Repuiblica, cumpli6 los trémites que
leexigieron, incluidala visita forense, y se puso aesperar que
1o llamaran como le habfan prometido. La llamada no se ha
producido. ’ : .

— En estos atracos nocturnos los de la prefectura no son los
tinicos. También lo hacen agentes de la Metropolitana en los
jeeps dela policfa, aunque hasta ahora con menor frecuencia.
Estos, portando el uniforme pero con las placas cubiertas por
el chaleco antibalas, se apoderande motocicletas. A veces las
dejan luego en algtin lugar distante y avisan al duefio para
que la vaya a buscar; otras, la moto no aparece més. :

— Los agentes de policfa de prefectura no portan uniforme y
transitan en vehfculos corrientes con placas no oficiales, pero
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POR EL PROGRESO
DE NUESTRA VENEZUELA

Por el desarrollo social de la comunidad,
el crecimiento integral de nuestros nifios
y jévenes a través de una sana alimentacion '
_y del deporte; por el progreso del sector
agropecuario; por la prosperidad de la
Venezuela del presente y del futuro...
... Por esa VENEZUELA, cada vez mas
FUERTE Y SANA, trabajamos en INDULAC

son inconfundibles, pues la gente los conoce ya desde hace
tiempo. No pucde por tanto suponersc que sc trata de
delincuentes comunes que se hacen pasar por funcionarios.

— Estos mismos agentes de la prefectura también roban motos.
Delante de mi casa, y mientras se celebraba un velorio en la
casa de enfrente llegaron dos de ellos en una moto, uno de
parrillero, y a punta de pistola despojaron a un joven desu
motocicleta. Yo saliala calleen el momento preciso enquesc
alejaban, montado ya cada uno en un vehiculo distinto. El
joven denuncié ¢l caso y, tras entregar una cantidad de
dinero, recuperd su'moto. * ‘ .

— Agentes uniformados de la Metropolitana, a raiz dc un robo
de carro’que fue desmantelado a pleno dfa en un esta-
cionamiento del barrio, dirante dos semanas aparecieron
todas las noches deteniendo a todo el que se encontrabaen la
calle, vejandolo y a veces golpedndolo por razones futiles. A
un joven lo golpearon brutalmente a todo lolargo de la calle
.por la simple razén, segun ellos, de haberlo encontrado en
shorts y sin camisa. '

Todo esto configura una situacién de violencia contra la
poblacién de nuestro barrio, ante la que nos encontramos
totalmente indefensos, pues no hay a quién recurrir. ¢A cudl

olicfa? ; A la prefectura? ;Al Gobernador que nombra el pre-
p ¢ P q P

fecto, el cual contrata a malandros como funcionarios? ;Al’
Presidente que nombra al Gobernador que nombra al prefecto
que contrata a los malandros?

..PURA EXCELENCIA



documentos:

LOS CAMPESINOS DE PARIA
DEFIENDEN SUS TIERRAS

1. Exposicién de la situacién

Los campesinos residentes en los caserios de Barcel6, La Montafia,
Quebrada de La Nifia, Pitot4n y Cachipal, Municipio auténomo de Ca-
jigal, Estado Sucre, presentamos a toda la colectividad sucrense nues-
tra situacién y nuestro planteamiento; ‘Buscamos solidaridad.

Enlos“bajos” de los referidos caserfos, desde hace muchos afios, co-
mo’consta en los testimonios de los vecinos y en los titulos otorgados
porladelegaciéndel IAN, casi cuatrocientas familias estamos cultivan-
do la tierra. La-hemos saneado y hecha apta para el cultivo. Con el su-
dor de muchos dfas la hemos deforestado, hemos abierto canales de dre-
naje, hemos sembrado bucares. Hoy és una tierra que produce nuestro

 sustento. ‘

Con la comp11c1dad de 1a Federacién Agraria Campesina y con el
consentimiento del Concejo Municipal del Yaguaraparo, el IAN ven-

di6 nuestras tierras en el afio 87 a una mal llamada Empresa Campesi-
na Carnaronera de Paria formada por los ciudadanos Domingo Bérto-
li Mendoza, Angel Balestrini Acufia, Evelin Trujillo de Boulton, Anto-
nio Maal Sariderson, Jaime Maal Villarreal y José Maal Villarreal, re-
sidentes en Caracas. Aunque el titulo aiin no ha sido registrado en Ya-
guaraparo, el IAN vendié con titulo definitivo oneroso a esta empresa
659 hectdreas de tierra para la instalacién de una camaronera por el pre-
cio de429.000,00 Bs. Dentro de estas hectéreas estén incluidas parte de
nuestratierracultivaday cultivable, tierras queestin cumphendo opue-
den cumplir una funcién social.

Cuando tuvimos noticias de dicho despojo eraya tarde, pues aunque
eltitulo fue otorgado en el afio 87 s61o hace unas pocas semanas comen-
zaron los duefios a pedirnos que désalojemos nuestras tierras en 1a me-

* didaen que.van trazando la pica que servird de carretera.

Desde entonces, con el acompafiamiento y asesoramiento de la Vi-
carfa Episcopal, hethos emprendido una serie de acciones que van di-
rigidas a la defensareal y juridica de las tierras que tenemos como tini-
co 50stén para nosotros y tinica esperanza para nuestros hi jos:-

El Delegado del IAN en.nuestro Estado ha escuchado nuestra peti-
€ién y se ha comprometido a dar curso a nuestras solicitudes:

a. Levantarunnuevomapadelterrenodonde el otorgamiento alaEm-
presa Camaronera de las 659 hectdreas quede fuera del poligono
cultivado y cultivable de los bajos pertenccientes a los caserios re-
feridos;

b. Someteraconsideracién de los interesados en la adquisici6n de di-
chas hectéreas los nuevos limites para que hagan sobre ellos los es-
tudios de factibilidad para la instalacién de la Empresa Camarone-
ra a condicién de que no realicen obras que impidan el'drenaje o fa-
ciliten el ingreso de aguas saladas en las ticrras cultivables;

c. Anularel actual otorgamiento del titulo dado, por contradiccién con
los imerese§ de los carﬁpcsinos y por la imprecisién de sus térmi-
nos, y dar un nuevo titulo en ¢l que se sciialen claramente los 1imi-
tes y se expresen las modalidades de uso, de modo tal que se garan-
tice que las tierras cultivables no serdn dafiadas con la presencia de.
la Empresa Camaroncra.

Considéramos que ésta garantiza ¢l trabajo v 1a productividad sere-

nNaen nuestras tierras y, a la vez, permite que dentro de nuestra zona ol-
vidada se generen nuevas formas dec trabajo y produccnon

Confiamos en que ésta sea a solucién y por cso apoyamos todas las
diligencias del delegado del IAN, siempre que vayan cn cste sentido,
como lo ha prometido al Vicario Episcopal.

Le pedimos que cualquier accién que emprenda sea consultada con
noso tros; nuestra tinica mediacién vélida es la Vicarfa Episcopal. no la
Federacién Agrana Campesina, que ha tomado decisiones que nos-ata-
fien negativamente sin consultarnos.

Hemos escrito al Presidente del IAN, ciudadano Alirio Olivera, yle
hemos expuesto nuestra causa. A €l le pedimos que atienda nuestra voz
y que se ponga de parte de quienes desde hace tantos afios hemos tra-
bajado con seriedad y honradez esta tierra.

A todos los que lean estas péginas les pedimos que unan su voz ysu
accién a la nuestra. No nos dejen solos.

2. Solidaridad de la Iglesia

La Vicarfa Episcopal “Derecho y justicia”, creada por Mons. Alfre-
do José Rodriguez Figueroaen la.Didcesis de Cuman4, anuncia hoy a
todos los.campesinos de Paria su compromiso para hacer realidad “el
afio de graciadel Sefior”. .

Cuando el pueblo de Israel termuné de conquistar la tierra prometi-
da, Dios distribuy6 la tierra entre todos los habitantes. Para garantizar
quela tierra no-fuera acaparada, dej6 sentado desde el principio que la
tierra es de Dios 'y los ocupantes de la misma sélo huéspedes (Lev
25,23). De este modoqued§ claro para siempre que 1a tierra ni se com-
pra para siempre ni se vende definitivamente. Lo tinico que se podfa
comprar o vender era el niimero de cosechas. Pero cada cincuenta afios,
para hacer frente a los que codician campos y los roban y.alos que ha-
cen violencia a suhermano y usurpan su heredad (Mi. 2,2), al son de un
cuerno, se iniciaba un afio de fiesta, un afio de gracia, un afio, jubilar:

“Ese afio ser4 para nosotros un jubileo;
cada uno recobrar4 su propiedad (:..)
En ese afio jubilar recobraréis cada uno
vuestra propiedad” (Lev 25, 10, 13)

El afio.de gracia implicaba iina emancipacién general de las perso-
nas y de los bienes, cada uno regresaba al {ugar de origen, cada uno.vol-
via a hacerse duefio de la tierra que Dios le habfa confiado en la Tepar-
ticién original..

Cuando Dios cre6 al hombre puso bajo sudominio los animales ylas

. plantas; pero Dios se qued6 como dueiio tnico de la tierra para poner-

la al servicio de todos sus hijos, no para que sirviera como instrunen-
to de opresion y explotacién.

Hace unos dias, al terminar 1a reunién conel abogado que la Vica- -
ria “Derecho y Justicia™ ha puesto como asesor de la causa de los cani-
pesinos de Paria, un campesino de 73 afios nos decia: “Tengo.73 afios
y lo mejor que ha pasado en mi vida es que la Iglesia se haya puesto a
nuestro lado para pelear por la ticrra que cs nuestro Uico sustento”.

. Amigos campesinos dé¢ Paria: cuenten desde ahora con la solidari-
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dad fraterna de los sacerdotes de la Di6cesis de Cumané que saben ya
de su afliccién y de su angustia; cuenten también con el apoyo del Se-
fior Obispo que, aunque ausente, conoce ya su causa.

Los grupos de defensa de los Derechos Humanos, promovxdos enca-
si doscientas poblaciones y barriadas del Estado, ya han comenzado a
levantar su grito de denuncia contra el atropello. Es todavia un sordo
murmullo, no bien articulado; pero es una voz que clama pidiendo jus-
ticia y que se cumpla el derecho, en conformidad con la letra y el espi-
ritu de 1a Ley de Reforma Agraria.

Precisamente el cinco de marzo del préximo afio (1990), se cumplen
treinta afios de la promulgacién de 1a Ley de Reforma Agraria. Instru-
mento juridico éste que nacié bajo el signo unitario del 23 de enero de
1958. Escenario de la promulgacién fue el campo inmortal de Carabo-
bo, Enlaredaccién dela Ley participaron distintos y multiples estamen-
tos de la sociedad. Ninguna opinién importante del pafs politico y del
pais nacional qued6 fuera. Fue una verdadera convergencia nacional de
voluntades hacia el logro de un objetivo comiin. Fue, como para el an-
tiguo pueblo de Israel, la proclamacién de un afio jubilar.

- Enel acto de promulgacién dela Ley, el entonces.presidente dela
Repiblica, Rémulo Betancourt, dijo: . ‘
“Nopodrdn aspirar a continuar en posesién de la tierra quienes no
la trabajen. Quien prefiera beberse en aguardiente el crédito que
haya recibido del Banco Agricolay Pecuario, no recibird mds cré-
ditoporque la ReformaAgraria no es una cruzada de benef ciencia,
" sino una empresa de trabajo y de redencién campesina”

El Presidente de Accién Democrélica, Rail Leoni, dijo:
“ConestaLey de Reforma Agrariavenimos a completar laIndepen-
dencia Ndcional, obra que quedé trunca cuando después de Cara-
bobo, la tierrano fue para los que la trabajan, sino que siguié sien-
dopatrimonio y privilegio de los que viven de la explotacién del tra-
bajo ajeno” .

Rafael Caldera, Secretario General de Copex, dijo en aquella oca-
sién:

“Saben los campesinos beneﬁcmnos directos de este acto que el

provechode la tierra quevan a recibir depende de la estabilidad del

sistema de gobierno que la auspicia. La cuestién no es obtener latie-

rra. Es recibirla en propied,

Ramén Quijada, Presxdeme de la Federacién Campesina, dijoen a- .

quella fecha:
-“No hagamos tampoco una Reforma Agrar_za para proletarizar a-
én mds a las masas campesinas, porque ya no hay nada mds funes-

to para una economia agricola que el sistema mediante el cual esa

economia se realiza sin que los campesinos sean propietarios de la
tierra que fecundan con su esfuerzo laborioso” .

" ElMinistro de Agriculturay Cria, Victor M. Giménez Landinez, di-
jor
“Esta es la primera Ley en el mundo que establece y consagra co-
mo derecho expreso del campesino, no sélo el derecho a la tierra,
sino algo de mucha mds trascendencia en el campo juridico: el de-
recho al crédito, el derecho a la asistencia técnica y a la organiza-
cibn del mercadeo” .

JévitoVillalba, Sccretario General de URD, dijo:

“Quiero decir que el derecho de los campesinos venezolanos a la
lierra, nacié en este sitio. Que no viene este derecho como don del
cielo o de las castas privilegiadas, como regalo de ningin gobier-
no, de ningiin partido o combinacion de partidos. El pueblo campe-
sino conquisté aqui, en los campos de batalla de la Independencia,

430

su derecho a que la tierra por él libertada fuera suya” .

A casi treinta afios de distancia, la prédica de la palabra no ha corri-
do pareja con sus resultados. En el Estado Sucre, 1a ey sc ha converti-
do eri instrumento que la mayoria de los Delegados Agrarios han utili-
zado para atender los requerimientos del partido y satisfacer la codicia
de los ambiciosos. Los verdaderos sujetos de la Ley de Reforma Agra-
ria, los campesinos, han sido burlados, engafiados, escamecidos, nega-
dos y olvidados. Son innumerables los casos que pueden schalarse co-
mo ejemplos.

Loscampesinosde Sucre vivenuna tragicapobreza. Con instrumen-
tos rudimentarios han desmontado la tierra, han abierto canales de dre-
naje, han plantado bucares y cosechan ocumo, aguacate, cacao. De los
campesinos de Sucre los partidos sélo se acuerdan en las campafias e-
lectorales y los poderosos cuando quieren hacer algiin despojo. Enel te-
rrible olvido que padecen han aprendido a vivir austeramente y a valo-

} E

* rar ala tierra como amiga. Ni han recibido créditos, ni asistencia téeni-

ca; no tienen tampoco posibilidad de comercializar sus productos con
equidad, sélo pueden malvenderlos. Sin conciencia del derecho que tie-
nen sobre la tierra que trabajan, desde hace afios la tierra que trabajah
es el inico medio de subsistencia. Sin titulo o con titulos, registrados o
no registrados, su tierra les pertenece por derecho.

Por eso extrafia sobremaner?a el iltimo zarpazo que el anterior pre-
sidente del IAN hadado alos campesinos de los caserios de Barceld, La
Montaiia, Quebrada de la Nifia, Pitotdn y Cachipal. A espaldas de los
campesinos, con el consentimiento del Consejo Municipal de Yagua-
raparo, a pesar de los reparos puestos por la Delegacién del IAN del Es-
tado, vendié a Domingo Bértoli Mendoza, Angel Balestrini Acuiia,
Evelin Trujillo de Boulton, Antonio Maal Sanderson, Jaime Maal Vi-
llarreal y Jorge Maal Villarreal, la cantidad de 659 hectéreas de tier:a
para la creacién de una empresa camaronera. La complicidad de los di-
rectivos de la Federacién Campesina es evidente: Firmaron un papel en
el que certifican falsamente que los citados sefiores, cada uno por sepa-
rado est4 ocupando mil cuarenta y nueve hectéreas de tierraendicha zo-
na. Papelde tramite, posxblememe paraquelapresidencia del IAN con-
cediera el titulo. Més tarde hemos sabido que los duefios de la Empre-
sa Camaronera habian pedido inicialmente la cantidad de mil cuaren-
ta y nueve hectéreas y que, ante el reparo de la Delegacién del IAN en
el Estado Sucre, se contentaron con seiscientas cincuentay nueve. Tam-
bién supimos que para acceder al titulo otorgado afiadieron al nombre
de 1a Empresa, la palabra campesina, quedando como nombre definiti-
vo “Empresa Campesina Camaronera de Paria”.

Es evidente que las argucias empleadas tienen s6lo una finalidad:
buscar una escapatoria para dar la propiedad de las tierras a unas per-
sonas que tienen poder adquisitivo para comprarlas y alto nivel de in-
fluencia para legalizar lo ilegal. '

Pedimos, pues, que se escuchen los planteamientos de los campesi-
nos, que se concrete la triple solucién propuesta por el Delegado del
IAN en el Estado Sucre, que se mvesngue sobre los mecahismos de co-
rrupcién que atentan contra la serenidad de los campesinos y sobre las
responsabilidades de quienes lo utilizan. Tenemos firme esperanza de
que las tierras cultivadas y cultivables de los “bajos” de Paria sean li-
beradas del titulo definitivo onéroso concedido ala Empresa Campesi-

na Camaronera de Paria. No es practicar derecho y justicia, como nos

manda Diosy la ey de Reforma Agraria, quitaralos campesinos elpan
que producen sus manos callosas para entregarlo a quienes ya tienen de
sobra.

Vicaria Episcopal “Derecho y Justicia”
' . Diécesis de Cumana



Libros Nuevos

MURNOZ, HERALDO (compilador). A la espe-
ra de una nueva etapa. Anuario de politicas
exteriores latinoamericanas 1988-1989.
Ediciones Nueva Sociedad. Agosto 1989. .
Impreso en agosto de este afio, yaen sep-
tiembre se encontraba distribuido. Organiza-
cién y eficiencia de parte de Nueva Sociedad
quien también edit6 este Anuario que porsual-
cance 1988-1989 incluye mucho del afio 1989
en sus crénicas y andlisis de acontecimientos
revelantes en politica exterior sin omitir ele-
mentos prospectivos para lo que queda del
presente afo. Debe anotarse con encomio la
labor actualizadora de la Editorial Nueva So-
ciedad.
El articulo sobre Venezuela corrié a cargo
de Carlos Romero, Dr. en Ciencias Politicas y
Presidente de la Asociacién Venezolana de
Estudios de! Caribe. El afio aresedar fue tenue
por ser final de periodo y signado por la cam-
pafia electoral que sélo ofrecié la oportunidad
_de polemizar alrededor de! tema del Golfo.
Carlos Romero, quien sell6 su informe el 5 de
diciembre avanza sin embargo conjeturas so-
bre la politica exterior de Carlos Andrés Pérez:
“menos ideologizante de lo que fue el primer
periodo y menos pro norteamericano como su-
cedi6 en el tiempo de Herrera Campins”. Pre-
dice una politica exterior “brasilefa”, esto es
pragmaética. . .
Entre las monografias de cada una de las
naciones destaquemos la crénica de Para-
guay elaborada por el chileno Mladen Yopo
quien avanza hasta bien entrado el presente a-
fio y la calda de Karaiguasut (el supremo” en
guaranf). Se basa en la historia politica de los
dltimos decenios: poder partidista y poder mi-
litar, y pronostica una época de transicién (ni
-continuismo —del Stroesnismo— ni retorno a
una democracia plena) consistente en un pro-
ceso moderado de democratizacién, esto es
de representatividad partidista. En politica ex-
terior se tratara de equilibrar la hegemonia del
Brasil con un acercamiento a la Argentina.
La segunda parte de la obra contiene te-
mas de Indole regional: las relaciones latinoa-
mericanas con USA, Europa de los 12, URSS
(posiblemente el préximo anuario abra un ca-
pitulo con el Japén). Mencionemos un articu-
lo actual e interesante, el de las relaciones en-
tre los Estados Unidos y los Paises andinos
respecto al tema élgido del trafico de drogas e-
laborado por el profesor Bruce Michael Bagley.
Su crénicay andlisis son una referencia obliga-
da para comprender los nuevos acontecimien-

tos bajo el régimen de Bush a partir de la crisis.

“reciente en Colombia.

Latercera y Gltima parte la forman los prin-
cipales: documentos de politica exterior firma-
dos por altos dignatarios durante 1988

En conclusién, los andlisis de este libro se
distinguen por su tono objetivo y equilibrado.
Se recomienda como valiosa obra de consul-
fa.

Rafael Carias

VIDALES, Raul. Utopia y Liberacién: el ama-

necer del indio. Departamento ecuménico de
investigaciones. San José de Costa Rica,
19888, 200 pp.

Raul Vidales es mexicano, te6logo y socio-
légo. Aeméas de numerosos articulos cuenta
entre sus obras: La Iglesiay la polltica después
de Medellin, Desde Ia tradicién de los pobres.
Volveré y seré millones, y Cristianismo anti-
burgués. Actualmente es miembro del Centro
de Investigaciones Educativas en Morelia, Mi-
choacan (México).

El libro reflexiona sobre la Utopfa y la Libe-

. racién en general. Y sobre los aportes indios

en ese sentido. Y concluye anexando tres do-
cumentos de interés sobre esta problematica.

Vidales profundiza en la memoria colecti-
va, y en los esfuerzos que algunos hacen por
suprimirla. “Precisamente parte importante de
los esfuerzos de la clase dominante por perpe-

tuar su dominacién se encuentra en la supre- }

sién de lamemoria de los derrotados, para ga-
rantizar la imposicién de su versién de la histo-
ria al conjunto de la sociedad. El proceso de e-
laboracién, tanto cognoscitiva como ética, que
se traduce en el bagaje de la memoria colecti-
va de los oprimidos es, entonces, un perma-

.- nente esfuerzo de recuperacién y reformula-

cién de los contenidos de la experiencia vivida
para enfrentar el movimiento monopolizador y
supresor de parte de las clases dominantes.
La doble amenaza de la cooptacién (incorpo-
racién distorsionada de la lucha popular en las
versiones oficiales de Ia historia) y la represion
abierta (liquidacién y silenciamiento de Ja his-
toria de las luchas populares), forman parte de

la lucha de los vencedores por lograr el confor- )

mismo de los vencidos y consolidar su hege-
monia”.

Ellibro esta lleno de reflexiones interesan-
tes sobre laidentidad cultural latinoamericana,
el significado de la tierra, los mitos, la interpre-
tacion de la Biblia. Ha de resultar de gran inte-
rés para quienes pueden penetrar ese lengua-
je técnico sociolégico todavia inaccesible para
el pueblo.

Muy distinto es el lenguaje de los indige-
nas: "“Que la sangre de nuestros hermanos in-
digenas y su ejemplo de lucha, firme y valien-
te, fortalezca a todos los indigenas para seguir
adelante y conquistar una vida de justicia. Por
una sociedad de igualdad y respeto. Porque
nuestro pueblo indio, como tal, pueda desarro-
llar su cultura rota por los criminales invasores:
por una economia justa en que nadie explote
a los otros; por un pueblo sin discriminacion:
porque terminen las agarradas para el cuartel;
porque tengamos los mismos derechos de tra-
bajo; para que no sigamos siendo utilizados
como objeto de turismo; por la justa distribu-

“cién y aprovechamiento de nuestras riquezas

como en los tiempos en que florecieron la vida
y la cultura de nuestros antepasados”.

“Tenemos que madrugar para adelantar el
nuevo dia... Ya no sembraremos para que e-
llos coman”.

JPW.

GARRIDO, Javier :
Grandeza y miseria de! celibato cristiano.
Sal Terrae. Santander 1987. 287 pgs.

Es un libro libre de tecnicismos. El autor se
expresa y comunica. Naturalmente que este
tono vivencial lleva detras muchas lecturas y
experiencias, pero asimiladas, incorporadas a
un sujeto que expone y se expone. Un texto
con sujeto, aunque no intimista, exhibicionista
nimagistral. Simplemente un texto del queres-
ponde una voz, responsable. El sujeto no ha-
bla de si como individuo; habla de la manera
como percibe su vocacién de célibe cristiano y
de lo que, desde esa ubicacién, percibe de la
situacién a través de encuentros, contactos, a-
nalisis de casos y situaciones, estudios y lec-
turas. Los aportes analiticos son valiosos; pa-
ra nuestro gusto debieran haberse extendido
mas y recortado en igual medida las expresio-
nes entusiastas que al acumularse tienden a
devaluarse. De todos modos el tono es valido

'y pienso que util,

Arranca de la crisis, pero desde ella afima
su conviceién: “El celibato es mas actual que
nunca” (18). Aunque sin embargo puede con-
vertirse-en un cortocircuito que funda al sujeto
o lo castre. De ahf que a lo largo del libro hable
de la grandeza y la miseria del celibato cristia-
no, ya que ambas posibilidades estan siempre

- abiertas. Y lo estdn porque se trata de un pro-

€es0, una apuesta total, pero, como todo lo re-
-almente humano, vivida como proceso. De ahi
los titulos de tres de sus partes: Dindmica, Pro-
blemética, Plenitud. Faltaria hablar de fracaso,
pero el autor prefiere tematizarlo mé4s bien a
contrapelo de las posibilidades positivas. Sin
embargo este proceso sélo se ilumina desde
sus fundamentos. Y este es el punto de arran-

.que, constituye la primera parte del libro.

El punto fuerte del libro es el énfasis en la
relacién personal, superando radicalmente
una visién desde valores, deberes, inmolacio-
nes o autorrealizaciones. Aunque no emplea
esta terminologfa, se tratarfa de la primacia de
lo personal (las relaciones sustantivas que nos
constituyen como sujetos diferenciados y nos
mantienen en didlogo o comunién) sobre el su-
jeto, que sin embargo es imprescindible como
momento, con sus necesidades y deseos, con
su busqueda de identidad, de autorrealiza-
cién, de autotrascendencia... En las relaciones
personales los otros/as se nos aparecen como
10, El autor insiste en la necesidad de estas re-
laciones personales interhumanas, pero su-
braya con fuerza que el centro absoluto es
Dios, concebido légicamente como Trinidad.
“Es una pena que el celibato sea reducido a
continencia o a opciones que posibilitan una
entrega universal al préjimo. Necesitamos re-

- cuperar la mistica del celibato” (272). Desde e-

se nlicleo fundante estudia las necesarias me-
diaciones y los procesos por los que se llega a
esta plenitud. Por supuesto que no se ahorrael
escandalo de la cruz y su sabiduria.

Nos gusta el libro. Desde América Latina
nos pareceria que, reteniendo lo que dice, de-
berian encuadrarse en una perspectiva tal vez
méas complexiva, al menos para nosotros: En
JesUs se nos revela que las relaciones escato-
Iégicas que nos constituyen como personas
son la de hijo y la de hermano. En sus distintas
dimensiones (desde el cara a caray codo a co-
dohastalainsercion pérsonalizanlte enelcuer-
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po social) y con sus distintos destinatarios (la
comunidad de Dios y las distintas comunida-
des humanas). La relacién de hermano es tan
inherente al celibato (y a cualquier camino cris-
tiano) humano, pues) como la de hijo, y en la
relacién de fraternidad con Jesus la relacion de
fraternidad con los otros hermanos/as es indi-
sociable ya que nuestro tnico Sefior es el Pri-
mogénito de muchos hermanos/as. Y el primer
sacramento histérico de Jesuis, en €l que él se
presenta como Sefior que nos interpela, son
los rostros sufrientes del pueblo empobrecido.
Ellos deben estar, pues, presentes en el funda-
mento, en el proceso, en ta cruz y plenitud de
los/as célibes cristianos/as. '

P.T.

MARTINI, Carlo Marfa. Hombre de paz y de
reconcillacién. Sal Terrae, Santander, 1988,
144 pp.

“ os obispos son los auténticos maestros
de ta fe". Cuando lefa este libro recordaba es-
tas palabras, repetidas veces pronunciadas
por el Papa Juan Pablo II, ditimamente el 18 de
este Ultimo mayo en su discurso a los Obispos

italianos reunidos en asamblea plenaria anual:

“Los obispos son los auténticos maestros de la
fe.-Unidos entre sl y con el obispo de Roma, e-
llos son las columnas en que se apoya el tra-
bajo y la responsabilidad de la evangelizacion,
que tiene como fin la edificacién del Cuerpo de
Cristo".
El Cardenal Carlo Maria Martini, arzobispo
de Miln, es uno de los que hoy ejercitan ese
magisterio de los més diversos modos: cartas
pastorales, predica¢ién continua y variada en
temas y auditorios, ejercicios espirituales so-
bre todo a sacerdotes y seminaristas, etc. Un
magisterio que vive ante todo y sobre todo “de
Ja palabra de Dios", un magisterio que no sola-
mente da sino que también recibe la Palabra,
un magisterio que no solamente explica la Pa-
labra, se apoya en la Palabra, sino que, ante
todo, se acerca a la Palabra “para dejarse sa-
cudir por Dios en su propia vida” (p. 11). Por
eso Martini siente la fuerte necesidad de evan-
gelizar (1 Cor. 9.16), asumiendo un liderazgo
doctrinal, espiritual, que no se reduce a repe-
tir una lista de cosas que hay que creer, unas
exigencias moralistas que hay que cumplir.
Martini lee la Biblia con unos ojos sensibiliza-
dos por la problemética nueva que cada dia
trae la vida. Por eso puede ofrecer y ofrece una
orientacién valida en el mundo de la vida. Su
palabra, hablada y escrita, su accién multiple,
es como la de todo “auténtico maestro de lafe™
buena nueva de Jesus, Espiritu de aliento y de
vida, llamada a la conversi6n y vida nueva. De
ahi brota su liderazgo que indica al mundo el
camino del evangelio vivido. Lo mas alejado
del fiscal acusador, del juez que condena, del
frio y cansing altavoz que nada més repite fu-
gares comur\lbs o palabras autoritarias.
1 Este libro recoge los ejercicios espirituales
que el Cardenal Martini dio a los estudiantes

de 22 afio de teologfa del Seminario de Saron-

no en la Cuaresma de 1984. ]
Centra los Ejercicios en la conciencia mi-
sionera en la que deben crecer los futuros sa-
cerdotes: la conciencia de ser “enviados”, la
. conciencia de-la vocacién apostélica. En defi-
nitiva el sacerdote no es el hombre de la insti-

432

tucién, de la carrera, de la administracion, sino
el hombre de la vocacion, del libre seguimien-
to de Jesus, que es el que llama, no para un
proyecto de vida que uno se haya propuesto,
sino para una misién que se le ha confiado (1
Cor. 9.1 7) Todo 6l texto hace referenciaa esa
“conciencia apostélica™ sus raices, su discer-
nimiento, sus ofuscaciones, las figuras (perso-
najes, caracteristicas estructurales) ejempla-
res de misién. No pueden faltar las dos referen-
cias claves: el Padre y la gente.

Libro que ayudara a todo cristiano, segui-
dor de Jesus, a seguirle mas fielmente, aentre-
garse con El y como El, al servicio del Reina-
do de Dios, a apoyarse en la fuerza del Espi-
ritu y no en los poderes y seguridades de este
mundo, a ver a la Iglesia, no sélo como institu-
cién, sino ante todo y sobre todo como razén
de justicia, honradez y vida, como luz de ver-
dad, y libertad que tanto neoeslta nuestra Ve-
nezuela. )

R Félix Moracho
TELLECHEA IDIGORAS, {gnacio. Ignacio de
Loyola, solo y a pie. Ed ‘Cristiandad, Madrid,
1986, 404 pp.

BARTOLINI, Elio. Ignazio di Loyola. Rusconi,
Milano, 2986, 404 pp.

En el aito 1990 se celebrara el 450 aniver-
sario de la aprobacién de la Compaiifa de Je-
sus por el Papa Paulo !, *La mano de Dios es-
t4 aqui, escribe él 27 de septiembre de 1540.

Y en 1991 se cumplira el 52 centenario del
nacimiento de Ifiigo en la casa-torre de Loyo-
la (Azpeitia-Guiptzcoa), Ultimo de trece hijos
(1491).

Aqul tenemos dos “nuevas biografias” de
San Ignacio con interpretaciones y sensibili-
dad diversa en su acercamiento a él. Una.en
italiano, de Bartolini, profesor de filologla, no-
velista y guionista de cine; otra en espaiol en
Tellechea, historiador, profesor de historia, es-
pecialista en temas del siglo XVI, sacerdote,
antiguo alumno de la Universidad Gregoriana.
Alos dos hay que reconocer un esfuerzo nota-
ble por informarse concienzudamente. El ita-
liano aporta su mayor conocimiento de la his-
toria italiana para ambientar detalladamente el
perfodo italiano del santo. El espafiol su domi-
nio y especialidad por lo que se refiere al per-
odo espafiol, que nos resulta insuperado has-
ta ahora por lo que sé refiere a Alcala y Sala-
manca. Bartolini admira la figura de su biogra-
fiado, pero no la entiende desde dentro, no pe-
netraen sus més profundas motivaciones y se

" pierde un poco ante sus antinomias, interpre-

ta desviadamente en varias ocasiones, y se
queda finalmente con algunos clisés de intran-
sigencia, autoritarismo, matizandolos perso-

nalmente de indiferencia por el mundo y la his-

toria y el dolor humano visto demasiado espi-
rituaimente; en el fondo, més admiracién que
simpatia. Tellechea, no es jesuita, pero si sa-
cerdote y connacional del santo, no sélo lo ad-
mira y venera, sino que lo interpreta desde
dentro, penetra en sus motivaciones humanas
y sobrenaturales, sin intentar panegiricos ni
detracciones, siguiendo simplemente la histo-
ria del santo “soloy apie”. Lafiguraque nos da,
sentida con simpatia, resulta no sélo admira-
ble.sino atrayente y convincente.

Algunos ejemplos de falta de inteligencia

profunda de las expresiones del santo en la
biografia de Bertolini: llamar “principio de pla-
cer"alabase del discernimiento ignaciano (pp.
29-32 y 34-36), considerar que suena a abis-
mo de soberbia la afirmacién ignaciana “comu-

" nidad querida por Dios” (p.199). Interpretacio-

nes poco aceptables nos parecen el atribuir a
falta de energla o a disminucién “di pressa ef-
fecttiva sulle cosa” las frecuentes lagrimas de
San Ignacio. No es un fénomeno que aparecie-
ra en la ancianidad. Tacharle de falta de aten-
¢ién a los desheredados y oprimidos, o alas si-
tuaciones sociales y politicas de su .época.
¢Qué hizo a su paso por Azpeitia? Directa-
mente se fue a vivir al hospital de la Magdale-
nay no la casa-torre de Loyola. Al dia siguien-
te de la llegada comenzé a mendigar. liigo lo
repartia todo entre los pobres, en cuya mesa
comia, predicé, dio catequesis, etc. Pero su
obra duradera fue la organizacién de la asis-
tencia publica y ordinaria de los pobres. Inten-
taba suprimir la mendicidad, saliendo al paso
del hambre y de las necesidades de los verda-
deramente pobres. ¢Cuantas obras asisten-
ciales fundé o promovié en Roma? Ayudé a
rescatar y redimir a las prostitutas en la funda-
cién de la casa de Santa Marta all'archo Comi-
gliano, fundé una Cofradia para arrancar a las
nifias do diez a doce de los ambientes que irre-
mediablemente las llevaban a prostituirse.
Otro campo al que atendié, en el tiempo “libre”
que le dejaba la tarea de gobermnar una Compa-
fila de Jests en proceso creciente, de darle
forma y cauces, de dotarla de Constituciones,

de defe¢nderla del halago de unos y de la envi- .

diay animadversién de otros..., fue el de los ju-
dlos, removiendo obstaculos que dificultaban
su conversién, acogiéndolos en su casa, etc.
£Quién se ocupé de cémo resolver el proble-
ma turco en el Mediterraneo?

Hay que reconocer el valor de conjunto de
la obra de Bartolini desde el punto de vistallite-
rario y desde el histérico por su actualizacién
de los datos y por lo que se refiere a laambien-
tacién del perfodo italiano del santo.

La obra de Tellechea es unade las mejores
biografias moderas de San Ignacio. Quizé la
mas lograda en su conjunto hasta el momen-
to de su aparicién. Por.sus cualidades de esti-
lo literario, calidad de informacién histérica ac-
tualizada, penetracién y ambientacién ade-
cuada del personaje, Tellechea ha mostrado
fina sensibilidad para captar los matices espi-
rituales de las decisiones de Ignacio, para ex-
plicar su oomp!eja pero_unitaria psicologfa
puesta al servicio de lagracia divina. Segun su
prop6sito expreso (“solo y a pie”), centra la a-
tencién en Ignacio de Loyola, su vida, sus ac-
tividades, su evolucién, influjo personal, y no
tanto en la proyeccién e influjo multiforme de la
Compania de Jesus, su obra. Las Ultimas péa-
ginas del libro son preciosas. Dificilmente

-igualables en su concisién para penetrar en la

figura y geniade Ignacio: su actitud de hombre
guiado' por Dios, su reaccién tipica ante los
problemas de Iglesia, su muerte al modo co-
mun. Se disfruta leyendo este libro. ’

Félix Moracho
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