Elecciones y poder local * ]

cDonde estan los nuevos

movimientos sociales? 2
Luis Salamanca | o 5

En los ultimos afios ¢l dcsarrollo polnuco venczolano ha entrado cn una dindmica
que posee rasgos atipicos. Un grupo de talcs rasgos sc ¢sta cxpresando cn ¢l dcspla/a-
miento electoral del venczolano. Dicho desplazamicnto no mucstra un patrén rcgular
y parece mds bien un momento de incertidumbre del ciectorado, antes que la cristalit
2acion de nuevos compartimientos. Pese a ¢llo, ¢l voto cruzado y la abstenci6n son los
indicadores més claros dc lo quc estd aconteciendo. Estas movidas de unelectorado quc
enlos iltimos 15 afios gozd de una relativa estabilidad en sus preferencias podrian est
tar alimentadas por varios procesos de cambio politico tales como: 1) dcbxlnamlcmo
delos lazos de fidelidad e identidad del clectorado con los partidos tradicionales; 2) rel
gionalizacion y personalizacién de la politica; 3) pérdida de capacidad movilizadora
y motivadora de los partidos con respecto al electorado; 4) desplazamicnto del clectot
rado hacia posiciones de desconfianza con respecto al snstema de partidos; 5) bisque!
da de nuevos criterios y actores para la constitucién de la voluntad politica en dondc
los asuntos comunitarios y 10s lideres comunitarios son elemertos centrales, en Lamo
que las maquinarias partidistas comienzan a ser recha7adas como los tnicos su jetos en
capacidad de.gobernar y dirigir; 6) Promocién de unnuevo liderazgo y un nuevo dlSE-
.curso politico como consecuencia de 1o anterior, tanto en los partidos politicos como
mas all4 de los partidos.

Estos procesos de cambio se agudizan si le aﬁadlmos un nuevo dato: a partir del 27
de febrero, la sociedad ha descubierto-su potencial de movilizacién. Las masas han re*-
aparecido como un factor preocupante en el escenario politico, tal como lo muestra el
afio 1989, que es quizés, después del periodo presidencial de Caldera, el de mayor con'—
flictividad y movilizacién social. En todo esto destacan una disposiciéa hacia la rebelt

_ dia de las bases partidistas frente a las decisiones impositivas de liderazgos y candida-
tos que las bases no reconocen y la tendcncxa hacia las manifestaciones sociales aut6-
nomas.
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de un ejemcno mncropolmco propio de 1A
democracia local.

EL PODER LOCAL:
LO PEQUENO ES HERMOSO

Esta dltima alternativa cada dia cobra

Todoeste conjuntode condiciones po-
liticas se agudiza aiin mas debido al des-
bordamicnto del Estado-que no csta pre-
parado para lanucva ctapa histérica que a-
rrancd ¢l 2 de febrero, y que debe enfren-

tar con su disciio actual la cxpresion alu-
vional de demandas socio-cconémicas y -
politicas dc la nucva cra. ‘El problema de

la ing,obcmabilidad del sistema resuine
cste manojo de situaciones peligrosas pa-
rala viabilidad del. cxperimento democra-
tico. Dos alternativas sc mucven cn este
escenario: redugir la democracia, esto es,
dejar lacosacomocestabaantes del 2 de fe-
brero, introduci ndo mas autoritarismo, o
ampliar los espacios demogeriticos ¢n ha-

s¢ a lo que podrmmm llamar un proceso
de especiilizacion «de la politica a traves
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sel

mds vigor no s6lo para superar la crisis
politica, sino para ensayar alternativas
frente al Estado impotente. El avance dé
un nucvo localismo a través de muluples
y pcquéiias redes de accién social que e'-
xisten cn las localidades tales como aso-
clacioncs de vecinos, grupos ccologlcos
coopcerativas, grupos dc mUJCrCS organi-
zacionces de cultura popular, asociaciones
deportivas, cic. significaria cl comncnzb
dc una.organizacion politica a escala hu-
mana. mancjablc, cercana, dtil para los~
harrios y urbanizaciones; quc hagan cfcc}-
tivo ¢l slogan de muchos nuevos movi-
micntos sociales: “Lo pequeiio ¢s hermo-

Hitblar de poder local on Venezucela s
hablar de una reduccion de los espacios

!

habitualcs de hacer politica y administrar
cl Estado. En ese sentido, un poder local
pucde definirse comoun conjunto de pro-
cesos politicos qu'c ocurre donde la gente
vive y por la cual ¢l ciudadano tiende a
convcrtirse cn votamc deliberante. La
bisqueda de ese huevo esquema de ac-
cién socio- polmcé no sélo es un ideal de
ciertas corrientes y grupos, sino que se ird
imponiendo como una necesidad de en-
frentar localmente el colapso de las insti-
tuciones nacionales y de las instituciones
locales dommadas por las redes clientela-
res de los parndos politicos y los grupos
de presién. Los prlmmpales afectados del
proceso de reduccién de la politica sérdn
los partidos para lés cualeslolocalolore-

gional no es otracosa que una divisi6n

geografico-electoral. .

El-poder local no debe verse, sin em-
bargo, como una realidad homogénea en
la cual no hay di\|rergencias 0 corrientes
distintas. Supone por el contrario, la exis-
tencia de un conjumo de intereses que
comparten y compiten un mismo espacio
que debe organizarse segiin criterios in-
ternos a ese espacio, aun cuando los que
compitan sean unidades nacionales. A
partir de esto, pudiera forjarse a nivel lo-
cal un tejido politico-democratico més
fuerte que el actual, que depende exclusi-
vamente de acuerdos entre la élite a esca-
la nacional. :

La idea de un espacio politico local
responde muy bien a las criticas al gigan-
tismo del Estado jy a las aspiraciones de
reducir el mismo a un esquema manejable
y cficiente. Sin embargo, esta idea de la
reduccion del Estado, para muchos, no es
mas que la creacion de una tierra de nadie
en donde los més |fuertes serdn los domi-
nantcs. Pero cl podcr local no puede inau-
gurarse sobrc la basc dcl abandono de las
poblacnoncs localés. Debe porel contrario

. crear propias bass de desarrollo econd-

mico y dc bicnestar social, ya iniciados
por ¢l Estado Central.

Para quc €sto sca posible ¢s necesario
generar una nucva cultura politica, una




“nucva idea de lo que es hacer un pais des-
de la basc, que no ha existido hasta ahora,
y que los partidos no c¢stin en capacidad
de generar. Estc juicio scvero hacia los
partidos no impidc notar que algunos dc

ellos, los partidos pequciios de la izquier-,

da, hancomenzadoacambiar la cstrategia
tradicional de hacer politica desde el cen-
tro hacia la periferia, invirtiendo la sc-
cuencia desde lo regional hacia lo nacio-
nal. Estos partidos han comenzado a notar

-1a aparicién de nuevos criterios de vota-
cién en el electorado: lo local, lo regional
y la personalizacién. De ello dependera
en el futuro la suerte de los partidos. -

(CUAL ES EL PAPEL DE LOS
NUEVOS MOVIMIENTOS
SOCIALESENLA
CONSTRUCCION

DEL PODER LOCAL?

Queda abierta sin embargo la pregun-
- tade cudlesserdn los actores que encarnen
esa nueva cultura politica que debera en-
frentar la doble tarea de: 1) crear un nue-
vo Estado a nivel de las localidades; y 2)

responder a las ex1gen01as de mayor de- -

mocracia.
La respuesta no es fécﬂ Primero, por-
quelacrisis delegitimacién.que sufren los
partidos no significa su desaparicién co-
mo los voceros principales de lasociedad;
pero al mismo tiempo, dicha crisis no los
capacita suficientemente para ponerse al
frente del proceso de revitalizacién de la
democracia. Simplemente estaran alli en
medio de una dinamica de nuevo asocia-
cionismo (nuevo enrelacién con el que se
inici6 en 1936 en base a sindicatos y par-
tidos que hoy parecieran haber llegado a
un techo de desarrollo y comenzado su in-
volucién) y de replanteamiento de 1as re-
laciones entre el Estado y la sociedad. En
verdad los grandes partidos muestran po-
co potencial estructural ¢ ideoldgico, pa-
ra interpretar y canalizar 1a aparicion de
'esta nucva olcada organizativa mas alla

delacooptacidn, lamanipulaciény lains- -

trumentalizacién clectoral a la cual nos
ticnen acostumbrados. Esta incapacidad
abarcaporigual atodos los partidos cuyos
discursos frente a ¢stos nuevos desarro-
llos no pasa de scr simples “manoscos™ a
lasociedad civil, o bafios oportunistas pa-
racstaral dmmn las prcwnm sde lasocie-

- dad.
Se gundo. porque frente aese vacio de-
jado por los partidos. las posibilidades

apuntan hacia la incertidumbre politica y/
0 @ NUCVOS Actores socio-politicos. En cs-
te punto la velocidad de los cambios que

cstan ocurricndo, que puede ser vista co-

mo una pendicnte de deterioro, plantea a-
gudamente ¢l problema de la velocidad
con que sc articula la linca de salida que
detenga cl proceso de deterioro. En otras
palabras, frente al momento de incerti-
dumbrc de cambios politicos la crisis
apunta hacia lo nucvo, ¢sté en los parudos
o fuera dc cllos.

Pero, ;donde estan los nucvos actores?
¢ Qué cstan haciendo ;Qué estan pensan-
do? Algunos los sittian en la “socicdad ci-
vil”; otros creen que son los partidos los
tinicos capacitados para llevar adclante la
tarea. Creo que entre ambos cspacios —
que no son antagénicos— podria crearse
una especic dc puente en el entendido de
que ninguno puede prescindir del otro pa-
ra construir un nuevo tejido democratico.
Sin embargo, este trabajo conjunto estd
lleno de tremendos obstdculos, ¢l mas im-
portante de loscualesidentificay oponcla
razén del partido versus la razén del
movimiento, que constituyen, hoy por
hoy, dos culturas’politicas, una en creci-
miento, la otra en deterioro. Sin embargo,
la abstencién electoral podria obligar ha-
cia otros derroteros, ya no de coopera-
¢ién, sino de deslinde entre una sociedad
que semueve buscando otracosa(larazén
de movimiento) y los partidos y élites po-
liticas y sociales aferrados a la tradicién,
casi convertidos en “Ancicn Regime”. La
importancia de la abstencién es crucial
porque las elecciones son el principal oxi-
geno dé la democracia, y el 20% del 88
mds la que se presume habrd en el 89, lle-
van a ver la abstencién en un doble senti-

do: como desapego negativo, en la medi-

da que es un rechazo del sistema de parti-
dos; y como desapego positivo en la me-
dida que es un rechazo a la politica tradi-
cional y significa un clectorado en busca
de otros horizontcs, lo que los politdlogos

llaman dcsalincamicnto y rcahncamlcnlo,

clectoral.

Este aspecto del proceso no ¢s masque
uno, aunquc decisivo. Ello ¢s lo que per-
mite plantear ¢l problema de si los nucvos
movimicntos sociales deben tener una po-
litica clectoral beligerante. o simplemen-
te: continuar construyendo lentamente la
saciedad civil en diferentes expresioncs,
pcro cn un marco de acelerado deterioro,
Mis adn. habria que preguntarse hasta
qué punto las nuevas oricntaciones del ¢-
fectorado no son el resultado de un largo

trabajo iniciado cn la década de los 70, por
los movimicntos vecinales de nominali-
zar cl voto y personalizar la politica. Por
tanto, a cstos movimicntos Ics correspon-
deria sistematizar [acxpericncia, en el en-
tendido de que dicha tarca no cs la unica,
sino quc ¢s una dc las herramicntas que
ticnen los movimicntos sociales para inci-
dircn cl proceso de transformaciones de
la vida politica.

En otras palabras, las transformacio-
ncs de las actitudcs politicas del ¢lectora-
do que sc obscrvan hoy en dia, no séio son
una cxigencia para quc los partidos defi-
nan nucvos modos de relacionarse con la
sociedad, sino quc son al mismo_tiempo
un dcsafio para los nuevos movimientos
sociales de ir generando bases para una
nucva constitucién.de 1a voluntad politi-
ca. Creo que no cxagero si digo que mu-
chos dc los abstencionistas de diciembre,
dc los frustrados con los partidos, votari-
an por { 6rmulas ligadas con estos nuevos
movimicntos. Pero no existe una estrate-
gia cn el scntido de asumir las exigencias

-que suponcn’las cxpectaUVas creadas por

€stos movimicntos.

:DEBEN LOS NUEVOS
MOVIMIENTOS SOCIALES
ENTRAREN LA LUCHA
ELECTORAL? o
Pareciera 16gico pensar que en un sis-
tema de partidos la suerte politico-electo-
ral de cualquier actor depende de la capa-
cidad de los competidores de jugar el mis-

‘mo juego de los actores principales, lo

cual no significa ser y hacer lo mismo que
los partidos politicos. Tal afirmacién tie-
ne suficicntes elementos a su favor: tal co-
sa ocurrié con los partidos revoluciona-
rios de la clase obrera que despreciaban la
democracia burguesa y parlamentaria por
su mctodologia electoral y terminaron
convirtiéndose en maquinarias electora-
les. En otras palabras, competir politica-
mente en un sistema de partidos significa
competir cn los mismos términos con los
antagonistas. Frente a grandes maquina-
rias “atrapa todo”, cicntificamente dise-
fiadas para cl control politico, parcce ob-
vio que no pucden oponerse cstructuras -
artesanalces. Pero, més alla de csc criterio
“rcalista”, estd el hecho de que lo clecto-
ral ofrcce un campo amplio de posibilida-
descreativas para un sistema politico, que

no «¢ puede despreciar con ¢l argumento -

de goe las elecciones son una especie de
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trampa corruptora de todo el que se mete

en ellas. _

" Para otros, la argumentacién hecha se
cae por su ropio peso, por cuanto compe-
tir electoralmente no estd dentro de las
preocupaciones principales de los nuevos
movimientos sociales. Incluso algunos
van més lejos al sostener que los movi-
mientos sociales se definen por no buscar
el poder del Estado, debido a que “el po-

der del Estado negaria laesenciamismay .

el propdsito de los movimientos sociales”
(André Gunder Frank, Marta Fuentes,
Nueva Sociedad, 1988). Para otros, el eje

delaluchade los nuevos movimientos so- .

ciales no pasa por el control del Estado o
del gobierno, sino por generar una’ince-
sante “revolucién de lo cotidiano”, que
modifique la actitud social y del Estado.
Lo que no entendemos es c6mo tal cosa
pueda ser posible sin plantearse clara-
mente una perspectiva frente al poder, en
sus diversas expresiones.

El proceso por ¢l cual los movimientos

sociales se relacionan con el poder, es un.

descubrimiento de lo politico a través de
una accion inicialmente defensiva del es-
pacio de vida inmediato desde el cual se
desarrollan. A través de la acci6n los mo-
vimientos van construyendo su idea de la
politica, la cual difiere de la de los parti-
dos politicos en que va més alla del poder
del Estado, irrigando todas las esferas de
lavidasocial dominadas porrelaciones de
poder. ;No es acaso el deterioro de 1a ciu-
dad expresi6n de un determinado manejo

.del poder urbano? ;La destruccion ecol6- -
gica no refleja una criminal concepcién

del poder sobre la naturaleza? ;El predo-
minio del machismo en la vida social no
es acaso una idea del poder impuesta por
los hombres, a la cual hay que responder
con otra idea del poder?

Los movimientos sociales descubren
la politica en forma natural y la viven se-
gun las exigencias de la dindmica que se

. establecen entre la realidad sociopolitica

y el movimiento. Los movimientos socia-
les se autoproducen en un juego tenso que
vade lo defensivo alo ofensivo, que vade
la preservacion de lo que Habermas deno-

minael “mundo vital”, a la proposicién de .

nucvos contenidos del mundo vital, e in-
cluso, hasta la invencién de nuevos mun-
dos vitales. En los sistemas democriti-
¢os, los movimicntos pucdcen llcgar a es-
to cn muchos scntidos, pero en algin mo-
mento notardn que su capacidad de dispo-
sicién dentro y sobre cl sistema llega aun
techo. En ese punto lo electoral pucde ser
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una llave para abrir otros procesos. Y ello
no le resta importancia a otras acciones,
porque sindudala rique;a deestosnuevos
experimentos no se agota en la lucha por
una democracia més abierta. Més all4 de
lalucha piiblica por la obtencién de dere’4
chos electorales plenos, existe un mtcre-
sante laboratorio de nuevas précticas deJ
vida y de organizaci6n que hasta el 27 de
febrero eran realidades préicticamente
desconocidas para la sociedad. En ese
mundo subterrdneo, destacan el activis-
mo cooperativista, que ha aliviado la car-
ga de tensién social que se destapd desdc
el 2 de febrero de 1989, los grupos ecolq-
gicos, las Comunidades Eclesiales de Ba-
se, lasredes de grupos de mujeres, los gni-
pos de accién cultural, el nuevo sindica-
lismo, etc. Todos estos movimientos vi-,
ven en su propia experiencia, los limites
institucionales y los bloqueos electorales
de la democracia, viven la experiencia de
que el que no tiene poder electoral es un
marginado politico y un impotente politi-
co. . :
Ese desarrollo de la sociedad constitu-

ye el principal insumo para disefiar un po- .

der local que potencie las bases de la so-
ciedad, y que a partir de lo cual pueden es-
tablecerse nuevos-limites a la accién de
los partidos y del Estado, ganando espa-
Cios que permitan construir y defendér
mundos vitales dignos, animados por unia
nueva concepcién de la modemidad ve-
nezolana. Con estos nuevos movimientos |
socialesel escenario se estd construyendo
para un nuevo proyecto de modernizacidn
que reorganice la vida nacional, fortalez-
ca la democracia y avancemos hacia una
sociedad de bienestar. Es probable que el
desarrollo logrado hasta ahora por estos

‘movimientos para algunos no sea sufi-
“ciente para dar el paso. Sin embargo, d1s-

cutirlo no estaria de mas.

Creo que los nuevos movimiéntos d§:-
ben empezar a discutir una estmtegia
electoral de nuevo tipo que incluya el vO-
toconsciente pero que vaya masalld de él
para conectarse con el cambio de las posx-
ciones electorales del venezolano en un
momento en que se est4n obteniendo nue-
vos derechos electorales, que amplian el
grado de soberania de la sociedad civil
frente a los partidos y frente al Estado.l

1
i

POSIBLE DESARROLLO DE LOS' -
MOVIMIENTOS SOCIALES

A partir de estas ultimas consideracio-

nes sc pueden prever algunos posibles de-
sarrollos futuros|de los nuevos movi-
mientos sociales |[dentro del sistema de-
mocrético, en el entendido de que esos de-
sarrollos no son excluyentes entre si y se
estarian dando sifultineamente.
1) Convertirse en grupos de presi6n loca-
les y nacionales en funcién de mejorar
las condiciones de vida urbana, ecol6-
gica, al1mentana de segurldad publi-
ca, etc. sin producu mayor impacto
transformadorjen planos mas amplios
del orden social y politico.
2) Convertirse en grupos auxiliares del
Estado, compl:ementanos de la accion
deficitaria de éste en las comunidades,
asumiendo las funciones que el Estado
no cumple y corresponsabilizandose
en el fracaso |del mismo. Este papel
‘complementario del Estado implica: -
a)La wcooptamén de los movimientos
enla estructura del Estado en 4reas
especializadas de accién social: pro-
teccién al consumidor, planifica-
cién urbana, etc. perdiendo mucho
de su autonomia.

b)La conversién de los movimientos.
en fuente de mano de obra gratis fi-
nanciada par el Estado.

¢) O la conversién de los movimientos
en financiadores de los déficits del
Estado a tra'vés de compra de patru-
llas, adqmsmlén de insumos de lim-
pieza, etc.

3) Asumirel pap[el sefialado puede llevar
a estos movimientos, en particular, a
las asociaciones de vecinos de urbani-
zaciones y barrios, a convertirse en
“Trincheras Urbanas” de autodefensa
de la urbanizacién y el barrio, exclusi-
va y celosamente preocupadas por su
espacio inmediato, capaces de dispen-
sar sanciones|en su 4mbito limitado,
sin mayor conexi6n ¢ interés con los
problemas de'la ciudad.

4} Convertirse eﬂ una formamas de orga-
nizacién funcional de los partidos po-
liticos para ellcontrol de las bases so-
cxales como los smdncatos y los gre-
mios.

5) Profundizar e;n su caricter como nue-
vos movimientos sociales que no sélo
se movilizan para presionar por la re-
democratizacién sino que a partir de
ella puedan 6frecer un programa de -
transformac:én delasinstitucionesen-
cargadas de darle respuesta a las exi-

. genciasdelasociedad y un nuevo lide-
razgo polmco y gerencial capaz de im-
plcmcmar dlChO programa.






