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&Y va el IVA?

Carmen Adela Lopez
de La Roche

Hace algunas semanas, durante las Terceras Jornadas de 1a Asociacién Vene-
zolana de Derecho Tributario, tuvo lugar en Caracas una interesante conferencia
de un profesor espafiol quien, tras disertar en profundidad sobre el impuesto al va-
lor agregado, respondi6 a numerosas preguntas que se le formularon.

Algunas de éstas fueron planteadas casi al final por uno de los participantes par-

tiendo de los supuestos presentes en un pafs hipotético. Quien cerré el ciclo de pre-
guntas utiliz6 la misma hipé6tesis, pero afiadiendo algunos detalles que no habfan
sido hasta entonces mencionados: los depésitos bancarios privados en el exterior
provenientes de ese pafs equivalfan al doble del monto de la deuda externa del Es-
tado, las divisas de éste se habfan disminuido utilizando dolosamente el régimen de
cambio preferencial y el régimen tributario vigente garantizaba privilegios para las
minorfas favorecidas. Antes del discretorepliegue del conferencista respecto a cues-
tiones tan concretas como las que se le planteaban, se hizo perceptible un murmu-
1lo de desaprobacién con respecto a la pregunta y a las afirmaciones en ella impli-
citas por parte de un pubhco sin duda constituido en su mayor parte por abogados
empresariales.

Esa reaccién, que por supuesto no constaré en actas ni en 16s resultados cxentf -
ficos de las Jornadas y constituiré para quienes la recuerden apenas una anécdo-
ta es, sin embargo, mucho m4s que eso, un valioso testimonio que se presta a nume-
rosas reflexiones de Sociologfa Fiscal. Como tal, sirve para recordar que el interés
por los aspectos técnicos de un impuesto soslaya a menudo el examen de intereses
de clase o las consideraciones politico-sociales que pueden ser ain més importan-

tes cuando se trata de establecer un nuevo tributo.

EL CONTEXTO
SOCIO-ECONOMICO
DEL NUEVO IMPUESTO

El nuevoimpuestoaparece comoine-
vitable, dentro del paquete de medidas
aplicadas en nuestro pafs, como “ajuste”
para superar la crisis conforme a los in-
tereses y recomendaciones de los acree-
dores y bajo la supervisién del Fondo
Monetario Internacional. Acerca de las
virtudesy defectos, ventajasy desventa-
jas delimpuesto al valor agregado (IVA)
abundan los estudios de los expertos.
Sin embargo, no basta con sumarse al a-
nélisis delos especialistas para adquirir
un conocimiento que ser4 sin duda una
nueva fuente de actividad e ingreso pro-
fesional para abogados, contadores y e-
conomistas, si se renunciaal sentidoque

vincula €l examen a otros aspectos socio-.

politicos nomenosimportantes. Recono-
ciéndole de antemano un carécter técni-
camente implecable, como hijo legitimo

que es de economistas de alto calibre, se
puede discutir ain si esa figura tributa-
ria se corresponde con el momento y el
contexto social en los cuales se pretende

aplicarlo o si es el dnico o el mejor im-

puesto actualmente posible.

Venezuela es uno de los pocos pafses
latinoamericanos que carecen de impo-
sicién sobrelas ventas. Esono quiere de-
cir, sin embargo, que los venezolanos no
sepan lo que es pagarlo: los viajeros que
efectuaban compras en el exterior en la
época del tabaratismo eran contribu-
yentes en pafses extranjeros, aun cuan-
do en algunos pafses se reintegrara el
impuesto o se exceptuara de su pago en
caso de exportacién. Esos consumidores
no sélo eran una clientela que ayudaba
a absorber la produccién interna de esos
pafses sino que constituian una masa
contribuyente que beneficiaba al Fisco
respectivo con su actitud consumista.
Los alegres dispendiosos pagaban afue-
ra los impuestos que no se les cobraban
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adentro.

Curiosamente, sin embargo, ni si-
quiera en la época de maxima afluencia
de petrodélares:y de mayor bonanza eco-
némica se creyé conveniente establecer
ese tipo de impuestos en Venezuela. El
excedente de liquidez existente se cana-
liz6 hacia el exterior sin que el Fisco ve-
nezolano tuviese participacién acorde
con las circunstancias. No s6lo se llegé a
mirar ese flujo de divisas sin receloalgu-
no sino que se le consider6 como un dre-
naje anti-inflacionario que, adems4s, re-
presentaba inversiones venezolanas en
otros paises (aun cuando por su origen
privado, nada tuviese que ver més ade-
lante con las posibilidades de pagar la
cuantiosa deuda externa del Estado y
los organismos paraestatales que simul-
tdneamente se habia contraido). Timi-
das recomendaciones o sugerencias en
tal sentido fueron totalmente ignoradas
o consideradas innecesarias, pese a que
las condiciones imperantes lo hacfan
tan obviamente procedente que otros
paises aprovechaban fiscalmente la ca-
pacidad contributiva que el Fisco vene-
zolano desperdiciaba.

Es paradéjico que ahora, en el mo-
mento presentey cuando las circunstan-
cias son diametralmente diferentes, se
consideref conveniente y necesario el es-
tablecimiento de un impuesto a las ven-
tas sobre la base del valor agregado. Los
tecnicismos con los cuales se justifica e-
sa circunstancia deberfan ser desmitifi-
cados en términos accesibles a cualquier
persona. Conviene recordar que laimpo-
sicién indirecta, por sus veladosy sutiles
mecanismos, resulta en gran parteigno-
rada por el contribuyente promedio.
Schmolders y Dubergé han recordado,
respecto a los efectos de los impuestos
“imperceptibles” (1), c6mo Pitt se vana-
gloriaba de poder “quitar al mendigo el
ultimo harapo de su cuerpo... y al nifio
que muere de hambre el 1iltimo pedazo
de pan de su boca sin que ellos mismos se
diesen cuenta”. ' .

La misma caracterfstica de imper-
ceptibilidad podrfa extenderse hasta el
componente clasista que se halla pre-
sente no sé6lo en la imposicién indirecta
sino también en la directa, en forma a
veces inadvertida para quienes presu-
men de expertos, aun cuando no resulte
extrafia para quienes la aprovechan en
beneficio de sus intereses. Ese cardcter
se hace méds evidente en circunstancias
como la actual: la inflacién afiade a la .
crisis fiscal del Estado un elemento de
cuya consideracién no se puede prescin-
dir. Esa crisis implica una situacién de-
ficitaria en la cual el gasto publico, par-
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ticularmente el de cardcter social, care-
ce de ingresos con los cuales financiarlo
debidamente;la aplicacién de un paque-
te de medidas de ajuste (de las cuales
forma parte la reforma tributaria),
agravalasituacién de las clases sociales
de menores recursos.

ALGUNAS CARACTERISTICAS
DEL IVA

Dentro delosllamadosimpuestosin-
directos en general y de la imposicién a
las ventas en particular, pueden distin-
guirse los impuestos a las ventas al ma-
yor, al detal y al valor agregado. En es-
tos iltimos se elimina el llamado “efecto
de cascada” que se presenta en los ante-
riores por la acumulacién o superposi-
cién de impuestos causados en distintas
etapas del proceso productivo. El im-
puesto asf depurado toma como base los
incrementos netos de valor originados
en cada fase de la produccién, se trate de
bienesintermedios de cardcter material
o de servicios.

La base del impuesto, el valor agre-
gado, presupone una considerable di-
versificacién de la economfay un plante-
amiento macroeconémico vinculado al
anélisis del producto nacional. Ello tal
vez contribuya a explicar que el IVA ha-
ya tenido su origen en pafses industria-
lizados de variada estructura producti-
va, generadora de considerable valor a-
gregado, y que se toman las tablas de in-
sumo-producto como necesario punto de
referencia para constatar la existencia
de aquél.

Teniendo en cuenta la base del im-
puesto, que es el valor agregado como la
renta la constituye en el impuesto res-
pectivo, resulta claroque en un pafs sub-
desarrolladoel valor agregadoque se ge-
nera internamente es minimo, pues se

trata de economfas de escasa diversifi- -

cacién productiva; desde el punto de vis-
ta tributario el efecto puede ser similar
alo que ha ocurrido, por ejemplo, el pre-
tender establecer el impuesto sobre la
renta en paises con muy bajo nivel de
renta o en economfas de trueque. Ello
también puede ser aplicable a los pafses
industrializacién por sustitucién de im-
portaciones (ISI), en los cuales no se ha
pruducido una verdadera transforma-
cién de la estructura productiva sino u-
naradicacién de empresas que importa-
ban insumos para manufacturar ciertos
bienes, generalmente de consumo, des-
tinados a un porcentaje reducido de la
poblacién. Esa caracterfstica es llevada
a situaciones extremas en el caso de la
maquila, en el cual las industrias en-

sambladoras podrfan considerarse co-
mo portétiles y sin vinculacién alguna
con el resto de la economfa nacional. La
liberaci6én de los impuestos que recaeri-
an sobre los componentes que partici-
pan en la maquila es parte integral del
esquema que la pone en préctica, la cual
disminuye la importancia fiscal del IVA
en esas condiciones, pese a las razones
de ese tipo que se alegan para justificar
su establecimiento.

Para el Derecho, por su parte, la pre-
sencia de ese impuesto exige también u-
na interpretacién macro-jurfdica de las
disposicones existentes o de las que se
pretenda establecer; se trataria enton-
ces de describir los efectos de la tributa-
cién, no sélo respecto a la accién social
concreta programada por la norma o ni-
vel microjuridico, sino también de “esta-
blecer el sentido de toda la estructura
normativa y describir 1a mecanismo ca-
paz de examinar y comprobar su funcio-
namiento” (2). Este enfoque presupon-
drfaigualmente, en el plano espacial, 1a
consideracién de los distintos dmbitos
de accién (nacional, estadal y munici-
pal) de la tributacién pudiendo conducir
a conclusiones diferentes alas que se ob-
tendrfan del estudio aislado a la aplica-
ci6n particular de una norma o conjunto

de normas en forma separada del resto

dela estructura juridica. No puede olvi-
darse tampoco, aun cuandonose hagaa-
qufreferencia expresa a ese aspecto, que
la imposicién sobre las ventas es recla-
mada por las entidades estadales subor-
dinadas comouna fuente eventual dein-
gresos propios.

EFECTOS GENERALES Y CLASES
MAS AFECTADAS

Nose discuten enla préctica algunas
consecuenciasyaconfirmadasdelaapli-
cacién de este impuesto: el alza de los
precios, su cardcter inflacionario, son la
cara negativa de aspectos tan positivos
como los que se refieren a sus ventajas
de recaudacién y a su elevado rendi-
miento.

En cuanto a la recaudacién, es obvio
que la infraestructura administrativa
del impuesto, inexistente en materia de
imposicién sobre las ventas y con fallas
sobradamente conocidas respecto al pa-
go de impuestos en general, no va a pro-
ducir ingresos fiscales cuantiosos de la
noche a la maiiana por el mismo hecho
de establecerse uno nuevo, teéniendo en
cuenta las condiciones socio-econémicas
actuales. El elevadorendimiento, por su
parte, no puede darse por descontadoen
un pafs en crisis comoel nuestro. Se pue-

de discutir 1a productividad del IVA te-
niendo simplemente en cuenta un hecho
ampliamente divulgado: la disminucién
del ingresoreal para una mayorfa de los
venezolanos apareja un aumento des-
proporcionado del consumo de primera
necesidad, llegando éste a representar
para una mayorfa de la poblacién hasta
un setenta por ciento (70%) del ingreso;
como los consumos de subsistencia se
excluye normalmente de la base del gra-
vamen, la productividad fiscal del nuevo
impuesto serfa bastante discutible.

Las desventajas, por su parte, pue-
den acentuarse en circunstancias como
las propias a los pafses afectados por la
crisis del modelo de desarrollo y el en-
deudamiento externo. Esos efectos des-
favorables se han tratado de mitigar me-
diante exenciones del impuestorespecto
a cierto tipo de compra-ventas, sobre to-
do las de bienes de primera necesidad,
cuyo cardcter ineldstico y regresivo ante
la imposicién, en perjuicio de las clases
de menores ingresos, es un hecho histé-
ricamente comprobado. Pero también es
innegable que, al otro extremo, el cosmo-
politismo de las clases més altas, titula-
res de cuantiosos depésitos en bancos
extranjeros, propicia el desplazamiento
del consumo suntuario hacia el exterior
por parte de quienes tienen mayor capa-
cidad para efectuarlo, 1o cual disminuye
el niimero de contribuyentes potencial-
mente significativos dentro del pafs. La
interrogante respecto a los efectos even-
tuales del impuesto sobre la clase media
y al aumento del gravamen que recaerd
sobre ella, ha sido respondida afirmati-
vamente incluso a nivel ministerial (8).
Una carga mayor incidird en el nivel de
vida ya considerablemente deteriorada
de esa clase, disminuida ademéds numé-
ricamente a rafz de la crisis con incre-
mento de las clases de menores y mayo-
res recursos, y afectada por la desapari-
cién de la movilidad social que anterior-
mente caracterizaba a la sociedad vene-
zolana.

EL NUEVO IMPUESTO Y LA
DISTRIBUCION DEL INGRESO
EN VENEZUELA

No es ningiin secreto que la distribu-
cién del ingreso en Venezuela carece de
caracterfsticas de equidad, como lo han
puesto de manifiesto estudios diversos.
Tampoco puede ignorarse que, consi-
guientemente, el terreno para hacer e-
fectiva la aplicacién de la norma consti-
tucional que exige la progresividad del
sistema tributario no es precisamente el
més apropiado. Es un hecho puesto de
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relieve en diversosinformestécnicos, in-
cluso de algunos tan insospechables de
parcializacién hacia los interese labora-
lescomo el Fondo Monetario Internacio-
nal (4), que la tributacién venezolana es
més gravosa para el trabajo que para el
capital,locual, traducidoen términos de
clases sociales, implica un tratamiento
preferencial para las clases altas, pro-
pietarias del capital o vinculadas a éste
directamente, con respecto a las clases
propietarias del factor trabajo como tini-
co recurso generador de ingreso.

La referencia al sistema tributarioy
no a la norma respectiva lleva implicita
la necesidad de un interpretacién es-
tructural y no aislada del nuevoimpues-

“to. Si bien puede ocurrir que un impues-
to aislado tenga caracter regresivo y el
sistema tributario en general no sufra
lesién alguna en cuanto a la progresivi-
dad, éste no es el caso venezolano, por la
regresiva distribucién del ingreso exis-
tente. Mds bien, mediante la aplicacién
de un nuevo impuesto como el previsto,
puede ocurrir que se agraven las condi-
ciones ya existentes y que el sistema tri-
butario no alcance jam4s el deseable ob-
jetivo de la progresividad.

No obstante, cabrfa preguntarse
cuén grave se considerarfa una lesién a
los principios tributarios establecidos
constitucionalmente: en un pafs que se
endeud6 en’gran medida con violacién
de la Ley Fundamental y no sélo de las

-

leyes especialesy en donde grupos y sec-
toresecénomicosinteresados serefieren
a la Constitucién Nacional como si se
tratase de un texto cuya modificacién es
necesaria por conformarse a exigencias
socxahstoldes o intervencionista obsole-
tas, un alegat.o de insconstitucionalidad
tal vez no serfa siquiera tomadoencuen-

. ta.

LA INFLACION COMO IMPUESTO

- " Aun cuando la inflacién no se esta=
blece mediante el mecanismos legislati-
vo aplicable alos impuestos, muchos au-
tores la equiparan a éstos. Existe ade-
més otra diferencia en cuanto alos efec-
tos de clase, mas provechosos para un
sector beneficiario de ella que para una
mayoria a quien perjudica. De hecho, se
ha hecho hincapié en la inflacién como
“un impuesto sobre la renta que se apli-
ca a los pobres”, afirmacién que, como
sefiala entre nosotros Héctor Malavé
Mata(5), “tiene sufundamentoenquela
inflacién constituye, en st misma, unim-
puesto que reduce la propensién al con-
sumo de la clase asalariada y aumenta
la propensién al ahorro de la clase pro-
pietariamediantelatraslacién dela car-
ga tributaria desde los beneficios del ca-
pital hacia los ingresos del trabajo. Ha-
ce ostensible, por tanto, la fuerte gravi-
taci6én de la hacienda publica venezola-
na sobre las masas de bajos ingresos, lo
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que al mismo tiempo revela la incapaci-
dad del sistema en la redistribuciion de
la renta nacional”.

Esta caracterizacién de la mﬂam(m
como carga, a la cual no son ajenos algu-
nos tratadistas de pafses-centro como
James Buchanan, o de pafses semiperi-
féricos como Amotz Morag en Israel, no
parece ser tomada en cuenta suficiente-
mente cuando se expresa, comolo ha he-
cho Arturo Uslar Pietri entre nosotros
(6), que el aumento en la exencién para
el pago del impuesto sobre la renta has-

" ta la cantidad de Doscientos Diez Mil

Bolfvares disminuye el nimero de con-
tribuyentes y, consiguientemente la
vinculacién de éstos a los deberesy dere-
chos que como tales les corresponden.
De hecho, aparte de las condiciones es-
tructurales que propician una distribu-
ciéninequitativa del ingreso, desfavora-
bles al establecimiento del impuesto en
forma progresiva, ocurre que tal situa-
cién se agrava por obra de la inflacién.
Surgen todavia otras consideraciones,
al relacionar el nuevo impuesto con los
existentes. :

RAZONES PARA ESTABLECER
EL IVA :

A juicio de Alan Tait, autor de unao-
bra publicada por el Fondo Monetario
Internacional muy conocida como texto
gufa por los funcionarios que acuden ae-
sa institucién para entrenarse en la ad-
ministracién del IVA (7), cuatrorazones
generales se dan para establecerlo: 1)
Un impuesto a las ventas no satisfacto-
rio; 2)la eliminacién deimpuestos adua-
neros consiguiente al establecimiento
de uniones aduaneras; 3) buscar la re-
duccién en otros impuestos y 4) un desa-
rrollo del sistema tributario que no
guarde relacién con el desarrollo de 1a e-
conomfa. Aun cuando a primera vista
pareciera no darse ninguna de ellas, ob-
servando con cuidadoy en forma conjun-
ta el proyecto de impuesto alas ventasy
el de reforma ala Ley de Impuesto sobre
la Renta, parece darse 1a razén mencio-
nada en’ tercer lugar, igual a como ha o-
currido en varios pafses cuando han re-
ducido el impuesto socxetano  que recae
sobre las empresas. - *

" Las modlﬁcacmnes. representan, en
general, ventajas para las empresas en

-elimpuesto a cargo de las personas juri-

dicas, aun cuando el carédcter “concerta-
do”delasmedidas resp?ctiva's, reconoci-
do entre nosotros por dirigentes de Fe-
decdmaras; extienda también algunas’
al'sector laboral o asalariado. Cabe fun-’
damentalmente ‘preguntarse 'si con el-
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nuevo impuesto se busca simplemente
compensar, por medio de los contribu-
yentes de clase media y baja, las reduc-
ciones otorgadas en materia de Impues-
to sobre la Renta a las clases propieta-
rias del capital.

Por otra parte, la proyectada refor-
ma de 1989 es indisociable de 1a de 1986
y de los cambios que ella introdujo, asf
como de las exigencias respecto al futu-
ro que plantean los cambios propuestos.
En esa reforma se introdujeron algunos
cambios significativos en materia deim-
puesto sobre la renta, intentando reme-
diar situaciones de elusién tributaria, es
decir, de lallamada evasién licita porla-
gunas legales productivas para el.con-
tribuyente a quienes favorecian. Dos de

los correctivos mds importantes fueron.
laampliacién extraterritorial del princi-:

pio de la fuente o de la territorialidad
hasta los ingresos de origen: extranjero
(Artfculo 1% 1iltimo aparte delaLIR) yla
consolidacién fiscal de rentas proceden-
tes de empresas diferentes pero vincula-
das entre sf por intereses econémicos a-
fines (Artfculo 75, ejusdem).

Con el primero se abrfa la puerta pa-
ra establecer un gravamen sobre los en-
riquecimientos procedentes de capitales
invertidos en el extranjero, aun cuando
se reconocieran las dificultades al mo-
mento existentes para logrtarlo efectiva-
mente, la necesidad de explorar nuevas
éreas de convenios y cooperacién inter-
nacional destinadas a hacerla efectiva;
hoy se argumenta, para eliminarla, que
la extraterritorialidad es més propia de
los pafses exportadores de capitales, ol-
vidando la pradéjica situacién de un pa-
fs que invita a la inversién extranjera
cuando sus nacionales han exportado
cuantiosos capitales a pafses desarrolla-
dos. . .
Con el segundo correctivo se evitaba
el pago de impuestos menores fraccio-
nando grandes empresas pertenecien-
tes a grupos comandados por intereses
comunes, para eludir, mediante 1la mul-
tiplicacién de personasjuridicas, los tra-
mos méas altos del impuesto societario
progresivo. El hecho de que se hubieran
presentado dificultades y de que la apli-.
cacién del principio fuera aprovechada
ventajosamente por los grupos econémi-
cos para compensar ganancias de algu-
nas empresas con pérdidas en otras, no
parece justificar suficientemente la ré-
pida eliminacién de una norma que, en
el menor de los casos, era un mecanismo
significativo de control utilizable para
mejorar la eficiencia futura del sistema
tributario. Si bien 1a adopcién de un im-
puesto proporcional y noprogresivoalas

sociedades o personas jurfdicas podria
hacer técnicamente innecesaria la me-
dida, sincerando una situacién en la
cual lasempresas nunca llegaba alos ni-
veles m4s altos de la tarifa progresiva
respectiva creando nuevas pequefias
empresas, no hay que olvidar, en el caso
del proyecto de reforma tributaria de
1966, que la consolidacién y la declara-
ci6én patrimonial fueron fuertemente
adversadas por los grupos a quienes a-
fectaba, porque eran indicadores del
verdadero poder econémico, y también
eventualmente de una determinada ca-
pacidad contributiva, existente tras la
figura de la persona juridica.

Enel marcolegal delareformaalim-
puesto societario que se busca actual-
mente queda ain por determinar si al-
gunas grandes empresas, que teérica-
mente . podrian haber pagado tarifas

. més elevadas, pagan menos que antes, y

si las més pequefias en cambio pagan a-

-hora més que antes. Si éste fuera el ca-
so, el desplazamiento de la carga impo-
sitiva se habrfa desplazado hacia aque-
llos que, por su mas débil posicién econé-
micareciben més el impacto de los sacri-
ficios sociales.

ETICA FISCAL, SOBERANIA Y
NUEVOS IMPUESTO ,

La ley del mas fuerte, sutilmente a-
plicada, suele ser argumento final en la
justificacién de las normas tributarias.
Eso no suele ser perceptible cuando se
convoca generalizadamente al sacrificio

y se olvida que la responsabilidad no al- -

canza a todos por igual en una sociedad
estructurada sobre la base de la desi-
gualdad ylahegemonfa de las clases do-
minantes.

Desde un punto de vista ético-fiscal
(que noessinouna parte de lamésgene-
ral moral social), y atendiendo a la ver-
dadera capacidad impositiva de los e-
ventuales contribuyentes, teniendo en
cuenta ademsds la realidad del endeuda-
miento externoy lafuga de capitales na-
cionales al exterior de donde dificilmen-
te regresardn alguna vez, cabe pensar
que los destinatarios de nuevos impues-
tos deberfan ser los propietarios de a-
quellos, no los que sufren las consecuen-
cias de la desinversién nacional en esa
forma propiciada. -

Por supuesto, no es facil hablar de
formas de imposicién que recaigan efec-
tivamente sobre recursos bajo la juris-
diccién de pafses diferentes, algunos de
ellos refugios fiscales. Pero tampoco pa-
rece justo renunciar al derecho de si-
g'iiera intentarlo, como ocurre al elimi-

@) Al
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nar el gravemen a las rentas de-fuente
extraterritorial en el proyectoactual.La
idea de un préstamo forzoso o de una
contribucién extraordinaria, asomada
por los propios acreedores extranjeros y
jamas mencionada entre nosotros, po-

“drfa ser otra posibilidad realizable. La

realidad es que, conforme a las exigen-

cias de los acreedores e inversionistas

que ejecutan la hipoteca del endeudado

Estado venezolano, lo que se hace es li-

beralizar atiin més la operatividad delos

capitales privados reduciendo las exi-
gencias impositivas que recaerfan sobre
ellos. El costo ético-social no se ha cuan-
tificado todavia. El componente tributa-
rio, aun cuando no constituya por sf so-
lo un factor exclusivo, se encuentra pre-

sente de las grandes revoluciones (8) y

no deja de hacerse presente en la histo-

ria. Como tal no puede ser ignorado
cuando las masas reaccionan en la ni-
ca forma a su alcance para responder al

oprobio. .
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