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Un ano de
politica exterior

Juan José Monsant

Pasado un aiio de gestién guberna-
mental de Carlos Andrés Pérez, es posi-
blerealizar algunos anélisis sobre lo que
ha sido su politica exterior en este lapso;
de particular interés por cuantolasrela-
ciones internacionales y su manera de
visualizarlas y tratarlas fue uno de los
factores que llevaron a muchos venezo-
lanos a brindarle su decidido apoyoen el
pasado proceso electoral.

Carlos Andrés se present6 a la comu-
nidad internacional, a través de la vice-
presidencia de la Internacional Socialis-
tay con el acervo de su pasado gobierno,
conindependencia de las circunstancias
en que le tocé actuar, como uno de los di-
rigentes del llamado Tercer Mundo, que
con mayor honestidad y ahfnco blandfa
lasbanderas de laslegftimasreivindica-
ciones del mundo subdesarrollado, no
paraenfrentarse alos pafses desarrolla-
dos en una estéril y poco préctica lucha
ideolégica, sino para situar la diferencia
Norte-Sur en los desajustes causados
por una economfa dominada por las de-
sigualdades en el tratamiento del inter-
cambio, incluyendo el valor relativo de
las materias primas. Por supuesto den-
tro de esta vocerfa, se encontraba lo que
todavia para los pueblos militar y eco-
némicamente débiles, tiene alguna sig-
nificacién més all4 de los principios: me
refiero a conceptos como la nointerven-
cién y soberanfa, enlos términos acepta-
dos por el derecho y la doctrina interna-
cionales.

Para el estudioso del derecho inter-
nacional y las relaciones internaciona-
les, 1a soberanfa notiene el mismo signi-
ficado para un pafs desarrollado que pa-
ra uno subdesarrollado, ni el absolutis-
mo de Bodino o Hegel representa lo mis-
mo paralos teéricos dela soberanfa limi-
taday el gobiernomundial, y los pueblos
descolonizados después de la II Guerra
Mundial. La soberanfa en los términos
planteados por la Comunidad Econémi-
ca Europea, con parlamento, corte de

Jjusticia y gobierno comunitario y supra-
nacional, obviamente no tiene el mismo
significado conceptual y practico que le
puede otorgar Colombia, Panamé, Nica-
ragua, Suiza, Cuba, Israel, Egipto o Ar-
gelia. .

En términos geoestratégicos, desde
tiemposinmemoriales, anteriores a Sun
Tzu, los pueblos y estados débiles se han
unido para conformar ligas de defensa o
de ataque que permiten contrarrestar el
poderio del Estado fuerte; en el fondo
cuando Bolfvar creé la Gran Colombia y
disefié lo que deberfa ser el derecho in-
ternacional americano al convocar el
Congreso Anfictiénico de Panam4, nolo
hizo por razones de romanticismo sino
por un elemental principio de autode-
fensa geogréfica; también por eso buscé
en su momento el apoyo briténico, pri-
mero frente a Espaiia y luego frente al
naciente poderfo estadounidense. En el

comercio internacional también haregi-,

do este principio: ése fue el supuesto pa-
ra la creacién del Zollverein alemén, el

Imperio Austro-hiingaro, Benelux, CE-.

CA, la Comunidad Briténica, la OPEP,
el Fondo Cafetero Internacional, el NO-
AL, el Grupo de los 77, 1a CEE, la UNC-
TAD, los Siete Grandes, la Unién Ma-
grebina. Es decir, desde Alejandro, pa-
sando por Julio César, Saladino, Napo-,
leén, Guillermo II, Ataturk, Churchill,
las ahanzas estratégicas por intereses
militares, polfticos, econémicos, e inclu-
so sentimentales como la alianza equea
contra Troya, ha sido la norma que ha
permitido el éxito en cualquier relacién
internacional.

Cuando el dos de febrero de 1989, los
Jjefes de Estadoy de gobiernoylas perso-
nalidades politicas internacionales se

dieron cita en Caracas para acompaiiar.

a Carlos Andrés Pérez en la investidura

presidencial (llamada por algunos en
forma torpe y mezquina, la coronacién.

de Carlos I), estaban conscientes de dos
factores: 1) El presidente Pérez asumfa
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la presidencia en un mundo convulsio-
nado por los cambios polfticos que se a-
vecinaban en la comunidad internacio-
nal, y en un Tercer Mundo deprimido
por el peso de la deuda; 2) la necesidad
de que unhombre con el prestigioylaas-
cendencia internacional de CAP asu-
miera tacitamente el liderazgo yla voce-
ria de Latinoamérica y, hasta donde pu-
diera, del mundo en desarrollo. El apoyo
que se le iba a brindar en los tres conti-
nentes serfa mas que una tribuna o un
forointernacional. Se trataba de coordi-
nar todas las acciones necesarias para
lograr que el llamado dislogo Norte-Sur
tuviese un significado concreto en el or-
den econdémico internacional, sobre todo
que se conitaba con el respaldo de uno de
los Siete Grandes, Francois Mitterand.

EL DESPERTAR

Carlos Andrés se encontré con lasre-
servas internacionales por debajo de los
quinientos millones de délares y una si-
tuacién interna a punto de colapsar.
Quizéd esole produjo temor frente ala po-
derosa banca internacional y se acogié
deinmediatoa la férmula propuesta por
los acreedores; es decir, mediante la fir-
ma de una Carta de Intencién acudié
al Fondo Monetario Internacional en
busca de ayuda para reestructurar in-
ternamente la economifa y, al propio
tiempo, de garantia de pago de la deuda
externa. Esto lo obligé a abandonar su
prédica electoral de intentar coordinara
los deudores latinoamericanos a fin de
negociar en forma conjunta, delamisma
forma quelohacelabancaa través de un
Comité, la pesada deuda externa prefi-
ri6 o que en principio le pareci6 més se-
guro parael bienestar dela patria: la ne-
gociacién bilateral. Desde ese momento
se frustré su liderazgo continental, opa-
cada posteriormente por los sucesos del
27 de febrero, heredados de la pasada
administracién, pero que marcaron un
hito por las consecuencias de la aplica-
cién de una férmula de desarrollo im-
puesta desde afuera, y por la brutal re-
presién que se hizo contra la poblacién
més humilde de la sociedad venezolana.

La suerte estaba echada: 1a soberant-
a, en los términos que se le debe enten-
der para los Estados medios y pequefios
y que acoge la Carta de laNNUU y dela
OEA, dejé de tener significado concreto
para Venezuela, como posteriormente
se demostré cuando surgi6 la crisis pa-
nameiia y Venezuela se convirti6 en el
principal verdugo del principio de 1a no
intervencién, de tan honda significa-
ciény raigambre en el continente ameri-
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cano. Perdida 1a ascendencia continen-
tal CAP se aferra a un caribe dividido,
angloparlante, culturalmente diferen-
ciado de Latinoamérica y econémica-
mente dependiente de los Estados Uni-
dos o bien de Gran Bretaiia.

)

LO REALIZADO

' A Carlos Andrés hay que reconocerle
que la tensi6én heredada de las dos ante-
riores administraciones con Colombia,
ha sabido conducirla hasta un punto dé
haber logrado que el vecino pafs acepte
discutir una. dgenda ampliada de los
problemasbinacionales;yextraer del fo-
co de tensién el diferendo de las 4reas
marinas y submarmas del Golfo de Ve-
nezuela, para situarlo al mismo nivel de

otros conﬂlctos latente's de necesaria so-'

lucién, como &l problema de las-cuencas
hidrogréficas y el comercio fronterizo.
Para ello, nombré una Comisién de Ve-
cindad, designé a los Altos Comisiona-
dos, encargados de proponer soluciones
alos Ejecutivos de ambos paises, y reac-
tivéel Tratado de No Agresién, Concilia-
cién, Arbitraje y Arreglo Judicial de
1939, donde se escogié en forma por de-
mds sorpresiva, al polftico espaiiol Adol-
fo Sudrez. M4s tarde, esta nuevay posi-
tiva relacién estuvo a punto de naufra-
gar cuando trascendié a la prensa que
los Estados Unidos habfan puesto en co-
nocimiento del gobierno nacional su in-
tencién de ubicar el portaviones Ken-
nedy y dos cruceros de altonivel de “per-
formance” frente a la costa colombiana
con la excusa de controlar el narcotrafi-
co, y s6lo a pocos dfas de haberse produ-
cido la invasién a Panama.

Con Trinidad y Tobago se realizé una
importante delimitacién marina, pen-
diente desde hace algunos afios; sin em-
bargo, nuévamente la opinién piblica
fue sorprendida con la firma de este A-
cuerdo que dejé sin delimitarla parte oc-
cidental, directamente relacionada con
Guyana. Esta vez la excusa fue que, por
razones protocolares, el acuerdohubode
firmarse sobre la marcha; pero provocé
una innecesaria interpelacién al Minis-
tro de Relaciones Exteriores y un nuevo
sobresalto ala opinién publica nacional,
cuando ésta se enter6 del contenidoy al-
cance delo acordado con Trinidad, a tra-
vés de la prensa internacional.

Meses mds tarde, en un encuentro ce-
lebrado en Guayana, con el primer Mi-
nistro Hoyt, el Presidente Pérez declaré
que las partes habfan acogido, por indi-
cacién del Secretario de las Naciones U-
nidas, Javier Pérez de Cuellar, el nom-
bre del catedratico granadino Mc Intray

como mediador en el problema de la
Guayana Esequiba. Posteriormente, la
periodista Cenovia Casas, del Diario

de Caracas, en ocasién de un viajeala

ONU, tuvo la oportunidad de interrogar
al Secretario General sobre los criterios
para haber escogido al sefior Mc Intray
como mediador entre Guyana y Vene-
zuela; y, para sorpresa de la periodista,
el Doctor Javiér Pérez de Cuellar igno-
raba de qué se le estaba hablando y le hi-
zo saber su molestia sobre una decisién
que lo involucraba sin su conocimiento.
De nuevo la opinién publica se vio con-
movida, sorprendida y sometida a con-
tradictorias explicaciones de la Canci-
llerfa y Miraflores.

En términos generales, se puede afir-
mar quela aproximacién para enfrentar
y resolver los problemas fronterizos ve-
nezolanos ha sido positiva, no obstanté

‘que pareciera que laimprovisacién tem-

peramental, més que el disefio de una
politica ad hoc, es lo que priva en esta
relacién, con el consiguiente riesgode no
obtener resultados concretos al final del
periodo. Quiz4 por esta misma razén el
presidente se ha visto compelido a pac-
tar con Copei todo lo concerniente a su
polftica exterior, principalmente la que
toca a lafronteriza, mediante el reparto
burocratico de posiciones administrati-
vas y de Embajadas y Consulados. Esto
también pudo verse claramente en la
crisis centroamericana, en la que, salvo
la posicién del expresidente Luis Herre-
ra Campins, hubo total coincidencia en-
tre las autoridades copeyanas y el go-
bierno. Por lo que se prevé que toda la
politica exterior, en adelante, sera tam-
bién compartida por los socialcristianos,
lo cual, en términos absolutos, constitu-
ye un éxito de la polfticainterna del pre-
sidente Pérez, por cuanto logré someter
a uno de los actores de 1a vida nacional
en una de las dreas donde se puede pre-
ver surgiran conflictos en el seno de la
sociedad, sobre todo si tomamos en
cuenta que ella est4 muy atada al pro-
blema de la negoctacién de la deuda ex-
ternay ala expectativa de la aplicacién
del Plan Brady en Venezuela, tal como
se hizo en México y Costa Rica.

EL ABANDONO

Quiz4 1a prueba de fuego de la nueva
relacién surgida entre Venezuelaylaco-
munidad interamericana lo constituyé
su posicién frente al particular caso de
Panams. En 1987, surgi6la primera cri-
sis entre los Estados UnidosyPanaméa
rafz de las denuncias realizadas por el
ex-Jefe del Estado Mayor, Coronel Ro-

berto Diaz Herrera, que culminé con su
asilo diplomético en nuestro pafs, la a-
paricién de la Cruzada Civilista como
organizacién politica-empresarial que
exigi6 la separacién del general Noriega
del cargo de Comandante de'las Fuerzas
de Defensa y la resolucién del Senado
norteamericano que, por iniciativa de
los senadores Jesse Helms, Cristopher
Dodd y Edward Kennedy, exigfa la in-
vestigacién de los hechos denunciados
por Diaz Herreray larenuncia de Norie-
ga al cargo que ocupaba.

Al intensificarse la crisis, el atin can-
didato presidencial Carlos Andrés Pé-
rez, a fin de impedir una mayor inter-
vencién en Panam4 y evitar soluciones
extrarregionales, logré, conjuntamente
con los ex-presidentes L6pez Michelsen
y Odiiber, negociar la salida de Noriega
de las Fuerzas de Defensa y su retiro’
temporal a un tercer pafs, quizé Espafia.-
Pocos dias después de esta reunién, se
reactiva la oposicién de la Cruzada Civi-
lista y las acusaciones de narcotrafican-
te realizadas contra Noriega, primero
desde uneditorial del New York Times
y luego por dos tribunales de Florida, lo
que hizo que el plan de los expresidentes
fracasara. A tal puntofue laintermedia-
cién de CAP en este hecho, que una de
las acusaciones de Copei al final de la
campaiia electoral, fue la de sefialarlo
comoamigo de extrafia alianza de Norie-
ga. .

En diciembre de 1989, una vez ya e-
lecto presidente, CAP de visita en Was-
hington, recibe en su hotel a Eliott A-
brams, quien le solicita esta vez retomar
la iniciativa para lograr la renuncia de
Noriega, lo cual acepta CAP, y a su paso
por Panamaé, al encontrarse con Norie-
ga, éste le recrimina su papel de inter-
mediario del Departamento de Estado
norteamericano. Obviamente la acusa-
cién fue rechazaday quiza nacié allf, por
razones personales, la arremetida de
Venezuela contra Noriega y las Fuerzas
de Defensa, que culminé en la invasién

- del 20 de diciembre del 89.

Laintervencién de Venezuela en este
caso pasard a la historiacomouna de las
péginas m4s tristes de nuestrasrelacio-
nesinternacionales. Fuimos los que ini-
ciamos el debate en la OEA, donde por
primera vez se sefialé con nombre y ape-
1lido el causante de una crisis nacional,
en este caso Panamé4, a pesar de que s6-
lo medié una acusacién judicial no com-
probada contra uno de sus ciudadanos,y
se solicité respetar los resultados electo-
rales del siete de mayo del 89. Por tres
veces Venezuela se enfrent6 al resto de
los paises latinoamericanos y tres veces
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fue derrotada su proposicién, frente a la
presentada por la delegacién colombia-
na. Esto es, desde el punto de vista dela
majestad del Estadoy delaoportunidad
polftica, Venezuela sufrié tres derrotas
consecutivas en manos de Colombia,
quedando aislada con los Estados Uni-
dosy El Salvador en sus propuestasy vo-
tacién. La dltima, ya intervenida Pana-
m4, Venezuela logré fracturar definiti-
vamente el Grupo delos Ocho, al votar al
lado de Estados Unidos, Honduras, Cos-
ta Rica, El Salvador y una isla del cari-
be angloparlante. Posteriormente, En-
dara, en una entrevista realizada en
Costa Rica con el presidente Oscar A-
rias, declaré en forma por demésimpru-

dente o quiz4 arrogante, que el préximo -

paso a dar era dividir al Grupo de los O-
cho, mediante la solicitud de su amplia-
ci6én a diez o doce miembros.

Quiz4 esta politica exterior personal,
sin orientacién de Estado, condicionada
por el peso de la deuda externa y la ex-
pectativa de la aplicacién del Plan
Brady, se refleja también en la idonei-
dad de una estructura institucional que

respalde y lleve adelante una politica

exterior del Estado venezolano. En poco

menos de un afio dos cancilleres han o-
cupado la Casa Amarilla y ambos han
tenido que enfrentarse no sélo a una es-'
tructura burocrética heredada de la ad-
ministracién Lusinchi sino a los mane-
jos palaciegos, que tal como acontecié:
entre Laurfa y Consalvi, se da nueva--
mente entre Mirafloresy Cancillerfapor |
el control politico de las decisiones con- |
cernientes a la politica exterior del go-
bierno.

Este primer afio de gobierno podrfa-
mos situarlo en un intento serio de solu-
cionar el problema fronterizo con Co-
lombia y Guyana, pero envuelto en la"
sorpresa y en lo espasmédico; un aban- -
dono factico de la doctrina del derecho
internacional latinoamericano; una po-
lftica exterior basada en la intervencién .
personal del Jefe de Estado; una alian- .
za, no sabemos sj tactica o estratégica, !
con los Estados Unidos; un creciente ais- |
lamiento de Latinoamérica y un creci-
ente acercamiento con el Caribe anglo-
parlante, aunque contradictorio en lo;
estructural, por cuanto la Direccién de
Asuntos del Caribe, adscrita al MRE, ;
fue eliminada a los pocos meses de la
nueva administracién,.luego de més de |
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quince aﬁé)s de actuacién; y una lucha
entre dos centros de poder por el control
del manejo de la polftica extenor del pa-
is.

Finalmente se puede afirmar que no
ha habido; en este primer afio, una poh’-
tica exterior del Estado venezolano, sino
actuaciones coyunturales, de las cuales
no se ha obtenido resultado alguno con-
creto, incluida la renegociacién de la
deuda piblica externa, principal fin de
la actual politica exterior. Si este sacri-
ficio personal de Pérez frente a sus ho-
mélogos dél continente llega a tener un
resultado concreto en el hecho econ6mi-
cointerno de Venezuela, pasar4 ala his-
toria como uno de los més grandes y na-
cionalistas presidentes que hayamos te-
nido en nuestra historia republicana; de
lo contrario, los cinco afios, de los cuales
ya transcurrié el primero, se le pasaran
sin pena ni gloria, y s6lole quedaré en el
continente, el recuerdo histérico del bo-
chorno del'brazo ejecutante de la politi-
ca extenor de un tercer pafs, que se tra-
dujo en laldivisién de Latinoamerica y
en la ruptura del orden jurfdico intera-
mericano. , -
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