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Ahora con premios adicionales
para quienes sembraron
el petroleo fuera del pais

Reforma Tributaria

Carmen Adela Lépez de La Roche

OFERTA Y DEMANDA EN TORNO -
A LA REFORMA TRIBUTARIA

Si se concibe una reforma tributa-
ria como producto final y como objeto
de una oferta y una demanda, no so-
lamente se siguen las corrientes neo:
liberales que pretenden convertir al
mercado en principio fundamental del
comportarniento econémico sino qué
se hace posiblé. ademas, apreciar el
diferente origen de las proposiciones
que acompanan a la oferta de dicho
producto (1); nd parecen haber ocurri:
do entre nosotros grandes cambios
respecto al demandante o destinata-
rio, casi siempx“e el mismo poder pua-
blico y no, como en otros paises, tam-
bién los grupos; de oposicién que aspi-
ran a ser gobiexj'no y se preparan anti-
cipadamente para ponerla en practi-
ca.

En el caso venezolano, la reforma
actualmente propuesta obviamente
tiene poco que ver conla oferta gene-
rada por los estudios de la Comisién
de Estudio y Reforma Fiscal en 1983,
Tanto quien la presidiera como otras
personalidades que formaron parte de
ella han afirmado, en diferentes opor-
tunidades, que1 las recomendaciones
de ella resultantes no fueron nunca
- realmente acogidas ni tomadas en
cuenta.

REFORMA TRIBUTARIA,
'CRISIS FISCAL Y MEDIDAS
FONDOMONETARISTAS

Distinto ha s'jdo lo ocurrido con la

mayoria de las recomendaciones del
Fondo Monetario Internacional (quien
en su momento también produjo
aportes para la;CERF pero sin el ca-
racter de oferentes preferencial o casi
exclusivo que hoy se le otorga) en la
actual situacién de endeudamiento

de nuestro pais. Comprendidas den-
tro de la llamada “reforma tributaria”
ellas forman parte del paquete de me-
didas que el Estado deudor venezola-
no se ha comprometido a aplicar como
parte de la condicionalidad estableci-
da por dichos organismos'y de las me-
didas de ajuste necesarias para llegar
a la “tierra prometida™: la recupera-
cion econémica del pais y la obtencién
de mejores credenciales de conducta
para calificar en la comunidad finan-
cierainternacional como pais merece-
dorde “dinero fresco” o nuevos présta-
mos futuros.

La alternativa planteada tradicio-
nalmente al Estado para la obtencién
de sus ingresos fiscales, la opcién en-
tre deuda o impuesto, se resolvié ha-
ce tiempo entre nosotros en favor de la
primera. El endeudamiento puablico
venezolano beneficié directamente al
sector privado y éste, a su vez, trasla-
d6 una parte considerable de sus ga-
nancias al exterior, con lo cual no so-
lamente se causaba un dano econ6-
mico a nuestro pais al privarlo de las
respectivas inversiones, sino que fis-
calmente se infringia un doble dario al
Estado: éste habia renunciado a la al-
ternativa tributaria y ademés, se en-
deudaba para enriquecer a empresa-
rios privados. Cuando en plena crisis

_se recurre ahora a los impuestos para

contribuir a reducir el déficit fiscal
que atraviesa el Estado, a causa de la
situacién antedicha y de labajaen los
precios petroleros, se debe averiguar
no sélo en qué consiste el paquete tri-
butario sino también quienes pagardn
realmente las nuevas y viejas formas
de tributacién, lo cual se relaciona es-
trechamente, por lo demas, con una
respuesta respecto a quienes pagan
verdaderamente las consecuencias de
la deuda externa.
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LOS INSTRUMENTOS DEL
PAQUETE TRIBUTARIO: LIR e IVA

La anunciada “reforma” consta ba-
sicamente.de dos instrumentos fisca-
les: modificaciones a la Ley de Im-
puesto sobre la Renta (LIR) y estable-
cimiento de un nuevo tributo a recaer
sobre las ventas, que adoptara la for-
ma de imposicién al valor agregado
(TVA), cada uno en el proyecto de ley
respectivo. Aun cuando muchas dis-
cusiones se han suscitado en torno al
segundo, no es posible analizar la
conveniencia o inconveniencia de es-
tablecerlo en este momento sin refe-
rirse a las reformas implicitas en el
mas antiguo impuesto que recae so-
bre larenta (2). Nunca se hanegadola
motivacion fiscalista del IVA, mas jus-
tificada que nunca en este momento
critico dadas las ventajas de recauda-
cién que se dice aporta, pero la misma
razén no parece ser igualmente valida
para justificar las modificaciones a la
LIR que se proponen, sobre todo en
cuanto a algunos contribuyentes.
Respecto a esta altima ley se esgri-
men, sobre todo, exigencias de simpli-
Sficactdn las cuales pueden significar,
tal vez menos ingenuamente, tamblen
de liberalizacién.

Aun cuando se otorguen ventajas a
los contribuyentes que perciben ren-
tas laborales (sueldos y salarios) como
consecuencia de la concertacién o del
estilo de transaccion, convenio, pacto
social o acuerdo entre capital y traba-
jo practicado por el Estado venezola-
no, parece como si las simplificacio-
nes” propuestas en el proyecto actual
en matéria de imposicién a la renta

‘propiciaran mayores ventajas para

las grandes empresas, capaces de re-
alizar las mas cuantiosas inversio-
nes. Ello se refuerza, ademas, con las
ventajas virtualmente ilimitadas ofre-
cidas por el Ministro de Fomento Moi-
sés Naim en Davos a las inversiones
extranjeras: iguales condiciones tri-
butarias que los empresarios locales y
una propuesta al Congreso de reducir
€l 15 % del impuesto sobre larenta pa-
ra las ganancias de los inversionistas
(3).

Si se considera a las grandes em-
presas no sélo como unidades de pro-
duccién o como personas juridicas,
sino también como asiento de las cla-
ses més favorecidas en el capitalismo,
resulta inevitable pensar que las me-
didas tendientes a privilegiar dichas
entidades con respecto al factor tra-
bajo tienen consiguientemente un
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mar(_:ado sentido clasista, coincidente
con el fuerte sesgo de todo el sistema

. fributariovenezolano hacia laintensi-

dad del capital y contra el trabajo, ob-
servado en 1982 por un informe técni-
co del Fondo Monetario Internacional
4).

Si conforme a ese criterio se exami-
nan conjuntamente los cambios in-
troducidos por uno y otro proyecto
surgen consideraciones, técnicamen-
te fundadas, capaces de concluir en
resultados socio-politica y econ6mi-
camente diferentes alos que pretendi-
damente se busca lograr con ellos, se
confirma como clerto el cardcter emi-
nentemente clasista de esta reforma
que forma parte del paquete de medi-
das de ajuste cuya aplicacién se en-
cuentra en curso. Con ella se reforza-
rian y ampliarian tanto los privilegios
soclo-econémicos de una clase social
dominante como los perjuicios para
las clases medias y de menores recur-
sos. Desde luego, estono ocurre abler-
tamente sino con la sutileza y tecni-
cismos propios a una materia en la
cual, desde la mas remota antigtie-
dad, se ha encubierto tradicional-
mente la dominacién de clase.

UN PAIS DEUDOR NO SIGNIFICA
HABITANTES IGUALMENTE
ENDEUDADOS

Escribiendo acerca del papel de los
impuestos en los paises en vias de de-
sarrollo, un autor laosiano para quien
elbajo nivel de participacién de los im-
puestos en la formacién de los ingre-
sos de un pais no se debe a razones de
orden econémico, como sostienen
muchos, sino a otras de orden social y
politico, ha expresado que “un pais
pobre no significa que sus habitantes
sean igualmente pobres” (5); ello es fa-
cilmente constatable recordando sim-
plemente el caso de algunos ciudada-
nos de paises ubicados en niveles ex-
tremos de pobreza que exhiben a nivel
de la comunidad de los mas ricos los
signos ostentosos de riqueza cuantio-
sa

Parafraseando esa afirmacién po-
dria decirse también que un pais en-
deudado no significa que todos los ha-

‘bitantes estén igualmente endeuda-

dos o soporten por igual las consecuen-
clas de endeudamiento. En primer lu-
gar, una distribuciéndel ingreso regre-
slvay unatributaciébn que no atentie si-
no mdas bien acentie ese patrén apa-
refan, como consecuencia inevitable,
que la carga de la deuda recaiga con

mayor intensidad sobre los habitan-
les de menores ingresos, agravando
su ya precaria situacién (la tributa-
cion, segiin se ha reconocido general-
mente, no es por si sola un mecanis-
mo correctivo de una distribucion del
ingreso regresiva).

. Ensegundo lugar, el hecho innega-
ble de una transferencta masiva de re-
cursos nacionales hacia el exterior ge-
nerando inversiones cuantiosas, de
las cuales los depositos bancarios po-
drian ser apenas el tope del iceberg
(6), hace que las minorias privilegia-
das no solamente escapen a las peores
consecuencias del endeudamiento si-
no que sus titulares asocien sus con-
veniencias particulares a las de,los
acreedores; el Estado paga intereses
por el servicio de la deuda a los mis-
mos bancos que en la red financiera
mundial los pagan a su vez a cuenta-
habientes de esos mismos paises, co-
:“ino observara hace tiempo en un ar-
uculo sobre el verdadero origen de la

“deudacel actual Ministro de Cordiplan

(7).

A esa regresividad del ingreso y de
laimposicién, en estrecha relacion'con
la carga social de la deuda, se anade
entonces la particular situacion de un
grupo de paises latinoamericanos en-
tre los cuales se cuenta el nuestro, en
los cuales el producto de sus présta-

" mos publicos regresé en gran parte al

sistema bancario mundial, engrosan-
do cuentas privadas en el exterior. Es-
te hecho no puede ignorarse para
identificar a los destinatarios reales
de la proyectada reforma tributaria. .

' ' )
OTRAS ALTERNATIVAS

. Estableciendo el impuesto a las
ventas sin mas opciones parecieran
‘no haber sido consideradas siquiera,
,en los reducidos cenaculos en donde
Ja reforma se ha cocinado, otras posi-
bilidades de tributacién que habrian
tenido un sentido especial en la co-
rrecci6n de problemas como los aludi-
dosy cuya contrapartida comuin pare-
clera ser la escasa inversion nacional.
Un impuesto a la propiedad de las tie-
rras .agrarias ociosas o sin cultivar,
por.ejemplo, aun cuando no se ha re-
cordado que la falta viable del mismo
fue observada por el FMI en 1982
como negativa a los efectos de “una
utllizacién mas econdmica de los ricos
recursos de Venezuela en tjerras ‘cul-
tivables”, es, ademas, una previsibn
nunca actualizada de la casi olvidada

pero vigente Ley de Reforma Agraria.
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No menos justificada seria también,
actualmente, una contribucion espe-
cial a pagar por los propietarios de
fondos que desangraron al pais sa-
candolos al exterior, aun cuando fue-
ra tomando apenas como base este
hecho y los registros del Banco Cen-
tral de Venezuela, a conciencia de las
dificultades para hacer un seguimien-
to- efectivo de esos capitales por el
mundo de inversiones, bancos y refu-
gios fiscales en donde se encuentran
hoy colocados.

También tendria sentido la intro-
duccion de algunas herramientas fls-
cales de control, dentro de un cuadro
de medidas destinadas a asegurar el
conocimiento pleno de las diversas
fuentes de ingreso de los contribuyen-
tes, mejorar la recaudacioén y funda-
mentar debidamente medidas tribu-
tarias eventuales diferentes. Un ejem-
plo lo constituiria el establecimiento
de la temida declaracién patrimonial,

- yaasomada y combatida en el proyec-

to de reforma de 1966, o incluso el
mantenimiento de la consolidaciéon de
empresas con intereses econémicos
comunes, independientemente de
que al establecerse el impuesto pro-
porcional a la renta de las personas
juridicas en sustitucion del progresi-
vo la exigencia de aquella fueramenos
perentoria. Podrian tal vez haberse ig-
norado entonces soluciones tributa-
rias mas sofisticadas, como la de un
impuesto al capital industrial subuti-
lizado, tendiente a estimular las ex-
portacionesy a maximizarla actividad
productiva; tal tributo, que a primera
vista: pareceria agravar la situaciéon
actual de las empresas a causa de la
crisis y la disminucién del poder ad-
quisitivo de la poblacién, tomaria en
cuenta un hecho histéricamente
constatable en nuestro pais como es el
de la utilizacién insuficiente de la ca-
pacidad productiva real del sector se-
cundario.

Pero de todas maneras, segtin pue-
de observarse de lo anterior, se ha
prescindido totalmente de la impost-
cién al capital o al patrimonio conside-
randola eri si misma, aprioristica o in-
teresadamente, como, negativa; asi
mismo, presuponiendo que Venezue-
la es un pais importador de capitales
se ignora la responsabilidad de quie-
nes la han exportado en cifras que
equiparan y superan con creces a las
de nuestro endeudamiento publico
externo introduciendo en cambio la
imposicién a las ventas, cuya conve-
nlencia podria haber sido indiscutible
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en otras epocas no s6lo por razones
fiscales sino hasta por otras simple-
mente pedagéglcas {cuando su esta-
blecimiento habria debido incluirse
como una meaida para absorber un
excedente de llquldez que llegaba in-
cluso a pagar lmpuestos a las ventas
en otros paises'). pareciera haberse ig-
norado el mar¢o total de las condicio-
nes actuales cémo las razones aporta-
das por ellas en contra de su estable-

cimiento.

Si se decide aplicar ahora el im-
. puesto al valor agregado u

comparaba lo que ocurria en Vene-
zuela y el petréleo con lo que siglos
atras se produjera en Espana con el
oro (el llamado “efecto Espana) y ob:
servaba finalmente, “perdéneme, pe:
ro la situacién del pais es grave...”. ~

Dieciocho arnos después y en medio
de la crisis, esa situacion no ha cam-
biado y se ha hecho mas evidente, co-
mo muchos han anotado reiterada-
mente, que las consecuencias de ella
no son ajenas, aun cuando las pague*

mos todos, al comportamiento de
t4
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sas de elusion de impuestos, “en un
terreno turbio” entre ella y la evasién,
como senalara el informe del Fondo
Monetario Internacional antes citado
(9). al pronunciarse en contra de ese
principio y a favor de la tributacién
universal, aun cuando reconociera
las dificultades practicas de ésta y las
existentes para precisar su verdadera
importancia. Sin duda se debe reco-
nocer entre estas ultimas la inheren-
te al hecho de que. conforme al princi-
pio de la universalidad, todos los in-

gresos, Incluidos los prove-

otra formade ulnposicién a [
las ventas porque fiscal-
mente sea necésario, tal
vez el pago séria mas
soportable, como carga
efectivamente lcompar-
tida, si la poblacién a pa-
garlo supiera|que, con-
juntamente, ta{mbién se
establecen grava-
menes sobre los
mas podero-
. SOS en pro-
porcién a su
verdadera
capacidad
contributivau.I
Esta se definiri-
a con mayor ju'sticia y preci-

sién, no soélo el-n funcion de

nientes del exterior, deben
considerarse como objeto de
una declaracién de impuesto
sobre la renta venezolano.
Una declaracién obligatoria
habria debido exigirse como
supuesto para apreciar la
verdadera dimensién de las
. dificultades para aplicar el
\ principio que hoy se pretende
eliminar una de cuyas debili-
dades practicas es la falta de
medida legal alguna’ que le
sirva de apoyo.

EL REGRESO ALA
TERRITORIALIDAD

EN LA LIR: UNA NUEVA
RECOMPENSA A LOS
CAPITALES FUGADOS

los signos de ella detectables !
dentro del paxsI sino también fuera de
él, considerando el monto de sus pro-
piedades 1mproducttvamente utiliza-
das o de los capitales exportados. No
siendoeseel caso. el sesgo favorable al
capital y contrario al trabajo se man-

tiene y refuerza con las nuevas medi-

das. La oferta de reforma tributaria,

siendo un producto principalmente

ex6geno y empi‘esarlal. ignora los pe- -

dimentos formulados por dirigentes
laborales o especialistas preocupados
por los intereses del trabajo en el sen-
tido de que aquella grave al gran capi-
SEMBRANDO EL PETROLEO !
EN EL EXTERIOR CON LA

COMPLICIDAD TRIBUTARIA

\

Hace muchob afos, un técnico is!
raeli consejero de la ONUDI afirmé en
una conferencia dictada en'Caracas
(8), que Venezuela estaba sembrando
su petréleo fuera del pas. Sehalando
c6mo ello contribuia a financiar el em-
pleo en Europa'y Estados Unidos, se
preguntaba por qué los venezolanos
invertian en el exterior y no en el pais,

)
t

quienes se enriquecieron con la bo-
nanza petrolera y se dedicaron a rea-
lizar masivas transferencias de recur-
sos al exterior.

Este hecho, la exportacion de capi-
tal nacional desde un pais que ahora
clama lastimeramente por la inver-
si6n importada o extranjera como pa-
nacea, funcionaba con la complicidad
de la disposicién de la Ley de Impues-
to sobre la Renta que consagraba el
principio de la territorialidad o de la
fuente. Conforme a éste solamente se
gravaban los enriquecimientos de ori-
gen venezolano, quedando exceptua-
dos del pago de cualquier tributo na-
cional, para citar solamente un ejem-
plo, los intereses bancarios percibidos
por titulares de cuentas en el exterior
olas ganancias provenientes de las di-
ferentes formas de inversién realiza-
das por personas venezolanas, natu-
rales o juridicas, en el extranjero.

Aunada tal caracteristica a la exis-
tencia y actividades de los llamados

“paraisos flscales” o refugios de im-
puestos, esa peculiaridad del sistema
tributario venezolano ha redundado
en numerosas operaciones artificio-

Llama la atencién en los aspectos
generales, sin entrar en los detalles
que conlleva la reforma, uno introdu-
cido por el proyecto de LIR en cuanto’
a la eliminacién del impuesto extrate-
rritorial o universal. Esta modalidad
habia sido discretamente introduci-
da, junto a la exigencia de consolida-
clbnde empresas con intereses econ6-
micos comunes también a ser elimi-
nada, en la reforma de 1986. El regre-
so a la vieja formula de la territoriali-
dad del gravamen contemplado en el
proyecto actual podria no ser casualy
debe ser analizado, tanto desde el
punto de vista de la técnica fiscal co-
mo de la realidad econémica, en rela-
cién con algunas particularidades del
caso venezolano. Mucho més teniendo
encuenta, curiosamente, que mientras
parajustificar en establecimiento del I
VA se alegan las recomendaciones del
Fondo Monetario Internacional, para el
regreso al principio aludido no se to-
man en cuenta las opiniones contra-
rlas a él consignadas por expertos de
esa misma institucion.

Pararegresaral régimen anterior se
alegan, muy someramente, inconve-
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nientes en la aplicacién practica del
mas reclentemente adoptado; sin em-.
. bargo, el tlempo transcurrido es muy
corto para juzgar acerca de la aplica-

bilidad efectiva de aquel; tampoco se-.

tienen en cuenta las ventajas ni las
posibilidades eventuales de mejora-
miento fiscal que con ese principio se
habian abierto (como por ejemplo las
posibilidades de celebrar convenios o
tratados sobre intercambio de infor-
macion con otros paises), quizas por-
que se carece de la voluntad politica
de aprovecharlas. Las razones técni-
cas se sostienen muy débilmente. Cu-
riosamente, en cambio, el manteni-
miento del principio impositivo que
hoy se pretende eliminar se considera
necesario, junto a la celebracion. de
acuerdos impositivos con los paises
industriales, dentro de las medidas a
tomar para enfrentar el problema de
la fuga de capitales por especialistas
extranjeros (10).

Apreciando debidamente la trans-
ferencia masiva de recursos de capital
venezolano hacia el exterior, estimado
conservadoramente por lo menos en
un monto igual alde ladeuda, elregre-
so a la territorialidad del impuesto tie-
ne un cardcter de premio adicional a la
Juga de divisas. Por ese medio, mien-
tras el Estado renuncia a un atributo
de la soberania fiscal, se asegura la

- tranquilidad de los inversionistas ve-
nezolanos que sembraron el petréleo
fuera del pais asegurandoles que no
habra de cobrarseles en el futuro im-
puesto alguno sobre los ingresos deri-

" vados de ese hecho ni sobre los recur-

sos mismos. Esta recompensa adicio-
nal se otorga a quienes descapitaliza-
ron el pais, multiplicando luego sus
ganancias en nuestro signo moneta-
rio con la devaluacién, aun cuando
hayan pagado alegremente impuestos
indirectos, a las ventas y de otro tipo
en paises extranjeros por su relacién
consumista permanente con ellos.
Un nuevo tributo que gravara espe-
cificamente a esos grupos privilegia-
dos, como seria por ejemplo el im-
puesto directo a los capitales transfe-
ridos y bienes en el exterior propues-
to por Causa R (11), recaeria sobre el
capital y no sobre la renta y como tal
podria ser objeto de tratamiento en
una ley especial; no obstante es 16gico
pensar que el sistema tributario, co-
mo unidad, se fortaleceria teniendo

una base adecuada para futuras y

mas efectivas medidas manteniendoy
no eliminando la imposicién a nivel
mundial. Bastaria recordar que si el

contribuyente no incluye en su decla-
racién anual (patrimonial y no sola-
mente de rentas) los recursos prove-
nientes del exterior, el monto de los
que salieron, independientemente de
su localizacién en el exterior y de la
percepcion de intereses, podria facil-
mente determinarse con las informa-
ciones del Banco Central. Por razones
de controly para abundar en informa-
cién acerca de la capacidad econémi-
carealy la eventual capacidad contri-
butiva seria también conveniente
mantener la consolidacion de empre-
sas con intereses econémicos comu-
nes.

Por injusto que a simple vista pa-
rezca, los venezolanos privilegiados
aludidos no seran precisamente los
mas afectados por el nuevo impuesto
a las ventas: ellos dispondran, como
siempre lo han hecho, de divisas ex-
tranjeras en el exterior para hacer alli
sus compras y, por supuesto, de re-
cursos crecientes en moneda nacto-
nal. Sin entrar a discutir st el nuevo
impuesto es o no inflacionarlo y acep-
tando incluso que no lo sea, conviene
recordar el IVA recaera primordial-
mente sobre la clase media y las de
menores ingresos, principales perju-
dicados por la inflacion, a la cual mu-
chos asimilan en sus efectos a un im-
puesto no establecido legislativamen-
te, pero con desiguales consecuencias
redistributivas o de clase, notoria-
mente beneflciosos para las de mayo-
res recursos y perjudiciales para los
que no se encuentran en esa categoria
privilegiada.

(RETROCESO JUSTIFICABLE?

Es curioso que, para justificar el re-
greso a la territorialidad, se olviden
clertos principios de técnica fiscal cu-
ya respetabilidad es desde hace anos
aceptada. Cuando en 1966 se elimin6
enVenezuela el impuesto cedulary se
le sustituyé por el global, se ignoro
que el principio de la imposicién de
fuentes mundiales o de la universali-
dad era consiguiente a este tiltimo,
pese alo cual no se le adopté6. Es mas,
mientras las tendencias actuales mas
progresistas en relacién a los intere-
ses del Tercer Mundo apuntan hoy
hacia un sistema unitarto de imposi-
clén que tomen en cuenta las ganan-
cias globales de una empresa trasna-
cional para calcular el impuesto na-
cional (12}, nuestro pais regresaauna
férmula que parece méas propicia a la
mainimizacién de impuestos acorde
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con la planificacién tributaria global
de las grandes empresas que a sus
conveniencias flscales. Pese a la posi-
cion privilegiada en que éstas se en-
cuentran por obra de su crecimiento
planetario, para evadir el impuestoin-
cluso en sus paises de origen, Vene-
zuela renuncia a una atribucién fiscal
propia a la soberania del Estado y ol-
vida las repercusiones del comporta-
miento trasnacional en el &mbito na-
cional.

Es cierto que la dificil unidad de los
paises del Sur o del Tercer Mundo ha-
ce poco posible como medida politica
una alianza de objetivos y medios ca-
paz de hacer mas facil la aplicacién de
medidas de ese tipo por la via solida-
ria de tratados o acuerdos multilate-
rales para hacer frente comun a los
paises desarrollados, pero es igual-
mente cierto que, al cerrar el resquicio
abierto porla reforma de 1986 (con un
argumento cuya validez desconcierta
por referirse a un lapso muy breve y
sin haber tomado las medidas consi-
guientes a ponerlo en practica), no .

- existiréd en el futuro fundamento legal

-alguno para cobrar tributos sobre en-
riquecimiento de fuente extranjera, o
posibilidad alguna de celebrar trata-
dos, acuerdos o convenios que permi-
tan compartir impuestos o cobrarlos
cuando se rectban ganancias de esos
fondos y recursos que benefician a los
paises. desarrollados. ¢Qué sentido -
tendria pedir, con derecho a recibirla,
informacién de bancos extranjeros si
ello seria un hecho fiscalmente irrele-
vante?

TERRITORIALIDAD IMPOSITIVA
Y REGRESO A LA INVERSION
EXTRANJERA DIRECTA

Lo mencionado respecto a contri-
buyentes verdadera o ficticiamente
venezolanos, que continuarian pa-
gando nuestros impuestos a partir de
una presion siempre inferior a la de su
capacidad tributaria real sin verse ja-
mas afectados en sus ganancias tota-
les, es igual o mas ampliamente apli-
cable respecto a la inversion extranje- -
radirecta. A ella se le abren ahora am-
pliamente las puertas, ignorando ar-
gumentos en contra que antes pareci-
an haber sido reconocidos y se la ha-
ce ademas beneficiaria de la ventaja
tributaria territorial.

En materia tributaria, se mantiene
la costumbre de seguir utilizando a
Venezuela como elemento de enlace
en la planificacién internacional de
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impuestos, eufemismos con el cual se
encubren la evasion y elusion tributa-
ria en el plano mundial. No son secre-
to, sino sobradamente conocidas, las
manlpulaclone§ por la via de transfe-,
rencia de precios entre filiales, por
ejemplo, que las empresas transna-
cionales ponen 'en practica para eva-,
dirimpuestos inclusoen sus paises de
origen minimizando costos tributa-
rios. Sin embargo, una Venezuela en-
tregada (basta lger los contratos de re-
estructuracién de deuda para recono-
cerlo)y entreguista (conforme a los in-
tereses dominantes representados en
el poder pohtico] prefiere el espejismo
de una inversi6n extranjera que, con
mayores lncentivos habria de mirar-
nos como mejor mercado que los pai-
ses del Este europeo ;

La ilusién dejque las ganancias por
ella obtenida habrian de traducirse en
mejoramiento de nuestra situacion,
en la consecucion del desarrollo algu-
navez pensadof como posible, se des:
vanecera prontamente cuando se ob-
serva que, una vez mas, ellas seran
transferidas a otros escenarios pro-
ductivos y no remvertjdas en nuestro
pais. Y después de todo, si lo mismo
han hecho los capitales nacionales.
Zpor qué no habran de hacerlo los ex~
tranjeros? i
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. La recomendacion de “basar el siste-

ma impositivo sobre el principio de la
residencia y un mayor esfuerzo para
mejorar la recaudacién comprendien-
do la voluntad de firmar tratados para
asegurar el intercambio de informa-
cién con los principales paises que re-
ciben la fuga de capital, a fin de permi-
tir la recaudacién de gravamenes so-
bre ingresos en el exterior” fue formu-
lada por el trabajo “Fuga de capital: el
problema y politicas de respuesta” de
Donald R. Lessard y John Williamson,
presentado por sus autores en rueda
de prensa en el Instituto de Economi-
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