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Hacia el dltimo
censo de este siglo

Anifza Freitez
Dalia Romero

1. (QUE ES UN CENSO DE
POBLACION?

Como bien han.sefialado algunos de-
mégrafos, A. Sauvy, L. Chevalier, entre o-
tros, los empadronamientos son opera-
ciones periédicas que fotografian el esta-
do de la poblacién en un momento deter-
minado, mostrando su distribucién espa-
cialy estructura segiin una serie de carac-
teristicas: edad, sexo, situacién conyugal,
composicién de los hogares, lugar de na-
cimiento, educacion, snuaCIén ocupacio-
nal, entre otras.

Como corte transversal de la realidad
social de cada poblacién en cierto mo-
mento del tiempo, el censo es una inves-
tigacién que revela el resultado de proce-
sos parcialesy sus caus'as dentrodel con-
texto de una poblacién determinada.

En pafses donde los sistemas de infor-
macién estadistica en materia de pobla-
cién no se encuentran suficientemente
desarrollados, el censorepresentaunins-
trumento de suma utilidad para proporcio-
nar informacién requerida en la formula-
cién de politicas, planes y programas de
desarrollo. No obstante lo anterior, las ca-
racteristicas del censo no permiten que a
través del mismo se investigue todo tipo
de temas, un cuestionario demasiado re-

cargado atendiendo a todas las deman- )

das, ademas de resultar sumamente cos-
toso, puede afectar el éxito de la actividad
censal. Portal motivo, la seleccién de los

temas a investigar en un censo debe ser

producto de un trabajo multidisciplinario
donde se tome en consideracién lo que es
un censo como instrumento técnico, las
evaluaciones de experiencias censales
anteriores y los resultados de las pruebas
pilotos, asi como también la aplicacién de
los datos.

La bondad del censo de poblacién co-
mo la fuente de datos mas importantes
para la obtencién de informacién béasica
necesaria para diversos fines ha sido su-

ficientemente reconocida. Tanto el sector
publico como el sector privado requieren
de los datos censales para la elaboracién
de sus planes y proyectos de inversién.
Su objetivo fundamental es el de propor-
cionar datos sobre las condiciones demo-
gréficas, sociales y econdmicas existen-
tes en el pais. Ademas es el Unico instru-
mento capaz-de captar informacién a m-
veles geogréaficos pequefios y proporcio-
na también las bases indispensables pa-
ra la ejecucién de las encuestas por
muestreo al suministrar apropiados mar-
cos e informacién sobre determinados
universos, incluyendo la descripcién de
sus principales caracteristicas. _

En el contexto actual de nuestro pafs
seimpone fa obligacién de orientar el gas-
to social hacia aquellas poblaciones obje-
tivos que demandan en mayor medida de
la accién plblica, de tal manera que para
formular las politicas publicas de caracter
'social se requiere que las autoridades res-
ponsables del proceso en cada nivel geo-
gréfico-administrativo dlspongan de un
diagnéstico que les permita, en primer lu-
gar, identificar las poblaciones objetivos
Yy, en segundo lugar, discernir qué tipo de
accién requiere cada poblacién objetivo.
Para cumplir tal propésito, la informacién
suministrada por un instrumento como el
censo de poblacién resulta irreemplaza-
ble.

2. EXPERIENCIA CENSAL DE
VENEZUELA.
HECHOS Y REFLEXIONES

* Puede decirse que la experiencia cen-
sal de Venezuela data del siglo pasado,
concretamente desde 1873 cuando se re-
aliz6 el Primer Censo Oficial. Desde en-
tonces se han efectuado once censos con
caracter oficial.

De la historia de censos en el pais ca-
be destacarse la experiencia mas recien-
te, que puede ubicarse a partir del Censo

.033 julio 1990

de 1 950 cuando las actividades censales

se-inscriben en programas internaciona-
les desarrollados por dependencias del
Sistema de las Naciones Unidas. Através
de dichos programas se ha dado continui-
dad a una serie de esfuerzos orientados,
por una parte, a lograr una mayot homo-
geneidad en el contenido, definiciones,
clasificaciones uniformes y procedimien-
tos censales, con el fin de facilitar la com-
parabilidad de los resultados censales en
el tiempo y entre los paises y, por otra, a
promover innovaciones en la investiga-
cién de ciertos temas en base a la experi-
mentacién y conclusiones derivadas de
los centros especializados en el andlisis
demografico y social.

También debe mencionarse que a lo
largo delas Ultimas décadas ha existido
especial preocupacién por evaluar la cali-
dad de los datos censales e introducir las
correcciones correspondientes. Esas
evaluaciones no se limitan Gnicamente a-
examinar el grado de cobertura, ademés
se ha brindado atencién al tipo de datos
que se incluyen o no en la investigaci6n
censal y a laforma en que los mismos es-
tan captando los distintos aspectos de la
realidad demogréfica y social.

En Venezuela, el Censo de 1950 pre-
senté una omisién del orden del 8% y en
lo que respecta a su contenido se consi-
dera bastante completo, posiblemente
por tratarse de la primera investigacién
censal enmarcada dentro del Programa
del Censo de América de 1950 con el apo-
yo del Instituto Interamericano de Esta-
distica (IASI), se incluyeron todos los te-
mas fecomendados y lainformacién reco-
gida en gran medida aparecié publicada.
Similares caracteristicas presenta el Cen-
sode 1961 observandose en estaocasién
una reduccién en el grado de omisién
(6%) y una mejoria en la declaracién de
los datos correspondientes a muchas de
las variables investigadas. (1)

A partir de 1971 se registran algunos
cambios en el Programa Censal de Vene-
zuela. Los censos de 1950y 1961 se ha-
bian realizado mediante el criteric “De
Facto” [De Hecho) a través del cual eran
empadronadas en cada vivienda todas
aquellas personas que se hallaban pre-
sentes enlamismaal momento del censo.
En 1971y 1981 es utilizado el criterio "De
Jure” (De Derecho) empadronandose en
cada vivienda atodas las personas que a-

‘i residen habitualmente, independiente--

mente si estan o no presentes al momen-
to del censo.

Algunas estimaciones de la cobertura
para los dos Gltimos censos sitGan el gra-

‘do de omisién alrededor de 6% para 1971

y del 7% para 1981. (2) Respecto a su
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contenido, en los mismos se acataron mu-
chas de las recomendaciones de los Or-
ganismos Interpacionales en lo que con-
cierne atemas a investigar observandose
ademas continbidad en la mejorfa en la
declaracién deidatos referidos a muchas
de las variables.

Sin embargc!), hay que mencionar algu-
nos hechos observados en los Ultimos
censos que reducen la potencialidad de
esta fuente delinformacién y afectan su
bondad como ihstrumento de méxima uti-
lidad en los ptj cesos de planificacién y
administraciénra diferentes escalas. En
primer lugar, fa demora en el procesa-
mientoy dlfusuén de los resultados censa-
les ha significado un envejecimiento de la
informacién, pérdcéndose en parte su va-
lor a los efectds del disefio de politicas y
programas orientados adistintos sectores
dela pobIaC|6r'1

En segundo lugar, se debe destacar
que tradlcuona!'mente las tabulaciones pu-
blicadas han sido restringidas. Se entien-
de que los intereses de los usuarios de los
datos censales son muy diversos, de ma-
nera que es dnficul pensar en una publica-
cién que satlsfaga todas las demandas,
pero resuita mjusto que se deban sacrifi-
car las necesidades de investigacién al no
contar con la informacién requerida en la
publicaciones oficiales, cuando la activi-
dad mas oostosa que es larecoleccién de
los datos ya ha sidorealizada. Parasupe-
rarestetipo de dificultades'se han disefia-
do paquetes computacionales, a los cua-
les se hara refPrencia méas adelante, que
permiten a Ios‘usuarlos manejar archivos
de datos censales y generar tabulaciones
conlos cruceside variables que se ajusten
asus requenmlentos

Otro problema confrontado se refiere
al proceso de}lcodiflcamén existen ante-
cedentes de preguntas que después de
recolectadas han dejado.de ser codifica-
das, represen{ando asf un despilfarro de
recursos. En |este caso la informacién
practicamente se pierde por cuanto una

codificacién posterior es bastante remota .

3. NUEVAS TECNOLOGIAS
EN EL MANEJO DE LA
INFORMACION CENSAL

Con el fin de optimizar el aprovecha-
mientodelos tiiatos censales elCentroLa-
tinoamericano de Demografia (CELADE)

ha desarrollaﬂ!o un programa denomina-
do REDATAM (Recuperacién de Datos

~ censalespara | Areas pequenas por Micro-
- computador).| REDATAM es un sistema

interactivo disefiado para facilitar el acce-
s0 a los datos de pequefas areas a los
"usuarios de Ia mformac:én demogréflca

| :
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en particulat a los responsables de |a for-
mulaciény éjecucién de programasy pro-
yectos localizados espacialmente. El sis-
tema almacenatodos losdatos de uncen-
so de poblacién y vivienda, o de una re-
gién o ciudad, en una base de datos para
el microcomputador y produce -en algu-
nos mlnutos- cualquier tabulacién con los
cruces de variables especificadas por el
usuario, llegando a niveles de desagrega-
cién geografica muy pequefios, por ejem-
plo unamanzana o agrupacién de las mis-
mas.

Los requerimientos de equipo para el
uso de este programa son minimos y su
utilizacién representa una reduccién sus-
tancial de los costos de procesamiento de
los datos censales, por cuanto no requie-
re el uso de un computador grande ni del
trabajo de un programador, ya que se
puedé aprender rapidamente elusodelos
comandos. EI REDATAM también cuenta
con un procesador estadistico que pro-
porciona directamente las estadisticas
béasicas mas utilizadas. Para técnicas o

procesos méas complejos el programa per-

mite crear archivos en formato de SPSS.

Este sistema es ofrecido por el CELA-
DE a los paises de la regién en cumpli-
miento de su misién de prestar asistencia
técnica en materia demogréfica. Por to-
das las razones antes expuestas, seria
conveniente que Venezuela, a través de
IaOCEI, pasaré aformar parte del conjun-
to de pafses que utilizan el REDATAM,

hecho que contribuirfa a maximizar el

aprovechamiento de los recursos: del
Censo del 90. ’

4. QUE PODEMOS ESPERAR DEL
CENSO DE 1990

Apartir de los avances tecnolégicos a-
plicados alastécnicas de muestreo, codi-
ficaciény tabulacién, y dada la serie dere-
comendaciones formuladas por organis-
mos internacionales y nacionales en ma-
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teria de poblacién, aunado a la experien-
cia acumulada, se podria esperar que el

.Censo de 1990 resulte eficiente en cuan-
. toalacalidad de su producto, asicomoen

la oportuna difusién de sus resultados.’
ElCensode 1990 sera el tltimo Censo
de este siglo, por lotanto debe permitir de-
tectar no sélo el efecto de los cambios so-
cio-econémicos en la poblacién ocurridos

durante esta ultima década, sino también-

los acontecidos durante estos cien afios,
apartirde la comparamén con los censos
anteriores.

" La poblacién ha crecido en la actuali-
dad a unos ritmos mayores a los observa-
dos a principios de siglo. Entre 1891 y

" 1926, latasa interanual se encontraba en

0.68%. Se estima que el bajo nivelde esa
tasa se debe a la alta mortalidad causada
por enfermedades endémicas, especial-
mente el paludismo, epidemias de pestey
de gripe espanola. '

Desde 1936, se observa un descenso
progresivo de la mortalidad, especialmen-
te de la mortalidad infantil, proceso que
obedece no a un desarrollo econémico y
social, sino a una mayor disponibilidad de
recursos por parte del Estado,-con los
cuales pudo llevar a cabo campafas de
saneamiento ambiental y combatir una
serie de enfermedades infectocontagio-
sas, cambios que formaban parte de la
necesidad de mejorar la calidad de vida
de un pais que se encontraba dentro de
un proyecto de “modernizacion”, proceso
adema4s favorecido por el acceso a nue-
vas tecnologias médicas y la incorpora-
cién a Programas Mundlales para la Sa-
lud.

Si bien es cierto, que los logros alcan--

zados en Venezuela en materia de morta-
lidad durante este siglo son considera-
bles, no deja de ser muy significativo que
aun en los periodos de bonanzay auge e-

‘condémico los niveles de mortalidad infan-

til continlian siendo altos en relacién a los
paises desarrollados y las enfermedades
que podian haberse erradicado “mas fa-
cilmente”, las infectocontagiosas y parasi-
tarias, siguen siendo las principales cau-
sas de muertes en la nifiez. Enbase ada-
tos del Censo de 1981, G. Bidegain sena-
la-que en la década de los 70, mientras
que unos nifios venezolanos tienen el
mismo promedio de esperanza de vida
que el conjunto de los paises mas pobres,
otros nifios también venezolanos tienen
una expectativa de vida més elevada que
el promedio de los nifios de los paises
mas avanzados del mundo. (3)

Es de esperar que estos diferenciales
se hayan acentuado en eltranscursodela
década de los 80, periodo durante el cual
los procesos de ajuste econémico hante-
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nido impacto sobre las condiciones de vi-
dade la poblaci6n (altas tasas de desem-
pleo, deterioro delingreso asociado con la
disminucién de posibilidades de acceder
a servicios basicos, altos niveles de inse-
guridad pablica, entre otros) afectando en
mayor medida a los hogares més despo-
seidos.

ElCenso de 1990 nos debe permitir co-
nocer los nivelesy diferenciales de lamor-
talidad a partir de las preguntas sobre el
total de hijos nacidos vivos e hijos sobre-
vivientes, informacién de utilidad para o-

rientar la distribucién del gasto social y el

desarrollo de programas como los de A-
tencién Materno Infantil, entrs otros.

Los niveles de fecundidad de un pals
tienen gran incidencia en la evolucién de
su poblacién. En Venezuela se han expe-
rimentado reales cambios en los niveles
de fecundidad durante este siglo. En las
primeras décadas, la tasa bruta de natali-
dad se habia mantenido estable, oscilan-
do entre 26 y 32 nacidos vivos por mil ha-
bitantes. Entre 1936 y 1960 ascendié de
31.a45.9 nacidos vivos por mil habitantes,
la méxima tasa observada en cualquier
afoen Venezuela. (4) Ese ascenso repre-
senté e143.9% en 24 afios y aunado al sig-
nificativo descenso de la mortalidad con-
llevé a un incremento en el ritmo de creci-
miento hasta alcanzar en el perfodo 1950-
1961 una de las mas altas tasas registra-
das entre los paises de América Latina
(4%) de manera que la poblacién venezo-
lana lleg6 a duplicarse en 20 afios.

A partir de 1960 lafecundidad comien-
za a disminuir progresivamente. Se pue-
de sefalar que entre ese afio y 1981 las
mujeres venezolanas dejaron de tenerca-
si 3 hijos.

Dadala escasez de encuestas dedica-
dasalainvestigaciénde lafecundidad yla
necesidad de contar con cierta periodici-
dad de informacién sobre la misma, los
censos constituyen un Gtil instrumento de
estudio de la fecundidad.

El ditimo censo marcé una pauta im-

portante para el estudio de la fecundidad -

porque por primera vez se incluye una
pregunta (nGmero de hijos nacidos vivos
durante el afio anterior al censo) que jun-
to a la informacién de la fecundidad acu-
mulada posibilita la aplicacién de nuevas
técnicas que nos permiten precisar las es-
timaciones de la fecundidad. Lamenta-
blemente la decisién de codificar estas
preguntas sélo para el 5% deltotal de las
mujeres limité significativamente el uso
efectivo de esa informacién.

+ Con el Censo de 1990 debemos poder
apreciar no sélo los niveles de fecundidad
afinales del presente siglo sino ademés el
impacto que tiene hoy en dfa en la estruc-

turay problemas de la poblacién venezo-
lana, los niveles de fecundidad aprecia-
dos en afios anteriores, especialmente
los ocurridos entre 1950y 1960 dado que,
entre otras razones, es la poblacién que
se encuentra en el grupo de edades que
se han incorporado a la actividad econé-

micay han definido las nuevastendencias’

en los comportamientos reproductivos de

la poblacién. ) :
Elrapidoy sostenidoincrementode los

movimientos migratorios ha sido uno de

los comportamientos demograficos méas
relevantes y mas estudiados durante es-
te siglo en Venezuela. Hasta ladécadade
1920, la poblacién venezolana se carac-
terizé por su escasa movilidad, su caréc-
ter predominantemente rural y su disper-
sién en un territorio escasamente pobla-
do. A partir de esa fecha, con la irrupcién
del petréleo en la economia del pafs co-
menzaron a producirse cambios impor-
tantes en la distribucién espacial de la po-
blacién asociados con un nuevoe modelo
de organizacién del espacio que impulsé

importantes movimientos migratorios ha-
cia las &reas donde se desarrolla la activi-

dad petrolera o hacia aquéllas favoreci-
das directa o indirectamente por la renta
proveniente de dicha actividad. Este es-
quema lleva a Ia significativa concentra-
cién de la poblacién en el eje centro-nor-
te costero, patrén que es reforzado poste-
riormente con el desarrollo de un proceso
de industrializacién sustitutiva.
Alrespecto se espera que el Censo de
1990, porlo demés la Ginica fuente posible
para estudiar los procesos’ de
urbanizacién y distribucién espacial de la
poblacién, proporcione informacién sobre
las variaciones registradas en los flujos y
direccionalidad de los movimientos inter-
nosy en ladindmica del crecimiento urba-

_no, datos que permitiran conocer hasta

qué punto se han acentuado o revertido
las tendencias en un escenario econémi-
co, politico y social diferente al de la déca-
da de los setenta. .

En relacién a la migracién internacio-
nal ha sido claro el aporte de los datos
censales al conocimiento de las dos olas
migratorias que han tenido lugar en el pa-
fs.

Laprimeraocurrida entre finales de los
afos 40y ladécadade los 50, estuvo con-
formada fundamentalmente por pobla-
cién proveniente de los pafses de Europa
del Sur y la segunda integrada mayorita-
riamente por migrantes de paises latinoa-
mericanos, se produce durante la década
de los afios 70. En ambos casos estos
movimientos se registraron en situacio-
nes coyunturales que han presentado a

Venezuela en condiciones econémicas,
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sociales y politicas més favorables que
las de los paises expulsores.

Frente a las condiciones actuales Ve-
nezuela'no sélo ha dejado de ser atracti-
va para;los inmigrantes internacionales,
como bien lo indican.los saldos migrato-
rios negativos registrados durante todo el
decenio pasado, sino que adem4s empie-
2a a mostrarse un flujo de venezolanos -
hacia elléxterior. De manera que el Cen-
so de 1990 representa una nueva oportu-
nidad para estimar el volumen de nacidos

.en el exterior que permanecen en el pais

y desmitificar las versiones que postulan
una presencia millonaria de extranjeros,
no obstante las evidencias en relacién al
retornoy lareduccién de las personas que
ingresan.

Las proyecciones de poblacién de la
OCE! estiman unos 19.734.968 habitan-
tes para1990, lo que supone unatasa de
crecimiento interanual para el periodo 80-
90 de 2.76%. Proyecciones fundamenta-
das en las hip6tesis que se elaboraron

-acerca de las tres principales variables

que intervienen en el cambio demogréfi-

co: lamortalidad, lafecundidady la migra-

cién. ‘

El grado de acierto que puedan mos-
trar esas proyeccionesy las hipétesis que
sirvieron de base depende de la percep-
cién que se haya tenido de los cambios
que ibanaocurrirdurante la pasadadéca-
da, por lo demas marcada por hechos que
hantenido profundo efecto sobre lapobla-
¢ién venezolana.

Aun con los inconvenientes que se
puedan presentar en el Censo de 1990,
creemos que van a ser relevantes las.va:
riaciones en la composicién de la pobla-
cion. Estos cambios deben ser estimados
y analizados en todas sus dimensiones
con el propésito de identificar claramente
la poblaci6n objeto y sujeto de la alterna-
tiva de desarrollo que se adelante en los
afos que restan para finalizar el presente
siglo. ;.

NOTAS '

(1) Las Tasas de Omisién para los Censos de
1950, 1961 y 1971 fueron tomadas de: J,
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VEN, 1975, PP.43

(2) G. Bidegain y Zoraida de Su4rez, Estima-
clén de fa Tasa de Omisién del X! Censo
Naclonal de Poblacién y Vivienda. Cara-
cas, lIES-UCAB, 1984, (Documento de
Trabajo N2 10).

(3) G. Bidegain, Desigualdad Social y Espe-
ranza de Vida en Venezuela, Caracas,
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