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Mdas alld del Neoliberalismo

EL NEOLIBERALISMO COMO IDEOLOGIA

El modo méds sutil que puede arbitrar una ideologla para
Imponerse y perdurar es proclamar la muerte de las Ideo-
loglas y mostrarse bajo otro semblante, por ejemplo, la
clencla. Es lo que suced|é por casl un siglo entre nosotros
con el positivismo. La clencla positiva hace las veces de la
politica, la filosoflay la teologla, y slempre como evidencia
apodictica y sagrada. Y asl, disentir razonablemente de
una hipétesis cientifica, pasa a ser un sacrlleglo y una
rebelidn; y el que se atreve a tanto no merece el honor de

\una respuesta clentifica sino la marginacién condescen- |

diente o brutal: ha perdido la contemporaneldad (no es
coetaneo, precisaria Zubiri) y no tiene sentido dirigirie la
palabra; vive en otra geologia, es un dinosaurio y uno no
anda discutiendo con plezas de museo.

Eso pasa hoy con el neoliberalismo. Es un modo de
practicar la economia politica que est4 alcanzando vigen-
| cla planetaria. Pero el que esta practica haya logrado
Imponerse no significa la convalidacién de sus postula-
dos; sélo atestigua la contundencia de sus medios (tanto
politicos como econémicos).

1

EL NEOLIBERALISMO COMO ECONOMIA POLITICA

El medio principal es la permeabilidad de los mercados
nacionales a los agentes econémicos mundializados a fin
de que éstos (las empresas trasnhacionales o nacionales
asocladas a aquéllas como socios menores y dependien-
tes) constituyan un mercado mundial dinamizado por la
competencia. El medio indispensable para crear y preser-
var este marco es el concurso de los Estados, que s¢
comprometen a no dar espacio a otro tipo de practicas y a
cargar con los costos econémicos que acarrea una refor-
maestructuraltanviolenta. Lastareas asighadasal Estado
serfan por un lado contener la inflacién, costear la recon-
versién y paliar la pobreza critica, y por otro mantener este
| orden social, reprimilendo la situacién de violencia perma-
nente que genera este modelo y desarmando a fuerzas
soclales organizadas, sefialadamente los sindicatos, que
podrian obstaculizar esta politica. Es patente que, con el
" concurso de los Estados, las trasnacionales estan confor-
mando ya este mercado mundial.’

EL NEOLIBERALISMO COMO TEORIA SOCIAL

El postulado principal del neoliberallsmo es que lacompe-
tencla pone a funcionar hasta el tope las energias latentes
en los individuos que conforman el todo social, y asf la
extrema movilidad que se genera, tras una etapa dolorosa
de ajustes, provoca una sociedad de bienestar. Para que
este postulado se realice, el Estado no puede sobreprote-
ger al pueblo: el populismo o la planificacién central

mantienen al pueblo en perpetua minoridad; al atrofiarlela

iniciativay laresponsabilidad lo mantienen no sélo impro-
ductivo parala sociedad sino débily carente de valor a sus
propiosojos. Igual que la nacién tiene que salir al mercado
.delmundo, el pueblo debe también salir al mercado nacio-
nal pagando los servicios y el consumo en su valor real y
sometiéndose todos al mercado de trabajo. Tampoco el

mercado como slfuerauna corporacién privada: El Estado
es publico; su funcién serfa, como dijimos, crear las
condiciones para que funcione el mercado y velar porque
no se alteren. Su finalldad es velar por el blen comtn, no
realizarlo. Ese blen lo realizan los ciudadanos a través de
las organizaciones econémlcas en la concurrencia del

| mercado.

EL NEOLIBERALISMO COMO PROPUESTA
ANTROPOLOGICA

Detrés del objetivo de la socledad de blenestar hay una
propuesta antropolégica que esté siendo internalizada en
los amblentes ganados por el neoliberalismo . Entérminos
éticos sonaria asl: lo moraimente bueno, lo que debe

“procurarse como blen para si mismo y para la socledad es

producir (aumentar la productlvidad, cualificarse, rendir al’
méximo de las posibilidades), consumir (comprar las mar-
cas mas prestiglosas, exigir calidad, acceder segun las.
preferencias a lo que se propone como deseable) y exigir
los proplos derechos. Lo demés debe dejarse a los que
gerenclan la sociedad (el Estado, los MCS...) Es completa-
mente disfuncional para la socledad y desestabiliza y-
frustra a la persona el que se preocupe del todo social, de
la suerte de los pobres... En todo caso, si a alguien le
inquleta esto, que sa deje de elucubrar o pretender; que
deje, pues, lo que se llamaba politica, y que se meta por
ejemplo, a cualquier asociacién benéfica, privada, por
supuesto: se sentira blen, emplear4 su tiempo libre y no
causara problemas a su relacién con el todo social nia la
socledad como todo. En este esquema nada convoca
personalmente a los cludadanos. Estos no son llamados
como cuerpo soclal a nada que los trascienda.En rigor la
sociedad no existe sino como campo posibllitante de la
realizacién personal privada, que depende absolutamente
de las preferencias de cada quien.Laldeade la humanidad .
como cuerpo soclal que se propone fines carece comple-
tamente de sentido. De ahi el refugio en la familia como
pequefia tribu o el resurgimlento de lo étnico, la tribu
grande, como restos de sentido y lugares de reunién. Pero
este cultivo de las ralces, sin proyeccién trascendente,a-
menaza convertirse en egofsmo colectivo.

LA CORRECCION SOCIALDEMOCRATA

Parece que debe darse por sentado que la mundializacién
del mercado no ha Implicado la universalizacidn del mer-
cado en el seno de cada pals. En USA, por ejemplo ha
aumentado de un modo contundente el numero de los
marginados de la produccién y el consumo. En América
Latina los ejemplos de Brasil y Chile lo ilustran: Brasil es
un caso extremo de un sector modernizado con patrones
de produccién y consumo realmente sofisticados, y millo-
nes de hambrientos sin trabajo en incesante aumento.
Hace unos dias titulaba un diario de Santlago: En Chile
sobran cinco millones. En efecto el plan puesto en marcha
por Pinochet da para que un millén viva muy bien y seis
millones, mas o menos; pero el resto est4 fuera del plan,
de]ado asu suerte- no hay lugar para ellos.

En vista de este efecto lmprocedente y hasta ahora Inevi-

Estado puede sobreprotegerse a sl mismo y entrar en el
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table, varlos Lalses han propuesto una complementacion:

Dejando casl intacto el esquemaneoliberal, el Estado crea
una red de seguridad soclal. El “casi” se debe a los
impuestos que tiene que recabar el Estado para sostener
el costoslslmo sistemade Jubllaclones y atencién médica.
El argumento que lo justifica se refiere a la paz socialy a
la establlldad que proporclona. Pero el correctivo social-

beral.

Tiidabamos de Ideolégico al neollberalismo porque encu-
bre lo que es: economla politica. Proclamar el fin de la
politica es su modo de hacer politica. Con esta consigna
han conseguido convencer a los politicos y tomar los

caracter lnexorable, por clent(fico, de sus propuestas. El
neoliberalismo ha sido tremendamente exitoso como pro-
yecto politico. Y la consecuencia de tomar el Estado no ha
sido disminultlo. Por el contrario, lo han empleado a fondo
para camblar las estructuras, resistiendo tremendas pre-
slones. Y ni en el aspecto econdmico lo han disminuido:

han retirado Ios recursos de la subvencién de servicios
para canalizarlos al capital financiero, a la reconversion
industrlal y al mantenimiento del sistema, contradiciendo
de plano lo proclamado doctrinarlamente. Tampoco se ha
abandonado! el protecclonismo: la compra de Importantes
empresas o més aun de grupos enteros por parte de una
] trasnaclonali extranjera es en los palses centrales una
declsién: polltlca, en el sentldo estricto de que esta en
manos del Estado en tanto para huestros palses se predi-
cala apetura irrestricta, la completa trasnaclonalizacion.

DOS PROPUESTAS CONTRARIAS INSUFICIENTES

Un sistema |[de medios como es el neollberalismo en
cuanto economia politica y un sistema de fines como es el
liberalismo en cuanto doctrina (explicita e Implicita) sobre
el ser humano y la socledad, deben fundarse en la realidad
para que su reallzacién no tenga efectos deletéreos. Se

todos los elementos que entran en juego y cuando se los
jerarquiza carteramente. No se hace Justicia a la realldad
cuando se dlce que ya no existe politica y que se ha
reducido al Estado a arbitro del Juego que juegan los

actores socléles No se hace ]ustlcla a la realldad cuando

duo,nl cuando seconsideraalasociedad solamente como
un campo para competir buscando prevalecer, nl cuando
se aflrma que el bien del conjunto derlva de que cada quien
busque sus propios fines dentro de las reglas establecl-
das. No se hace justicla a la realldad cuando se pretende
que el probleha de los pobres de cada pals y el del Tercer
Mundo no sean problemas en si siho que se resolverén

por completo en cada socledad y en todos los palses.

Tampoco se hace Justicia alarealidad considerando al ser
humano sélo como un elemento de un conjunto ni a la
socledad ecomo un cuerpo no deliberante dirigido por
expertos, nl cuando sé proclama la solidaridad con pres:
cindendla de|la iniclativa privada y el interés legitimo, ni
cuando se enfoca todo a la produccién de blenes y servi-
clos sin tomar en cuenta los costos ni la productividad, ni

demécrata deja Intacto la propuesta antropoldgica neoll- |

LO QUE ENCUBRE EL NEOLIBERALISMO |.

Estados, y con ella someten al pueblo al convencerle del

hace ]ustlcla a la realidad cuando se toman en cuenta

se consldera al.ser humano meramente como un indivi-.

lndlrectamente cuando el neoliberalismo haya penetrado

ediTorial M
cuando se busca una distribucién equitativa sin poner
énfasls en producir méas y mejor. El neollberallsmo critica
con razén estas desviaciones del socialismo real que lo
han precipitado en la rulna, pero esté clego para compren-
der que el éxito de su vigencia no ha significado el triunfo
de la humanidad que hay en el ser humano ni el triunfo de
todos los seres humanos, sine el triunfo de los mejore$
sltuados y més dotados en orden a los medlos y fines que
proclama.

LQUEES LO PRIMERO Y QUE VIENE DESPUES?

Este déflcit gravisimo de la dimensién solidaria (dimen-
slén que constituye al ser humano en persona) proviene

‘de la mutllacién que supone restringirse a produclr y

consumir. Este ser estd primarlamente referido a cosas
(blenes y servicios); las relaclones personales (blen'sean
enelniveldelcaraacara,bienen elnivel de la contribucioén
al cuerpo social) tratan de preservarse en el ambito priva-
do, pero casli Inevitablemente pasan a segundo plano.

Y aquiviene lainjusticia a la realidad: lo que esté al servicio
del ser humano (producir y consumir) se persigue de un
modo absoluto, en tanto que la finalidad que da sentido a
la produccién y el consumo se dejan a la libre subjetividad
de cada quien y no entra en los objetivos de la sociedad.
De este modo labrecha creciente entre ricos y pobres (que
denuncia el Papa insistentemente), 1a situacion desespe- |
rada de una tercera parte de la humanidad, los gritos y
clamores de nhuestro pueblo pasan a ser el costo soclal del
sistema. Dicen que se sienten, pero son relativos y latera-
les, en tanto el sistema es o perseguldo dlrectamente, lo
absoluto.

LSERA POSIBLE ASUMIR SUPERANDO?

Por eso nosotros sostenemos que el esquema neoliberal

no resuelve el hambre de los pobres de la tierra ni de
nuestro pals y que ademés deshumanlza a los que se

entregan a él.

Sin embargo reconocemos que cualquier alternativa al
neoliberalismo debe tomar en cuenta las dimensiones
desarroliadas por él, sélo que conjugadas con otras y
debidamente jerarquizadas. No puede prescindirse del
mercado, de la Iniclativa y de la competencia. Pero no todo
esmercado nielmercado eslo primero. Lavida humanano
esta sujeta al mercadoy tiene que constituirseenunfinen
simismo, perseguido no sélo por cada individuo (tamblén
por él, Irrenunciablemente) sino por los distintos grupos,
comunidades y movimlentos y por la humanidad como un
todo organizado. En cuanto estos propdsitos intanglbles,
sagrados, logren Imponerse sobre el neoliberalismo po-
niéndolo a su serviclo desde dentro y transformandolo,
relativizandolo, éste se salvard y la humanidad; sl no,
estamos abocados a una catastrofe. Pero para que esto
sea un dla posible tenemos que hacerle justicia, pero sin
renunciar a un horizonte superior. Creo que esto empleza
a ser realidad en minor(as organizadas en USA y también
en paises del Tercer Mundo y en el nuestro. Es la Interna-
cional de la Vida que debe incluir, relatlvlzéndolo al mer-

‘cado mundial.

Sélo asumlremos provechosamente el neollberalismo sl
nos situamos mas alla de él. .

i
i
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Privatizar qué, quién, para qué
La privatizacién estd en mcrchd. Sobre la materia se ha su.ipuesto el consenso de toda la
sociedad venezolana. Un proceso que significa un importante cambio en las que han sido
"las prioridades en el proceso de modernizacion de Venezuela en este siglo, se realiza sin
una discusién a fondo de sus motivaciones, implicaciones, caminos... Simplemente se

decide en el cogollito decisor de la actual politica econdémica y se impone a la sociedad,
- dorando la pildora con las técnicas de los vendedores.

La puesta en marcha de este proceso de privatizacion es un simbolo de la correlacién de
fuerzas hoy existente en el sistema politico venezolano. De una democracia invadida por
. los partidos y sus maquinarias que dejaban poco espacio a la participacion en la toma
de decisiones, estamos pasando a una democracia en la que al pueblo se lo condena a
una actitud pasiva y muda frente a decisiones de un gobierno iluminado, manejado por
un pequeno grupo que tiene la férmula de la segunda modernizacion, demasiado
parecida, por cierto, a las recetas que desde el Rio Grande hasta la Patagonia se vienen.
imponiendo desde el Norte y sus organismos interacionales a toda América Latina.

La primera privatizacion que hemos sufrido es la del poder politico sobre el Estado y las
decisiones del gobierno. Las decisiones se vienen tomando en funcidn de intereses de
determinados grupos privados de la sociedad. Luego se ha privatizado la discusién

politica. Las muy conocidas 'y experimentadas limitaciones del sistemc de partidos han
sido la excusa para reducir el dmbito de la discusién politica y llamar populismo a todo lo
que no se acomode a la nueva mentalidad dominante. ' : ' ,

Como no queremos resignarnos a cambios que signifiquen la reduccién de los espacios
democrdticos ni, mucho menos, a corear entusiastamente las férmulas de los
prestidigitadores a cargo de la politica gubernamental, porque “todo se derrumbé”, .
estamos empenados en que se piense, escriba, discuta todo aquello que tiene que ver
con la vida de los venezolanos, de los latinoamericanos y del presente y futuro de la
humanidad . :

La privatizacion es un proceso complejo y como tal hay que tratarlo. Las consecuencias
de escoger ese camino son tan complejas.como la vida social a la que ofecta en
muchas dimensiones. De alli que, aunque ya se ha iniciado un proceso, la discusiéon a
fondo de las concepciones que estén detrds de las primeras decisiones y el andlisis de las
repercusiones previsibles o imprevistas es una tarea urgente si queremos que nuestro
proceso politico sea de més y mejor democracia.

Sobre la privatizacién la discusién comienza incluso por su concepto. Es una de esas
palabras que todo el mundo usa, que todos creen o pretenden entender, pero a la que
cada quien le pone un contenido de acuerdo a su conveniencia intelectual, politica o
social. Para mucha gente se ha convertido, como lo expresd recientemente Manuel
Caballero en El Nacional, en la manera de convertir los males plblicos en bienes
privados. Privatizar es sinbnimo de critica al funcionamiento de los servicios publicos y
garantia de su eficiencia inmediata si pasa a manos privadas . :

Discutir a fondo este tema exige la comprensidn de nuestro proceso histérico-social, del
papel del Estado, de las caracteristicas de la sociedad civil (otro concepto ambiguo de
amplia recurrencia en el lenguaje politico de moda en Venezuela) Y, muy especialmente,
la discusién sobre el tipo de sociedad que queremos construir, es decir, la confrontacién
de los proyectos politicos, sus sujetos realizadores y sus formas de realizacién histérica.

En este nlmero de SIC queremos ofrecer materiales para ese debate que, seguramente,

* deberd ocuparnos por mucho tiempo de una u otra forma y paré el cual abrimos las
péginas de nuestra revista. Presentamos una serie de reflexiones polémicas a través de
las cuales puede palparse la complejidad del tema planteado, la diversidad de puntos
de vista desde los cuales puede enfocarse la problemdtica y la necesidad de
desideologizar el debate para convertirio en un aporte a un futuro més democrético
politica, social y econémicamente de Venezuela.
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La pnvatlzaclén del Estado

Entre el pragmatismo
f‘ vy Ia ideologia

Luis Pedro Esparia N.

La discusiéi sobre la privatizacién en
Venezuela puede conducir a dos posicio-
nesirreconciliablesen la medidaenquese
atrincherenen la ideologfay el dogma por
un lado, y en la defensa de los intereses
creados por el otro.

En un extremo se encuentran algunos
sectores econéinicos, politicos emergen-
tes y grupos de intelectuales, que frente a
la evidencia empirica de los cambios en
Europa del Este, el acelerado crecimiento
econémico de Jos paises “desarrollados y
los del sureste asiético, y el prestigio que
han ganado las teorfas econémicas neo-
clésicas —que exaltan las virtudes del ca-
pitalismo—, venenestos ejemplos unmo-
delo a seguir eh Venezuela.

Por otra par:te, estdn la mayorfa de las
instituciones articuladas del pafs—parti-
dos, smdlcatosz', ciertos grupos empresa-
riales, etc.—, nacxdas bajo la proteccién
del Estado, a qulen le deben sus privile-
giosy poder, amenazados ensusintereses
por un dxscurs$ privatizador beligerante.

Ambos abordan el discurso privatiza-
dorcomo “un p:aquete” indivisible, quese
acepta o se rechaza por entero. De esta
manera se ha estructurado un discurso
altamente polalnzado, donde los matices
son escasos y las generahzacxones la pau-
ta, lo cualimpidela discusién “sin etique-
tas” del papel é;ue debe asumir el Estado
en Venezuela. Los contenidos ideol6gicos
y los intereses creados, no han permitido
precisar las pértxculandades del sector
publico venczolano y sus incompatibili-
dades frente a1 recetario que se muestra
como éxito en otras latitudes.

Enese sentiao, centrar la discusién en
Venezuela, como pais objcto de un posi-
ble procesode pnvatxzamén puede apro-
ximarnos ala medida enla cual es necesa-

rio replantear las relaciones entre el Esta-

do y la sociedad civil, y la frontera que
debe mediar entrelo publico y o privado.

LA PRIVATIZACION
DE “LO PUBLICO”

Por privatizacién se entiende la reduc-
cién del drea de influencia del Estado

--sobre la economfa yla vida social en gene-

ral, transfiriendo funciones y facultades a
los particulares; sean ellos: la empresa
privada, la comunidad, la familia o el
individuo.

Este procesoimplica unare-asignacioén
delasactividades y responsabilidades de-

sempefiadas por el Estado y, por tanto, .

supone una recomposicién del poder es-
pecifico de cada fuerza social en el 4mbito
en que sedesenvuelve. Deall{lo espinoso
del tema. )
Enel plano econémico, la privatizacién
conduce a una retirada parcial o total del
Estado como productor de bienes y servi-
cios, unmenor gradodeintervenciénen el
mercado ——controles de precios, subsi-
dios, transferencias, etc.—, y reducir.al
méaximo las acciones redistributivas del

_ingreso al trabajo o al capital.

En el plano social, la privatizacién —al
extremo— consiste en destinar a la esfera
privada y particular la provisién de los
medios de subsistencia y la calidad de
vida.

Todo proceso privatizador implica u-
na reduccién del sector pubhco en favor

delainiciativa privada. Elespacio ganado

por “lo privado” necesariamente es pro-
porcional al perdido por “lo ptiblico”, da-
do el carcter finito del &mbito social. De
esta forma es posible, al menos teérica-

_mente, el dominio absoluto de uno de los

dos en detrimento del otro.

Sin embargo, el limite inferior al cual
puede ser reducido el Estado, en funcién
dela viabilidad de la vida social, es al uso
dela fuerza fisica o de la violencia. De alli
que el ideal del liberalismo primitivo sea
la vigilancia del orden ptblico como tni-
ca responsabilidad del Estado.

La reduccién del Estado al uso de la-
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éste representa para las sociedades con-
temporaneas y en el caso venezolano en
particular, es sencillamente ridiculo. De
igual manera, la regulacién absoluta-del

mercado a través del libre juego de la

oferta y la demanda, es una categorfa de
andlisis antes que realidad empirica.

Por su parte, la supremacfa del 4mbito

ptiblico sobre el privado, donde todo es
regulado por el Estado y las instituciones
del sistema —al estilo dela novela 1984 de
George Orwell—, s6lo representa un limi-

_tetedrico superior al cual, mucho antesde

su liegada, la poblacién reacciona.

Las sociedades modernas y democréti-

cas lo que muestran es el cardcter dindmi-
coy mévildela fronteraentre “lo puiblico”
y “lo privado”. El predominio de uno
sobre el otro varia segtin el equilibrio 6p-
timo, que resulta de las necesidades y
demandas de las fuerzas sociales, alcan-
zado en cada época histSrica. Asf, el Esta-
do Social Democrético se consolida a par-
tir del crecimiento de un conjunto de ins-
tituciones —burocracias, partidos y gru-
pos de interés— resueltas a conciliar el
conflicto social, de un modo pacifico, al
convertir en interés ptiblico lo que el ideal
liberal considera problema de cada quien:
educacién, salud, nutricién, etc.

PRIVATIZAR EN VENEZUELA

Venezuela no escapa a la delimitacién
dindmica y mévil de la frontera entre “lo
publico” y “lo privado”. Desde el inicio
delaugedela transformacién moderniza-

"dora del pafs (1936), la esfera puiblica ha
" ido ganando espacio sobre el 4mbito pri-

vado regulando muiltiples dreas de la so-
ciedad civil.

Bien sea por la intervencién directa del
Estado o desde la mediatizacién de los
intereses particulares por medio de los
partidos politicos, el predominio crecien-
te de “lo puiblico” invadiendo el terreno

"de la sociedad rural del pasado, fue la

herramienta utilizada para lograr su
transformacion. Proceso que no se detuvo
sinoquecreci6 progresivamente, atindes-
pués de los cambios fundamentales del

* pais. Dealli que la propuesta privatizado-

ra, en el marco de un nuevo proyecto
politico, puede ser algo més que la simple
venta de las empresas ineficientes del Es-
tado.

Si por privatizacién se entiende cam-
biar de las manos del Estado a las del
empresario privado “el timén del desa-
rrollo” —o la modernizacién—, el proce-
so trasciende las consxderamones econd-
micas para situarse en el 4mbito politico.
Si por el contrario la privatizacién es un
instrumento para aumentar la eficiencia

violencia legitima, en el contexto delo que

dcl Esmdo ydela sociedad ensu conjunto;

.
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es decir, se mantiene en el aspecto econé-
micodel problema, deloque se trataes de
reférmar nuestro proyecto de democra-
cia. La privatizacién puede, entonces, en-
tenderse como medio 0 como un fin en sf
misma, lo cual tiene implicaciones muy
distintas. ’

EL AUGEPRIVATIZADOR
Y LAS MODAS COMO RECETA

¢Cémo explicar que en menos de una
década completa el discurso en favordela
reduccién del Estado haya adquirido la
importancia que hoy tiene? ;A qué razo-
nes atribuir que el Estado venezolano pa-
sede ser considerado la clave del desarro-
llo a evaluarse como el gran obsticulo?
Estas preguntas no hacen sino interrogar
sobre el origen del andamiaje desde el
cual se articula la idea de la feduccién del
Estado como posible solucién para en-
frentar el futuro desarrollo econémico y
social del pafs. o

Sibien el contexto mundial y las teorfas
econémicas en boga contribuyen a catali-
zar el cuestionamiento del Estado inter-
ventor venezolano, las causas deben si-
tuarse a lo interno del pafs y no completa-
mente en aquello que supone, desde las
interpretaciones sencillas del contexto in-

ternacional, ser4 el nuevo curso de la his- -

" toria. }

Es en el andlisis de los procesos inter-
nos del pafs donde est4 la relevancia de la
privatizacién. En las distorsiones que in-
trodujo el Estado como organizador de la
vida social y en los efectos no deseados
que la multiplicacién de sus funciones ha
producido: la irrentabilidad de ciertas
empresas publicas, el despilfarro de re-
cursos por parte de las burocracias guber-
namentales, las cuotas de privilegios asig-

nados a ciertos grupos ligados al poder

politico, 1a corrupcién administrativa, etc.

Tales saldos fueron el resultado de un
proceso histérico que de no ser considera-
do puede llevar a evaluaciones incorrec-
. tas,yloquees mésimportantea propues-
~ tas de accién, ahistdricas para nuestra re-
alidad, que impulsen la extrapolacién de
otras experiencias sin detenerse sobre sus
efectos. Por muy atrayentes que puedan
ser las nuevas corrientes en las ciencias
sociales y econdémicas, hay que pasearse
por laidea de su adaptabilidad en el con-
texto venezolano.

ESTADO, MODERNIZACION
Y'RENTA PETROLERA °

No hay duda que el origen del papel
protagénico del Estado en las relaciones
econémicasy socialesdel pafsle vienen de

su condicién de rentista. Dada la imposi-
bilidad histérica de privatizar los yaci-
mientos, y frente al privilegio que supuso
para el Estado soberanoimponer una ren-
ta del suelo a las compafifas extranjeras

- por la extraccién de petréleo, el Estado va

a disponer de un ingreso ptblico que en
mucho superaré a cualquier otro prove-
niente de la actividad privada. Este es el
origendel poder del Estado sobre la socie-
dad civil y la fuente de su autonomfa.

Tal distancia o supremacfa del Estado
sobre la sociedad civil, s6lo sereduceenla
medida en que se desarrollen las fuerzas
productivas privadas, y en eso consisti6 el
proyecto modernizador rentista. El cobro
de una renta internacional, por parte del
Estado, se legitima socialmente sélo des-
delaidea dela privatizacién de ese recur-
so, de forma tal que permita su acumula-
cién para la inversién productiva privada
y distribuirlo en el mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacién.

El rol del Estado como modernizador,
a partir de la distribucién de la renta, va
variando las formas de intervencién'de
éste conforme se vaavanzando en el desa-
rrollo de la economia interna. Asf, en el
contexto de la Venezuela rural que cono-
cié la aparicién del petréleo, el Estado
interviene creando la infraestructura ad-
ministrativay fisica requerida paralacon-
formacién del mercado nacional. Politicas
de saneamiento, vias de comunicacién,
escuelas, hospitales, servicios piblicos
urbanos, etc., fueron tareas sélo realiza-

- blesdesdeel Estado y capacesde acompa-

fiar el acelerado proceso de urbanizacién
venezolano. _
Cumplida la etapa de dotacién de in-
fraestructura para la acumulacién —a fi-
nes de la década de los cincuenta—, el
préximo paso consistia en la creacién y
fortalecimiento de la economfa no-petro-
lera. Politicas deincentivo al sector priva-
do, “créditos blandos” y barreras protec-
cionistas, dio inicio a la industrializacién
sustitutiva dirigida al mercado interno y
relacionada con el externo como importa-
dora exclusivamente, '
Tal dindmica semi-abierta del sector
privado nacional—abierta a las importa-
ciones y cerrada a las exportaciones—
pronto mostrard sus limitaciones, 'y ya
para finales de los sesenta las importacio-
nes del sector, mis que en ningin otro
momento, se financiaban con divisas pe-
troleras. Era el momento de pasar a otra
etapa en la cual el sector privado eritraraa
relacionarse bi-direccionalmente con el
mercado mundial, _ .
El primer gobierno de Carlos Andrés
Pérez se planteala expansi6n aceleradade
las industrias bésicas. Son los-afios de la
“Gran Venezuela”, donde el papel del
sector privado poco o nada ¢ontaba para

el ambicioso V Plan de la Nacién. Lo que
el entonces ministro de Cordiplan, Gu-
mersindo Rodriguez, denominabael “Ca-
pitalismo de Estado”, no era sino canali-
zar el ingreso rentista, y el potencial de
endeudamiento que éste brindaba, en la

. creacién de un sector exportador piblico

no-petrolero, donde la participacién pri-
vada no tenfa objeto y hasta podfa consi-
derarse un mal menor. ' '

Bien pronto la fuerza rentfstica con la
cual financiar este “Capitalismo de Esta-
do” entr6 en crisis al ir deteriordrtiose
progresivamente el ingreso petrolero, ne-
cesitando divisas para atender los servi-
ciosdeladeudaexterna y con unasindus-
triasbésicas que noeran capaces, siquiera,
de cubrir sus propias deudas. Es el turno
del sector privado.

Con unos dep6sitos en el exterior se-
mejantes al monto mismo de la‘deuda
publica, un Estado comprometido con la
gestién demuiltiples demandas y algunos
grupos econémicos apertrechados de un
discurso liberal-democratico; el sector
privado reclamar4 para si el manejo de la
economfa. s

Masdediez afios semantuvolaempre-
sa privada “congelada” en la actividad
sustitutiva, aprovechando el ingreso ren-
tista para mantener rentable una activi-
dad ineficiente y no expuestaala compe-
tencia internacional. Sin embargo, prote-
gida como estaba y logrando “defender”
sus capitales en el exterior, la inminente-
necesidad de abrir el mercado nacional a
la actividad exportadora toma al sector
privado en una posicién ventajosa enrela-
cién al Estado. De allf la vigencia y la
fuente de poder-del discurso privatiza-

'

dor. :

EL FIN DE LA SUPREMACIA
DEL ESTADO O EL INICIO
DE UN NUEVO ESQUEMA
DE RELACIONES

CON EL SECTOR PRIVADO

No hay duda que en el perfodo del
“boom” rentfstico el sector privado fue-
visto con ciérta desconfianza y menospre-
cio. Independientemente de cudles hayan
sido sus causas, estamos frente a una rea-
lidad donde los aumentos en la producti-
vidad y la generacién de riqueza es indis-
pensable para superar lacrisis. Paraelloes
necesario eliminar las trabas y los privile-

gios de que fue objeto el sector privado.

No es posible seguir cargando sobre el
Estado ]a tarea de producir la riqueza de
donde proviene nuestra calidad de vida.
El crecimiento de la economfa necesita de

un nuevo marco de relaciones entre el

Estado productor y la actividad privada.
lero tal esquema no puede ser unidirec-
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iQué chévere! ;Vah a privatizar el Consejo Supremo Electoral!

cional, como haista ahora, el desarrolio del
sector privado pasa por perder lo que
habfa sido su privilegio: no pagarimpues-
tos. : -

La desproporcién entre el gasto del
gobiernoy los ingresos tributarios prove-
nientes de la actividad privada —los cua-
lesnoalcanzanel 5% del PTB—esla causa
de la inexistencia de vinculos orgéanicos
entre el Estadoy la sociedad civil. Esto le
permiti6 al séctor publico una gran discre-
cionalidad para determinar cudles serian
sus funciones hasta el punto de hacerlas
inmanejables. La ausencia de contribu-
yentes que “sihtieran en el bolsillo” las
ineficiencias estatales permiti6é que éstas
crecieran sin control.

La aparicién del contribuyente es el
contrapeso necesario para que el Estado
mejore su eficiéncia, lo cual implica queel
sector privado %:ontribuya tributariamen-
te. Enestesentido unaumentorelativodel
tributo, en la participacién del financia-
miento del ga%to del Estado, es la otra
“cara de la moneda” que debe abarcar un
nuevo esquema de relaciones entre el Es-
tado y los productores privados.

De no ser elicaso, seguir evadiendo la
responsabilidad capitalista de financiar la
paz social, la privatizacién puede conver-
tirse en un proceso de expropiacién antes

que un mecanismo desde el cual incre- -

mentar la productividad social.

LA PRIVATIZACION COMO MEDIO

Muiltiples evidencias sefialan que es

imposible seguir sosteniendo la forma ac-

tual de operar el Estado en Venezuela. La -

inmensa cantidad de funciones que hoy
desempefia, bien seaaquéllas que seorigi-
naron de su propia iniciativa o las que
debié asumir por el abandono de los pri-
vados, haceninmanejableal Estado desde
el punto de vista gerencial centralizado y
delos recursos necesarios para mantener-
lo. .

El déficit en las empresas piblicas para
el presente afio quizds sea mayor a los

3.000millones deddlares. Esta cifraiguala .
" el pago parael serviciodeladeuda, repre-

senta poco menos de un tercio del presu-
puesto nacional y es 34 veces mayor al
monto destinado a las medidas sociales
compensatorias. Este s6lo hecho habla por
si mismo del “hueco negro y sin fondo”
que constituye el sector productor pibli-
co. : :

Tal déficit serfa “comprensible y tole- -

rable” si en su mayorfa se tratara de un
subsidio indirecto al consumidor de los
bienes y servicios que producen las em-

presas publicas. Pero la experiencia coti-

diana del particular es la prueba del pési-
mo servicio pablico que presta el Estado y
del costo de sus productos. :
Hemos llegado a la dramética consta-
tacién que revela cémo la fraccién del
precioquecorrespondea latasadeganan-
cia del capital, puede ser superada en
mucho por la mala gestién gerencial, por

el otorgamiento de prebendas a intereses

gremiales o empresarialesy por ladiluida

. responsabilidad que implica, para los ge-

rentes publicos, la seguridad de las arcas
del Estado. ‘ .
Mas aun, las ineficiencias constatables

del sector priblico contribuyen a profun-

dizar otras deficiencias en el resto de la
sociedad. Asi, la elevaci6én enlos costosde
todo tipo que implica para las empresas y
los particulares el pésimo servicio de a-
gua, postal, telefénico, etc., constituyen
un lastre para la produccién y el nivel de
vida de la poblacién.

Esta realidad innegable constituye
buena parte de la argumentacién a favor

‘de que los privados asuman lo que hoy

produce el Estado. Pero ;Cuéles priva-
dos? ;Dénde esté el sector emprendedor,
dinédmico e innovador que serd capaz de
garantizar el servicio de agua y electrici-
dad para toda la poblacién? ;Quién
arriesgard los miles de millones necesa-
rios para que el servicio telefénico funcio-
ne y sea accesible razonablemente como
servicio masivo que ya es enel mundodel

desarrollo? ;Dénde estén los capitales re-.

queridos para hacerse cargo de la inmen-
sa responsabilidad de funciones que mal
realiza el Estado?

El sector privado venezolano no tiene
nilacapacidad deriesgo niel potencial de
recursos monetarios y humanos para ha-
cer frente a la inmensa accién del Estado.
Suponer que el sector privado o la socie-
dad civil es exactamente la antftesis del

- sector puiblico, es desconocer a un empre-

sariado que nacié de los “créditos” de
fomento a la industria, que .chantajea al
gobierno con los despidos que implicarfa
suquiebra y querequiere de permanentes
incentivos estatales. Cifrar las esperanzas
“de mejora inmediata” en un sector cuyo
célculo costo-beneficio lo lleva a preferir

‘invertir en la corrupcién de un diputado

antes que en una actividad productiva, es
hablar del “empresariado” en abstracto,
él que aparece en los libros de texto de
“Introduccién a la Economfa 17, pero no
del criollo. .

Lamentablemente las deficiencias que
se le imputan —acertadaménte— al Esta-
do venezolano también estdn presentes
fuera de él ;o acaso nuestro Estado es una
entelequia manejada por alguien distinto
a los venezolanos?,

Reconocer que la dicotomfa analitica
entre Estado y sociedad civil, no es una
categorfa igualmente blanco-oscuro que
califica moral, econémica, polftica y esté-
ticamente —entre malo y bueno, inefi-
ciencia y eficiencia, enemigo y amigo, feo
y bello, respectivamente— a estas dos
partes del todo social, libera de la tenta-
ci6én de tomar posiciones dogmaéticas so-
bre la privatizacion.
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CONDICIONES OBJETIVAS .
PARA LA PRIVATIZACION

Con muy pocas posibilidades de equi-
vocacidn, enloquerestadel presentesiglo
el crecimiento de las exportaciones del
sector privado no superarén el 10% del
total. El petr6leo y el resto de las activida-
des ligadas estrechamente al sector ener-
gético —gran parte de ellas en manos del
Estado— aportardn el 90% de las divisas

del pafs. Si se registra un crecimiento rela-:

tivo del sector privado en la produccién

de divisas se deberd més al deterioro que-

pueda haber-en la industrias bésicas y en
la caida absoluta de los ingresos externos
antes que en un aumento general de las
éxpottaciones.

Lo anterior, junto al poder que implica
la particularidad cambiaria del Estado ve-
hezolanoy elefectoindexador que produ-
ce cada devaluacién del bolfvaren el fisco
nacional, lleva a sostener que en el futuro
prévisible el peso objetivo del Estado ve-

nezolano lejos de reducirse podrfa au-

mentarse. . .
Tal constataci6n plantea que el futuro
del pafs depender4 de la armonfa prag-
mética en que se planteen las relaciones
€condémicas y sociales entre el Estado y la
sociedad civil. Enesesentido, la privatiza-

.ci6n debera ser un instrumento para co-

Tregir las ineficiencias del Estado deslas-

.trédndolo delas funciones que ciertamente

pueda asumir la iniciativa pnvada, en
‘aras dehacer més eficiente la gestién pui-
blica. .

Precisar al detalle qué 4mbitos, activi-
dades o-empresas concretas deberfan pa-

+ sar a manos de privados nacionales o ex-

tranjeros, no puede ser objeto de este ar-
ticulo. A lo m4s sefalar algunos linea-
mientos generales de ¢c6mo conducir el
proceso privatizador es lo que seriamente
puede abordarse en los trabajos donde la
consideracién caso por caso estdn ausen-
tes.

Setrata-de materias rhuy distintas con-
cluirsobrelaconvenienciade privatizarel
INOS a venider los activos de ALCASA, o
establecer.un contrato de servicio con el
IMAU. Atindentrode empresas o institu-

. ciones quese inscriben en un mismo orga-

nismodel Estado, es peligroso hacer gene-
ralizaciones. Por ejemplo: afirmar que la
CVGdebe privatizarse implica medir con

» el mismo rasero a EDELCA que a SIDOR,

'teensu ‘funcionamiento, eficiencia y ges-

empresas que se diferencian ampliamen-

« tién.

De 1gual manera, dentro de los servi-
¢ios piiblicos y sociales es muy distinto
proponer la privatizacién de las Universi-
dades Nacionales a la Escuela Bésica, los
Hospitales a los ambulatorios, el trans-
porte aéreo al Metro de Caracas. -

Atin asf podria hacerse una primera

. delimitacién de tres grupos generales de

actividades que desempefia el Estado y
las posibilidades de privatizacién como
férmula para mejorar la gestién de éste.
Ellas son: las industrias bésicas, los servi-
cios piblicos y los servicios sociales.

a. Enlasindustrias basicas se concentran
las ventajas comparativas que tiene el
pafs frente a la economia mundial. En
el sector petrolero y petroquimico, ob-

- viamente son los yacimientos petrole-
ros mismos y sus condiciones natura-

. les lo que ha aportado histéricamente
esas ventajas —deallila condicién ren-
tista del Estado—En las otras indus-
trias, hierro y aluminio, las condicio-
nes naturales también juegan un papel
importante, pero en éste caso fue el
Estado quien cre6 las ventajas compa-
rativas que implicé el aprovechamien-

" to de la fuerza hidroeléctrica. Sin las
costosas inversiones realizadas por,el
Estado, para el aprovechamiento del

Caron, las posibilidades de exporta-

cién en el sector industrial de uso in-
tensivo de energfa serfan sélo poten-
cialidades'a desarrollar en décadas.
Enestas industrias, dada las dificulta-
des financieras del Estado y frentea la
necesidad de socios que sirvan de
mampara a las desviaciones gerencia-
les que provienen de las presiones del
mundo politico, laasociacién con capi-
tales extranjeros —que aportan tecno-
logfa— es cada vez més necesario y de
ello depender4 el crecimiento de éstas.
Deslastrarse de criterios autdrquicos,
atin enel sector petrolero, esclave para
estas industrias. Por otra parte, para
queesos capitales internacionales ven-
gan al pafs se requiere que algunas.de
.las empresas prblicas del sector sean
objeto de una auto-conversién que les
haga centrar como tnico objetivo la
atenciénenloscostosy larentabilidad,
.de lo contrario los déficit seguirdn.ab-
sorbiendo los recursos destinables a
. otras dreas.

b. Los servicios ptiblicos son una pieza
fundamental para que la economfa en
su conjunto sea competitiva.'Sin-em-
bargo, muchos de estos —si no todos—
estdn estrechamente relacionados con
la calidad de vida de la poblacién.'No

puede aceptarse que en funcién de la -

rentabilidad de la actividad, grandes
sectores de la poblaci6n se vean impo-
 sibilitados de acceder al servicio.
Ciertamente no creemos que necesa-
riamente la privatizacién del servicio
telefénico o del aseo urbano, por ejem-
plo, deba llevar —necesariamente— a
unaumento tal enlas tarifas queimpli-
que la exclusién de los usuarios que
hoy mal disponen de esos servicios, o

ar seb’riembre?ocfubre 1990

que se reduzcan las posibilidades de
expandirloa la poblacién hoy desaten-
dida. Aquila concertaci6n, entre el Es-
tado.y los posibles operadores priva-
dos del servicio, permitiria pasar de
unos malos servicios piiblicos a otros
mds eficientes y no excluyentes. Lo
primero depende de una buena ges-
tién y,actualizacién tecnolégica, lo se-
gundo de las regulacxones estatales.
Sin embargo, aquf nuevamente el capi-
tal trasnacional tendrd un lugar que
jugar, en particular allf donde los pro-
blemas deactualizaciéntecnol6gicason
determinantes para calificar el servi-
i0... por supuesto aqui tenemos en
mentealaCANTV, como monopoliza-
dora de todo el sistema de las teleco-
municaciones, que en este momento
nos mantienen distanciados del mun-
do.
Los contratos de gestién, en la cual el
Estado sereservalareglamentaciénde
algunos acpectos del servicio conside-
rados de interés nacional, permitirian
abrir otra veta por la cual descargar al
Estado de funciones que hoy ejecuta
_ deficientemente y a unos costos altisi-
mos. '

. Respecto a los servicios sociales: edu-
cacién y salud, por sefialar los dos
grandes sectores, el Estado por contra-
to Constitucional con la sociedad debe

- garantizar su acceso eficiente y general
para toda la poblacién y allf debe cen-
trar los esfuerzos. Esta es su responsa-
bilidad, sea prestandoel serviciodirec-
tamente, subsididndolo completamen-
te o creando un sistema redistributivo
donde la sociedad se autofinancie el
derecho a la salud y a la educacién.

LA PRIVATIZACION COMO FIN:
DE AUMENTAR LA EFICIENCIA
A “ELIMINAR” EL ESTADO

Si la privatizacién no se ubica en las
condiciones obijetivas de Venezuela, en-

‘tendiendo el aumento de lainiciativa pri-

vada como un modo de “eliminar” al Es-
tado y no para hacerlo més eficiente, lo

-que se-estd planteando es un proyecto

donde se minimice la figura del Estado
por percibirlo como obstéculo para la li-
bertad econémica y la competencia.

Para ello el reforzamiento de la socie-
dad civil, entiéndase el predominio de la
empresa privada, al punto de colocarse

‘por encima —absolutamente— del Esta-
. do-en un plazo razonable, dependerfa de

un acelerado deterioro del sector pﬁblico
dado el peso objetivo que éste tendra atin
en el largo plazo.

" Laprivatizacién tomado como proyec- '

to pohtxco en serio, implica liquidar las
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fuentes de autonomia del Estado. Para
ello la privatizacién deberfa alcanzar a
PDVSA vy, obviamente, a las empresas
bésicas por co;mpleto. Aun asi, el beneficio
extraordinario —renta petrolera— prove-
niente de la ‘propiedad sobre los yaci-
mientos debetfa privatizarse directamen-
te y no por la intermediacién del Estado
como ha sidothistéricamente.

De esta forma tendriamos un Estado
estructuralmente semejante al de EE.UU.
uotro pafs capitalista desarrollado, cuyos
ingresos dependen totalmente, y por tan-
to su capacidad de gasto, de los contribu-
yentes privados. Por otro lado al no ser
productor de divisas no dispondria de las
manipulaciones cambiarias conla cual in-
dexar su presupuesto tras cada devalua-
cién. Enotras palabras se habrian cambia-
do las condiciones estructurales que ca-
racterizan al Estado en Venczuela.

En un con&exto como éste, el Estado
probablemente no dirige el proceso de
desarrollo ni se convierteen el rectordela
economia. El control delas relaciones eco-
noémicas las d:cfine entonces el capital y a
través de él se conforma o canallza el
interés nacional.

Cualqulera que conozca medianamen-
tea Vcnezuc]é sabe que ninguna fuerza
social de importancia compartirfa en la
actualidad un proyecto semejante. Aun
quienes se esfulerzan en traducir las méxi-
mas de eficiencia y competitividad social
-—proplas del mercado , saben que eli-
minarlas condlcxones favorables quesiti-
ana Vcnezuela y su Estado petrolero en-
trelos pafses “viables” en América Latina,
implicarfa retnoceder lo que, mal que bien
en poco mas de medio siglo, ha posibilita-
do el desarro_llo y la modernizacién en
Venezuela. | .

- Cambiar tales reglas, en funcién de un
proyecto po]mco liberal, lleva implicita-
mente una fréccxén de riesgo e incerti-
dumbretanalta, queséloes seme)ante alo
que implica apostar el futuro del pafs “a
una sola carta’: el sector privado.

Por lo tanto, en favor de los ensayos
parciales, de Ib que se trata es de segulr
aprovechandoI esa ventaja de 10.000 mi-
llones de d6lares—residenciada en el Es-
tado— en un marco de relaciones entre el
Estado y la sociedad civil que permita
incrementarlos niveles de productividad,
tanto ptblica domo privada. Lo contrario
esdislocarlas fuentes de viabilidad politi-
ca del pais.

PRIVATIZARLA CALIDADDELA VIDA

La privatizacién como fin en sf mismo
implica la reduccién del Estado hasta
donde el funcionamiento del mercado, o

los sectores méds poderosos en él, lo re-
-quiera. Esto por supuesto plantea el pro-

blema de los grandes grupos de la pobla-
cién que el mercado ubica del lado de los
perdedores.

En términos sociales, la mejor politica
deatenci6n a la poblaci6n en situacién de

extrema pobreza 0 marginada, es su in-"

corporacién al mercado como agentes ac-
tivos, de allf las preferencias de los subsi-
dios directos sobre los indirectos por par—
te delas doctrinas mercantilistas. Sin em-
bargo, mésalld deel carécter compensato-
rio que esto representa, tales medidas son
insuficientes para atender los niveles de
pobreza en Venezuela.

Sialguna funcién, de las tantas realiza-
das inconclusamente por parte del Esta-

do, debe profundizarse en el pais es su.

accién social. Por ello, relegar a la esfera
privada —"a problema de cada quien”—
eltipodenivel devida, implicaria dejaren
condicionesdecompleta minusvaliaamas
de 13 millones de venezolanos para la
lucha en el mercado.

Segtin lo anterior, el Estado en modo
alguno ‘podrd desprenderse-de sus res-
ponsabilidades -sociales. Més atin, todo
pais desarrollado dispone de sistemas de
seguridad social con los cuales atender a
los perdedores del mercado: Por otra par-
te, reducir el Estado en esta 4rea implica-
ria deslegitimar las demandas que se arti-
culan desde los distintos grupos de inte-
rés laborales o vecinales contradiciendola
base funcional del Estado Social de Dere-
cho.

De privatizar la calidad de vida a limi-
tar —descentralizando y délegando en el
sector privado— la multiplicidad de las
funciones que agobian al Estado para ha-
cerlo més eficiente en su accién sccial,
puede ser la diferencia que implique sen-
tar las bases del desarrollo social o sacrifi-
caralas grandes mayorfas en beneﬁcxo de

una ideologfa. : :

¢ t

CONSIDERACIONES FINALES

El tema de la privatizacién es lo sufi-
cientemente amplio como parapensarque
puede agotarse desde algunos comenta-
rios més o menos generales. En el fondo
més all4 de los “deber ser” est4 la propia

“dindmica politica que opone o facilita una

nueva demarcacién entre lo ptiblico y lo
privado en Venezuela. Tras las grandes
invocaciones neo-cldsicas o las prédicas
estatistas, se encuentran los datos empfri-
cos delarealidad que se impone y decan-
tan el limite de lo posible en cada caso.
El proceso privatizador debe partir del
hecho objetivo que representa el tipo de
poder que tiene el Estado. Este, mas alld
deconsideracionessubjetivasideol6gicas,
parte de la base real de ser el principal
proveedor de divisas para la economfa,

situacién que no cambiaré en el futuro
previsible. Esto en sf mismo representa
una particularidad que no est4 presente
en ninguno de los ejemplos internaciona-
les a los que algunos sectores o voceros lo
*quieren reducir. Cambiar esa variable, en
funcién de un proyecto liberal, implicarfa
empobrecer al Estado y con él a toda la
sociedad. Més atin si se trata de un proce-
soviolento y de shock comoalgunos dese-
an.

Las condiciones propias en las que se
desarroll6 el Estado venezolano debe ser
el tel6n de fondo que resalta la viabilidad
de las propuestas de reorganizacién del
Estado, sean ellas originales, traidas del
sureste asidtico o de los manuales tedri-
cos. En este momento una posicién prag-
mética puede contribuir a resolver varias
delas urgencias en ¢l campo econémico y
social donde el Estado ha jugado un papel
hist6rico determinante.

Adn trazdndose una politica de priva-
tizacién de tipo pragmatica e instrumen-
tal, y no como parte de un proyecto politi-
co, queda el problema de la ejecucién mis-
ma del proceso. La privatizacién demodo
alguno reptesenta por sf misma un mayor
desarrollo de la sociedad civil, a menos
que se entienda que aumentar los centros
yaexistentesen el sector privado es poten-
ciar aquello que no es Estado.

Tal y como estd distribuido el poder
econdémico y politico en el pafs, la privati-
zaciénlejos de contribuir a “democratizar
el capital” puede concentrarlo atin més.
La escasa vinculaci6n existente entre los
centros dedecisién y los grupos deintere-
ses, la discrecionalidad con la cual podria
llevarse a cabo la venta de los activos del
sector piiblico y la formidable oportuni-
dad que representan estas transacciones
millonarias para la corrupcién; son ele-
mentos préicticos e instrumentales que no
deben ser dejados de lado.

En resumen, més all4 de las posturas
ideolégicas a favoro en contra del Estado,
la Venezuela de hoy se encuentra en la
urgente necesidad de aumentar sus nive-
les de productividad y de generar rique-
za. Ello est4 fntimamente ligado a la eva-
luacién de cudles son nuestras oportuni-

-dades para el crecimiento desde el sector

publico, el privado y cudl debe ser el mejor
esquema de relaciones entre ambos.
Aumentar la eficiencia productiva del
pafsdependedela expansxdn dela activi-
dad privada, y mejorar las actividadés
econémicas y sociales del Estado, si esto
dltimo no estd presente sesobrestimarfael
hecho econémico derivando hacia un de-
termlmsmo ya superado No puede pen-
sarse que la mejor politica social es el
desarrollo econémico, de ser asf varios
millones de venezolanos no tendrén cabi-
da en esc desarrollo. :
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. ‘ : ) T . es el significado real del concepto de
' ' : “globalizacién”. Dentro de estos esque-
mas, el répliegue del Estado del dmbito
econémico eés-una pieza clave. En este
contexto deben entenderse las actuacio-
nes del FMI y el Banco Mundial.

Privatizar para
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rescatar al Estado

Miguel Ignwc'uc'i'o Purroy

En ciertos circulos, el tema dela priva-
tizacién se discute todavia con desagra-
do y resignacién al ver que el proceso
avanza inexorablemente. Se da por su-
puesto que no es “progresista” privatizar,
pero la realidad es que el progreso esta
siendo hoy liderizado por los antiguos

*conservadores”. Definitivamente, el
mundo de hoy no es el de hace diez o
quince aitos, incluyendo Venezuela. No
reconocerlo significa ceder a otros el lide-
razgo del pensamiento y de la accién.

|‘
NUEVO CONTEXTO *
~ MUNDIAL -

El ultimo cuarto del Siglo XX esté sien-
do testigo de una transformacién draméa-
tica del escenario ideoldgico, politico y
social a nivel mundial. Estamos presen-
clando el avance arrollador de sistemas
politicos de corte liberal-democratico,
conjuntamente con sistemas econémicos
de libre mercado. A nivel ideoldgico, las
utoplas sociales equitativas, solidarias’y
humanistas estén siendo sustituidas por
tocnologlas pragméticas para maximi-
zar el consumo material individual.

El acceso al consumo en un clima de
libertades econémicas individuales ha
demostrado ser el “ideal” de-la gente, al
tiempo que otros viejos ideales como la
justicia social, el acceso a los medios de
produccién, la culturao la solidaridad van
siendo relegados al desvén de la historia.
El tetiche del consumo esta logrando a
pasos acelerados lo que la utopla revolu-
cionaria marxista no logré en dos siglos:
‘ervadicar la contradiccién de clases socla-
les. Se han-ido disipando las grandes
contradicciones sociales e .ideol6gicas,
que movieron la historia durante Ios alti-
mos dos siglos.

Lo ocurrido en Europa del Este corro-

bora lo anterior. El derrumbe estrepitoso
de los sistemas politicos y econdmicos
comunistas refleja la derrota definitiva e
incuestionable de esquemas de desarro-
llo econémico basados en la planificacién
estatal centralizada, asf como de formas
colectivistas de organizacién de la socie-
dad . Después de medio siglo de compe-
tencia, el occidente capitalista ha ganado
por K.O. técnico. La via socialista no ha
sido capaz de brindar lo que aparente-
mente es la maxima aspiracién de lagen-
te: bienestar material en un climade hber-
tad indlvldua! :
TERCER MUNDO:
DELANEGOCIACION A LA RENDICION

Se ha hablado mucho en los ultimos
meses sobre las: repercusiones de los
acontecimientos de Europa del Este en
los paises tercermundistas, recalcando la
posible pérdida de interés de la inversién
extranjera en estos Ultimos. Pero eseries-
go no es nada comparado con el cambio
radical que desde hace una década se
viene produciendo en la relacién entre el
mundo desarrollado y el subdesarrollado.
Lo que en un tiempo fueron relaciones
antagoénicas con cierta capacidad de ne-

gociacién (recudrdense el Grupo de los -

77, la Comisidén Norte-Sur), ha desembo-
cado hoy en unadominaciénabierta. Y no
se trata ya solamente de la vieja domina-
‘¢ién tecnolégica o econémica, sino -que
ésta se manifiesta ahora también en la
imposicién de esquemas neoliberales
tanto para el funcionamiento mismodelas
economias internas, como para la inser-
cién forzada en el comercio mundial. ,
Pero esta apertura al exterior en nada
se parece a la vieja aspiracién de inser-

- cidn negociada en un “nuevo orden eco-
‘némico internacional”, porque ahora se

tratade unaabsorcién incondiclonal por
~parte de uno de los tres centros hegemoé-
nicos (EE.UU., Europa Comunitaria, Ja-

poén). Para paises como el nuestro, éste

Es comprensible que la “intelectuali-
dad progresista” de estas latitudes subde-
sarrolladas se resista aaceptar los esque-
mas impuestos. No exageran quienes
proclaman —alborozados o compungi-
dos— el desmoronamiento de las ideo-
logias “progresistas”. A nuestro enten-

_der, el vacfo ideoldgico tiene mucho que

ver con el anquilosamiento de posicio-
nes. Definitivamente, es tiempo de revisar
unos cuantos postulados ideolégicos, no
importa . cuan arraigados estén y cuén
queridos sean para quienes siempre he-
mos sustentado el quehacer intelectual
en la busqueda de la utopla de la equi-
dad social. De no hacerlo, hasta la utopfa
misma corre peligro de sucumbir.

Por este motivo, el debate sobre la
privatizacién se torna tan interesante, ya
que esta teniendo el beneficioso efecto
colateral de poner al desnudo el fracaso

-de- esquemas ingenuamente voluntaris-

tas, doride se crefa que la accién planifi-
cadora ¢ interventora del Estado seria
capaz de enrumbarnos hacia niveles més
equitativos de bienestar. Estdbamos tan
ocupados pontificando sobre lo que el
Estado debfa hacer, que no reflexionaba-
mos sobre lo que podia hacer. Fuimostan
ingenuds como para olvidar que es la
sociedad quien hace al Estado, y no ala
inversa. Pensabamos que la racionalidad

- politica se impondria sobre racionalidad

aconémica del subdesarrollo, generadora
de inequldad

HACIA LA HOMOGENEIDAD
NEOLIBERAL

Mucho se podria hablar sobre este
apasionante tema. Una cosaestaclara: la
polémica sobre el Estado en Venezuela
'no puede encerrarse dentro de nuestro
pequeiio marco localistay coyuntural. Es-
tamos ciertamente conscientes de que no
se pueden extrapolar simplistamente su-
cesos de otras latitudes y de que es funda-
mental tener en cuenta en qué nivel de
desarrollo se encuentra cada sociedad.
Pero no es menos cierto que se acentia
'dia a dia la presién hacla ta globaliza-
cién, hacia la homogeneidad a nivel mun-
dial.

Estapresiéntendra consecuencias muy
concretas para Venezuela. Primera: La
“globalizaciéon™ impuesta en la esfera de
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lo econémico har4 inviables los sistemas
.econémicos mlxtos (capitalismo de Esta-
do/capltahsmo privado, capitalismo/so-
cialismo), en los que el tercer mundo cifré
tantas esperak'lzas durante mas de medio
siglo. Vienen decadas de capitalismo pri-
vado puro y snmple donde el mercado
ser4 el regulador y el Estado Gnicamente
atendera sus funcionés publicas irrenun-
ciables. La inversién y el crecimiento de-
penderan excluswamente deldinamismo,
del esplritu innovador y de la capacidad
empresanal de los individuos y corpora-
ciones pnvadas La distribucién delingre-
$0 no estara en funcién de las politicas
estatales, ya que dependera del nivel de
la producnvndad y de cémo las mismas
fuerzas productivas negocien su parttcn-
pacién en ellaI

Segunda: ,La globalizacién abarcaré
también la esfera de lo politico. Quada-
ran descolgados deltrendeldesarrollolos
Estados o sistemas politicos socializan-
tes, populistas, fascistas o como sequiera
denominar a todo lo que no es liberal-
democratico. |

(,OPORTUNIDAD HISTORICA
.0 FRACASO?

, Ante estos Edos hechos, algunos podri-
an sentirse tentados a abandonarse en
una reS|gnaC|5n melancélica. Pero esta-
mos entusmstémeme convencidosdeque
la nueva situacién plantea muchas mas
oportunidades y retos que fracasos. Esta
es la oportunidad histérica de barrer con
un-sistema politico y una gestién de Esta-
do, que sélo han dejado una estela de
depauperaaon inequidad social y pillaje.
Hay que rescatar al Estado para su fun-
cién publica dfie garantizar a los ciudada-
.nos .su seguridad publica, su salud, su

l
seducacién, su: desarrollo cultural, su se-.

guridad socuall su proteccién juridica,

Estaes tam’b;én la oportunidad hnstén-
ca de |mpulsar un capitalismo de ver-
dad. Si el neoliberalismo econémico es la
Unica via posnple en el actual concierto
mundial, trabajemos paraque se repitaen
nuestro mundo subdesarrollado el mismo
éxito soclal que lo ha caracterizado en
los palses desarrollados. Es falso que la
inequidad socual y la depauperacién nos
hayan sido lmpuestas por nuestra condi-
ciénde dependencla aligual que es falso
que [a prosperidad de las sociedades de-
sarrolladas se haya construido sobre las
ruinas de sus ¢olonias. Lo cierto es que,
_por razones muy complejas que no es
éste elmomentode explayar, en elmundo
subdesarrollado han sido sistematica-
mente bloqueados los mecanismos de
difusién socnal del progreso tecnolégi-
coye econémnco Hafuncionado el circulo

malévolo de que alno hacerparticipeala.”
poblacién de los frutos del progreso tec-
nolégico no mejoraba la productividad y al
no mejorar la productivad no se generaba
riqueza distribuible.

El mejor servicio que el Estado pudnera
prestar.ala sociedad venezolana es crear
las condiciones para que ese circulo “ma-
lévolo” del capitalismo subdesarrollado se
transforme en el circulo “virtuoso” carac-
terfstico de las sociedades capitalistas
desarrolladas. Eficiencia y productividad

sson los objetivos de nuevo programa eco-

némico, pero sin difusién social de los
frutos de la mayor productividad volvéere-
mos a caer en el circulo malévolo. Esa
correlacién estrecha entre equidad social
y bienestar econémico no es en absoluto
casual, sino que pertenece a la esencia
del “buen” capitalismo. -

| !
'PROS Y CONTRAS
DE LA PRIVATIZACION
Apesardelo ap;sionanté dél gsimté.

el objetive de este articulo es mucho mas
modesto y se limita a discutireltemade la

" ptivatizacién en Venezuela, comentando

sus pros y sus contras. Quisiéramos insis-
tir en el hecho de que estamos frente a
una oportunidad histérica de rescatar al
Estado parasuverdadero papel frenteala
sociedad y al desarrollo., -

Dos advertencias previas: elconcepto
de privatizaclén de empresas o institu-
ciones pulblicas es mas amplio que .el
simple mecanismo de vender o traspasar
esas empresas/instituciones a manos del
capital privado. Privatizar significa retirar-.
se el Estado de una actividad determina-
da, para lo cual puede vender, regalar,
arrendar, hacer contratos de gestién, des-
bloquear areas antes reservadas al Esta-
do o simplementae liquidar las empresas e

" instituciones plblicas que desempefan.

esa actividad. Tampoco es relevante si el
receptor de la actividad estatal es un capi-
talista privado, los trabajadores o una
asociacién de vecinos. Todas estas cosas
pertenecen yaa las estrategias concretas
de privatizacién, que variardn con cada
tipo de actividad o institucién. - - :

Lasegunda advertencia es.que no me-
rece siquiera la-pena discutir la privatiza-
cién de la gran mayorfa de las 400 empre-
sas publicas, que cayeron en manos del
Estado de forma totalmente accidental e
involuntaria y cuya razén de ser econémi-
caes insostenible. Son actividades erilas

que el Estado nunca debié estar, como es

el caso de un sinnimero de empresas
publicas industriales en el sector alimen-
ticio, agroindustrial, cementero, transpor-
tista, hotelero o financiero. La discusién
debe centrarse-en aquellas areas donde
el Estado consideré que debia estar y
donde su intervencién fue planificada, co-
mo sucedié con las industrias basicas, el
transporte aéreo yr maritimo o los servicios
de agua, luz y telecomunicaciones.

DEFICIT FISCAL INSOSTENIBLE :
Y CONTAGIO DE LAINEFICIENCIA

En realidad, toda la discusién sobre la
conveniencia o no de la privatizacién en
Venezuela se podria terminar al constatar
un solo hecho: el déficit de las empresas
publicas ya no_es soportable para el
Fisco Nacional. Para este afio de 1990 se
est4 estimando una cifra entre 170.000 y
200.000 millones de bolivares, lo cual
representa alrededor de la tercera parte
del presupuesto nacional consolidado.
Tamafo “desaguadero” anula cualquier
esfugrzo de saneamiento de las finanzas

-publicas,- aparte de que representa un

costo soclal Indefendible en.términos
de abandono de otros gastos sociales en
salud, educacidn, seguridad, etc.. A la
vista de estas cifras, es ingenuo debatir
sobre el destino de los ingresos petroleros
adicionales, porque cada délar adicional
tendra que ir necesariamente a cubrir el

déficit fiscal, a no ser que pretendamos:

lanzar a la economia por el despenadero
de la inflacién.

Aparte del aspecto ﬁscal la meflcnen-
cia y altos costos del -sector publico pro-
ductor de bienes y servicios ejerce una

nefasta influencia sobre el conjunto de la:

economia. No hay empresas competiti-
vas en un contexto global ineficients. La
sociedad y la economia deben ser prime-

‘o eficientes. Por.este motivo, la privatiza-
-¢ién se convierte en unapieza esencial de

la estrategia de elevar el nivel de eficien-
cia del pais para crecer hacia afuera.
LAS INDUSTRIAS BASICAS Y SU -
IMPACTO SOBRE LA EXPORTACION

Mencnonemos tres éreas donde se evi-
dencia el impacto negativo sobre la efi-
ciencia.En el casode las industrias basi-
cas publicas (petroquimica, acero y alu-
minio), que-suplen de materias primas a
fas industrias procesadoras "aguas aba-

jo", ya se esté observando unfranco retro-.

ceso de la exportacién debido a dos facto-
res. El primero no guarda relacién directa
con la ineficiencia de las empresas pUbli-
cas, sino que se deriva de la directriz
fondomonetarista de fijar precios inter-
nacionales para el mercado interno. Mu-
cho se podria discutir sobre esta politica,
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sobre todo por el hacho de que estas
industrias basicas utilizan un alto compo-
nente de energla, que se supone es nues-
tra principal ventaja comparativa y que
deberia ser trasladada a la industria na-
cional en forma de precios mas bajos. Al
no hacerlo se esta excluyendo de facto a
la industria procesadora nacional del ne-
gocio de la exportacién, que debe cargar
adicionalmente con el sobrecosto de la
ineficiencia global.

E! segundo factor sf-tiene que ver con
la ineficiencia de las empresas béasicas y
se manifiesta en los sobrecostos deriva-
dos de la irregularidad de las entregas,
que obligan a mantener altos inventarios
e incumplir en las entregas, asicomode la
baja calidad de los insumos, que aumenta
el desperdicio y la produccién de segun-

da. Por ofra parte, las enormes cargas’

financieras de esas empresas, su exceso
de mano de obra y su baja productividad
les impedirfa, aunque quisieran, trasladar
hacia la economia interna las ventajas
comparativas de los recursos naturales y
energéticos abundantes.

El problema de las empresas béasicas
publicas reviste especial importancia por
el hecho de que el Estado esta bloquean-
do las potencialidades de exportacién
manufacturera precisamente en la Uinicas
4reas donde el pais goza de ventajas
comparativas. De ahila vinculacién estre-
chaentre la privatizacién y el futuro expor-
tador del pals.

LOS SERVICIOS PUBLICOS
YSUIMPACTO SOBRE LA EFICIENCIA

El caso de los servicios pablicos tiene
un impacto igualmente decisivo. Quien
maneja una industria sabe el costo que
representan las interrupciones del sumi-
nistro de energia eléctrica o los cortes de
agua. Especialmente grave es el proble-
ma de las telecomunicaciones, sobre

todo en el campo de la transmisién de.

datos. La mayor revolucién tecnolégica
de los Gltimos afos en el mundo desarro-
flado se ha producido precisamente en

este campo y es impresionante su impac-'

to sobre la productividad y la organizacién
del aparato productivo. Las telecomuni-
caciones son el sistema nervioso de las
modernas sociedades informatizadas.-A-
quf Venezuela se ubicatodavia al nivelde
cualquier pobre pais africano.

Un tercer ejemplo es el caso de los
serviclos portuarlos y el transporte in-
ternacional. Este aspecto tiene tanta in-
fluencia sobre el costo del comercio exte-
rior, como para decidir por si solo la facti-
bilidad de exportar o no de muchas em-
presas. Estudios comparativos demues-
tran que el costo portuario en Venezuela
es el doble de otros paises normalmente

desarrollados. .Los fletes marftimos*de*

importacién desde Rotterdam hacia Ve--

nezuela, por ejemplo, son en promedio un-

77% més altos que hacia Centroamérica.
Principal responsable de esto es el mono-
polio de carga detentado por la CAVN,
comparifa estatal de transporte maritimo.

La Inversién extranjera no vendra
masivamente a Venezuela mientras per-
sista lo que ella considera una presencia
“agobiante” e ineficiente del Estado. No
creen en el saneamiento de la economfia;
mientras continte el desaguadero de los
déficits publicos. No se arriesgan a tener
a una empresa ptblica como proveedora
de sus insumos basicos. No creen posible
lograr niveles suficientes de productivi-
dad y eficiencia en el actual contexto de
deterioro de la infraestructura fisica y de
los servicios basicos. '

UNA AUTO-CONVERSION IMPOSIBLE

i

Ante  este panorama desolador de la
actividad econémica del Estado, todos
concuerdan en la necesidad de un vuelco
radical. Pero hay quienes argumentan
que la via no tiene por qué ser necesaria-
mente la privatizacién. Pudiera pensarse
en una “auto-converslon” del sector
publico para hacerse méas eficiente sin
tener que replegarse de esas actividades.
Pero tenemos que confesar profundas
dudas sobre tal capacidad de auto-con-
versién del Estado venezolano, ya-que
ello significarfa desmantelar la base de
sustentacién del sistema clientelar
partidista. Los partidos politicos perderf(-
an su fuente de financiamiento, la red de
la corrupcion perderia sus guaridas, el
sindicalismo oficial perderia sus lucrati-
vos feudos. Seria exigirles un “Hara-kiri"
demasiado heroico a los hombres -que
dirigen hoy la cosa publica.

En el transcurso de cualquier racon-
versién profunda se van haciendo nece-
sarias decisiones radicales, que afec-
tardn mdaltiples intereses de los grupos
componentes. Mientras el Estado sea el
duefio, el proceso de negociacién entre
los grupos sera tortuoso y las decisiones
finales estaran cargadas de consideracio-
nes politicas y sociales. Estamos hoy ob-
servando una experiencia piloto como es
el intento de auto-conversién de SIDOR.
Se sabe que esa empresa de casi 19.000
obrerosy empleados podriafuncionarcon
la mitad de ese personal. Pero el primer
intento de reducir la plantilla en 3,000
obreros esta resultando tan traumético (y
tan costoso), que ya se puede vaticinar tin
fracaso. . .

El problema de fondo radica en la
descomposicién moral y organizacio-
hal, que ha invadido el tejido del sistema

politico-partidista y que anularé cualquier
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esfuerzo de reforma profunda del sector
publico. Ante este hecho, la tinica via para
rescatar enbeneficio dela sociedad 4reas
vitales de actividad serfa sustrayéndolas
de la esfera estatal. Eso significa privati-
zarlas.

PERDIDA DE AREAS ESTRATEGICAS

Sibienas cierto que buenaparte de los
enemigos de la privatizacién Gnicamente
estan defendiendo sus feudos de privile-
gios o corruptelas, hay también personas
serias que plantean sélidas objeciones
dignas de ser discutidas. Una primera
objecién se refiere al hecho de que aten-
tarfa contra el patrimonio nacional “entre-
gar” cuantiosas inversiones, sin poder en
lamayoriade los casos recuperar siquiera
una fraccién del costo invertido. Pero ante
ello no queda méas remedio que adoptar la
actitud fria de quien opta por desprender-
se a tiempo de un negocio fracasado,
porque, de no hacerlo, sabe que las pér-
didas patrimoniales futuras seran ma-
yores aun. ,

Otra objecién muy comun se refiere al
supuesto carécter “estratégico” de ciertos
bienes y servicios atendidos por el Esta-
do.- Pero un andlisis desprejuiciado de
cada caso nos demostraria la relatividad
delconcepto. Estratégica pudo habersido
la iniciativa del Estado hace 20 6 30 afos
de impulsar las industrias bésicas, pero
de ahi a decir que el aluminio debe ser
producido hoy por el Estado hay un buen
trecho. Mas estratégica-puede ser hoy la
fabricacién de semi-conductores para
chips de computacién y a nadie se le
ocurtiria plantearunareserva de esa area
para el Estado.

Lo Unico verdaderamente estratégicoy
bésico es que el ciudadano tenga acceso
a los bienes y servicios importantes a un
costo y con una calidad razonables, en lo
cual precisamente el Estado venezolano
hafracasado estrepitosamente. Llevando
la argumentacién al extremo, podria exi-
girsele al Estado que abandone esas ac-
tividades precisamente por ser tan estra-
tégicas. El ejemplo mas alamano es elde
las telecomunicaciones. Si de lo que se
trata es de evitar manipulaciones en con-
tra del interés nacional o de garantizar el
acceso de todos los ciudadanos a un
cierto setvicio, ello es perfectamente posi-
ble a través del establecimiento de un
claro marco regulagor por parte del Es-
tado:

AMENAZA DE DESPIDOS MASIVOS
Objeciones surgentambién acausade

la perspectiva de despidos masivos en
caso de privatizacién. Tradicionalmente

el gobierno y sus empresas han emplea-
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do mucha méas gente de la necesaria, no
sélo por motivos de clientelismo politico,
sino también como una forma de distribuir
larenta pstrolera, lo cual no es necesaria-
mente criticable. Lo que si es cuestiona-
ble es que ese empleo “subsidiado” se
haya generado en empresas o institutos,
donde el caracter de la actividad hubiera
exigido presetvar la racionalidad econé-
mica. La expefriencia nos ha demostrado
que los subsidios deben ser directos y
transparentes, y en este sentido hubiera
sido preferible crear actividades especia-
les con el fin|de generar empleo. Mejor
todavfa hubiera sido haber ampliado el
empleo en actividades propiamente pu-
blicas, donde ha habido insuficiente
prestacién de servicios, como la'segu-
ridad ciudadana, la administracién de
justicia o la dotaci6én de barrios.

Sin embaréo, la viabilidad fiscal ¥e»
de esos altos volimenes de empleo
subsidiado ya no es la misma de
antes. Manterfner hoy ese subsidio a
costa de incurrir en ingentes déficits
representa uni costo demasiado elevado
en términos de inflacién y estancamiento
para el conjunto de la sociedad. Serd
inevitable, porho menos en el corto plazo,
la reduccién de plantilla de gran parte de
las empresasiprivatizadas. Pero lo que
debe preverse es la creacién de fondos
de contlnger{cla laboral con recursos
provenientes de la misma privatizacion,
que permitan la re-educacién y re-ubica-
cién de la fuerza laboral despedida. Tam-
poco debe olvidarse que a mediano plazo
bastantes empresas privatizadés, sobre
todo en el 4rea de servicios, tendran que
emplear tanta o mas gente que la actual,
si quieren recuperar el atraso en que se
encuentran. Este ser4 el caso de las tele-
comunicacionés, el correo, los acueduc-
tos, etc.. !

EXTRANJERIZACION
DE LA ECONOMIA'

Unacuarta 6bjecién se remite al hecho
de que Unicamente el capital extranjero
estara en condiciones de participar acti-
vamente en la privatizacién de las gran-
des empresas e institutos del Estado. Se
requieren inv'&siones multimillonarias,
como los 10.000 millones de délares para
los préximos 1 0 afos entelecomunicacio-
nes o los 6.000 millones en siderurgia,
que el sector érivado nacional no tendra
capacidad de dfrontar. Pero méas determi-
nante que el fa!nctor inversién es el factor
tecnolégico. Setratade sectoresdegran
complejidad te'cnolégica, de avances a-
celerados y co'stosos, en los que existe
claro dominio' por parte de unas pocas
multinacionales. En otros casos la pre-
sencia extranjéra se hace necesaria por

. A mi me estén socializando
para la privatizacién!

razones de mercadeo, para garantizar,
por ejemplo, la incorporacion de las insta-
laciones turistico-hoteleras a la red de
operadores internacionales, o para ase-
gurarle mercados alas industrias bésicas.

Por estas razones, la privatizacién im-
plicar4 una presencia extranjera mucho
mas intensa y, sobre todo, méas directa.
Pero, afin de cuentas, eso no modificara
ennadalaactual dependencia externade
esas areas vitales de actividad. Incluso
puede considerarse hasta més ventajoso
para'el pais que los proveedores de tec-
nologia y mercados estén comprometi-
dos también con inversién de capital. Y a
decir verdad, no vemos en qué beneficia-
rfa el hecho de que los capitales fueran
venezolanos. Nuestro capitalismo ver-
naculo ha dado abundantes muestras de
afan desmedido de lucro, visién cortopla-
cista y falta de ética.

VISIONES SIMPLISTAS SOBﬁE LO
PUBLICO Y LO PRIVADO

Nopodemosfinalizar estadiscusiénde
los pros y contras de la privatizacién sin
mencionar una quinta objecién de fondo,
que se refiere al.hecho de que el sector
privado no ha demostrado ser siempre
eficlente y decente. Es ciertamente ina-
ceptable identificar al sector publico con

ineficiencia y corrupcién y al sector priva-.

do con eficiencia y pulcritud. Sobran los
ejemplos que invalidan esta tesis. Sin ir
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maés lejos, en el sector publico venezolano
tenemos el caso de PDVSA o el Metro de
Caracas, que han sabido formar una ge-
rencia altamente calificada y mantenerse
eficientes. Pero tenemos también el caso
de la- CVG, otro importante holding de
empresas publicas, que desde hace quin-
ce afios viene deteriorandose inexorable-
mente. '
Ladiferenciaentre PDVSAylaCVGes
muy sencilla: mientras que por decisién
colectiva nacional a PDVSA se le ha
respetado su autonomiay su razén de ser
como empresa, la CVG ha sido absorbida
por el sistema politico partidista-cliente-
lar, El objetivo inicial de producir mucho y
eficientemente, esta siendo sustituido
por otros objetivos politicos, como
son los de otorgar prebendas en
formade cargos gerenciales, finan-
ciar a los partidos o subsidiar em-
pleos. '
Elrefran popular de que “el ojo del amo
engorda al caballo” parece apuntar tam-
bién haciaunaidentificacién de propiedad
privada con mejor rendimiento. Es indu-
dable que el afan de lucro ha sido, es y
sera el principal incentivo para producir y
trabajar. No hay duda también de que el
riesgo de pérdidas econémicas para “el
duefio” obliga a esmerar los controles y
racionalizar el uso de los recursos. Pero
esa visién del “dueiio privado” no se co-
rresponde con la realidad del moderno
capitalismo, donde las grandes corpora-
ciones tienen miles de accionistas y sus
gerentes no son realmente duefics. A
este nivel de las grandes corporaciones,
la frontera entre propiedad privada y pro-
piedad publica se diluye, por lo que su
mayor o menor eficiencia no se puede
atribuir directamente al tipo de propiedad.

EL “TALON DE AQUILES”
DE LAS EMPRESAS PUBLICAS

Mas all4, sin embargo, de estas visio-
nes simplistas de lo piblicoy lo privado, la
estadistica abrumadora de fracasos
publicos en actividades econdmicas obli-
ga a indagar mas a fondo. Hay quienes
afirman categéricamente, como el liderde
la moderna filosofia gerencial, Peter
Drucker, parafraseando a Adam Smith,
que el Estado por su mismanaturalezano
puede manejar la economia, ni siquiera
mal. Quitandole la connotacién dogmati-

. ¢a, hay una buena dosis de validez en su

argumentacién.

Una actividad econémica de un ente
publico suele terminar por convertirse en
actividad politica, donde los objetivos ini-
ciales econémicos coexisten con otros
objetivos de orden moral, social o politico.
En ese momento desaparece esavincula-

|
1

cién tan esencial a toda actividad econé-
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mica, que consiste en utilizar medios es-
casos para producir el maximo de resulta-

_ do (la “racionalidad” econémica). El ente

plblico, que inicialmente pudo tener un
propésito tnico, se transforma en una

_ organizacién “multi-propésito”. Y dadoque

l6s miltiples propésitos se ubican en es-
feras diversas y generalmente contra-
puestas —la esfera econémica, la esfera
social, la esferapolitica, la esfera moral—
es inevitable que esa organizacién pabli-
ca se torne con el tiempo incongruente e
mefncuente

Siempre. que una‘actividad pubhca es-
té ‘sometida a.la presién de intereses
politicos contrapuestos, los objetivos y las

" prioridades se diluyen y se contraponen.

Por eso las Unicas actividades econémi-
cas estatales que funcionan, como podria
serelcaso de PDVSA, sonaquellas enlas
que la sociedad tiene un mismo objetivo
univoco. Ese objetivo puede ser ganar
dinero, recolectar labasura o investigar la
cuadratura del circulo. Lo importante es
quela orgamzacnén publica tenga un pro-
pébsito Unico, tenga absolutamente clara
-su funcién econémica y esté imbuida de

runa filosofia orientada a Ia eficiencia del:

desempeno

.. Porestasrazones, y no por mamqueis-

mos antiestatales, es que las organizacio-
nes econdémicas privadas suelen aventa-
jar a las publicas. Prueba de ello es que
“histéricamente las actividades empresa-
riales pUblicas sélo han podido ser exito-
sas econdmicamente, cuando han sido
monopolios. En cuanto aparecen alterna-
tivas competitivas, las empresas publicas
fracasan. La causa de ello es la multi-
funcionalidad que termina imponiéndoles
su carécter publico.

1|
LINEAS DE ACCION.

EL RESCATE DEL
. ESTADO NECESARIO
~ Variasson las oonclusionesy lineasde
_accién que deberlamos extraer de esta
-discusién. La primeray masimportante es

" que no se debe contemplar el fenémeno

como un desmoronamiento del Estado,
sino como un proceso hacia el rescate del
- Estado necesarlo. La privatizacién ser-
vira para deslastrar al Estado de todo un
- cumulo de actividades, que lo han coloca-
.do en situacién de quiebra y paralizacién.
Servira para destruir la base de sustenta-
cién del sistema partidista-clientelar, asf
como de su intrincada red de corrupcién.
. Serviré para desbloquear el desarrollo de
“&reas vitales.
Hay quienes al amparo de la euforia

anti-estatal quisieran acorralaral Estadoy-

relegarlo a funciones intranscendentes.,
En effondo, estos personajes revelan una:
miopia enorme, porque histéricamente
ninguna nacién ha alcanzado altos nive-

les de bienestary equidad sin un Estado’

vigoroso: En todos los paises desarrolla-
dos el Estado tiene un tamafio muy consi-
derable y administra por la via fiscal un

)

alto porcentaje de la riqueza. Su interven- .

cién es muy intensa en las areas de su
competencia: creando el marco para el
desarrollo de la infraestructura fisica,-el,

‘desarrollo tecnolbgico, el sistema educa-

tivo, el sistema sanitario, la seguridad
social, la administracién de justicia, la
seguridad ciudadana, las reglas deljuego
econdémico, etc., etc.

El problema’del Estado venezolano no
es su tamafio. Comparado con el Estado
de pafses desarrollados, podriamos decir
que tenemos un Estado raquitico. Y mu-
cho mas raquitico quedara cuando se
avance en el proceso de privatizacion. Si
hacemos las cosas bien y Venezuela'sé
enrumba hacia el desarrollo, al final del
camino deberiamos tener un.Estado mas
fuerte, con un gasto plblicc mucho mas
alto entérminos relativos. Pero las areas
de actividad y las funciones deberan ser

_radicalmente distintas a las actuales.

Surge aqui inevitablemente el proble-

‘'ma del sistema tributario venezolano.

Dificilmente se encuentre otro sistema
fiscal en el mundo con una base de tribu-
tacién interna tan exigua.-La carga fiscal
interna representa un porcentaje ridiculo
del PTB (inferior al 5%), cuando en socie-
dades desarrolladas ese porcentaje ron-
da entre el 25% y el 40%. Esta debilidad
del sistema de tributacién venezolano
conspira contra la tarea de rescate del
Estado. '

EL RESCATE DE LA ‘ .
socuzvo CIVIL: -

l_a segunda conclusién es que eI res-
cate del Estado no podra tener éxito, si al
mismo tiempo no se rescata la sociedad
civil. Cada sociedad tiene el Estado que
se merece, y viceversa. El Estado “rentis-
ta” tiene su cofrelativo en una sociedad
“parasitaria”, donde el éxito empresarial
no se cifra en la productividad sino enla
capacidad de conectarse con los nego-
cios pUblicos, donde los gremios profesio-
nales no representan a nadie sino que son
apéndices del aparato pattidista, donde
ninguna organizacién ¢ivil quiere asumir
la gestién de sus problemas y todo lo
espera del Estado, donde ‘el mdlvnduo
sustituye el esfuerzo paciente por la vive-
za en apropiarse de riquezas ajenas. Tan
importante como la privatizacién de activi-
dades econémicas seré el repliegue del

Estado de las 4reas invadidas a las orga-
nlzacmnes civiles.

La economfia, como esferade la socne-
dad civil, necesita también recobrar su
autonomia. Est4 suficientemente demos-

,ﬁ:.trado que el mercado, a pesar de sus

imperfecciones, es mejor asignador de
recursos que:las instancias publicas de

.planificacién o de gestiérdirecta. Por ello,

todos los procésos de privatizacién desde
el inicio pionero de Margaret Thatcher en
Gran Bretafa han respondido a la necesi-

‘dad de elevar los niveles de eficiencia de

*|as economias. Venezuela no es excep-
- cién.

EL RESCATE DEL CAPITALISMO

La tercera conclusién-—Iinea de ac-
cién— se refiere a la dimensién social del
desarrollo, donde el capitalismo “sui gé-
neris” venezolano de los Ultimos 50 afios
hafracasado rotundamente. Tenemos por
delante el reto de re-editar el éxito social,
que ha acdmpanado al capitalismo desa-
rrollado. Menciondbamos maés arriba el
concepto -del circulo virtuoso entre pro-
ductividad y bienestar, que ha sido esen-
cial en esos paises. Impresiona releer hoy
la tesis de Vilfredo Pareto, un importante
tebrico de fines del siglo pasado, que
afirmabaque el Estado noserfacapazala

'larga de. modificar 1a distribucién de la

rigueza, ya que ésta depende exclusiva-
mente del nivel de productividad de cada
sociedad. Ambos conceptos coinciden en
la visién de que el éxito econémico y el
éxito soclal son consustanclales y
concomitantes, . _

Quizés uno de los errores oonceptua-
les mas graves en nuestro mundo subde-
sarrollado haya consistido en ladicotomia.
entre desarrollo econémico y desarrollo
social, entre politica econémica y politica
social. Todavia hoy escuchamos repeti-
damente-la frase de que primero debe-
mos lograr el crecimiento econémico’ y
luego vendrd el bienestar social. El pa-
quete de ajustes actualmente en-ejecu-
cién, por ejemplo, refleja de forma eviden-
te esta dicotomia.

Es evidente que los actuales nivelesde
pobreza exigen el reforzamiento de las
politicas sociales “compensatorias”. Pero
a la larga, ni las politicas sociales com-

-pensatorias ni los esfuerzos redistributi-

vos del Estado obtendran logros sociales

- gstables: A largo plazo el tnico desarrollo

social posible es el que esté incorporado
en el mismo desarrollo econémico, y vice-
versa. Por ello, toda estrategia orientada
al aumento de la productividad global de
" la economia, como pretende ser la priva-
tizacién, debe ser apoyada sin reservas,
més aln, debe ser exigida por razones
sociales.
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La Privatizacién en
- Venezuela

José Miguel UzcéteguiLima

I
FUNDAMENTOS DEL
PLANTEAMIENTO

Desde hace un decenio el fantasma de
la Privatizacién recorre ¢l mundo. El pro-
ceso iniciado fundamentalmente en los
pafses industrializados, ha contagiado a
los pafses en desarrolloy recicntemente al
mundo socialista.

La experiencia del Reino Unido, Fran-
cia, Alemania, México, Chile, Argentina,
Brasil.Malas:iay Srilanka, se utiliza como
paradigma para los pafses donde el proce-
soes incipien:teo enloscualesaiin existen
resistencias politicas de los gobiernos con
el apoyo, indiferencia o reservas de sus
poblaciones. | .

Estudios recientes que evaldan esas

experiencias, concluyen que la Privatiza-

cibnnose deberia considerar como un fin
ensimismo, s;ino comounodelosmuchos
medios de ayudar a los gobiernos intere-
sados en fom'cntar una nueva divisién del
trabajo entre los sectores piblico y priva-
do, con el fin:de aumentar la eficiencia y
la contribucién al desarrollo tanto de las
empresas como del gobierno. Se estable-
cen condicioncs para que ese proceso de
los resultados esperados. Se recomienda
poner en prictica medidas y reglamenta-
ciones apropiadas y flexibles que acom-
pafien al proceso privatizador. No se es-
peraqueesor&suelva todos los problemas
vinculados a Iios sectores de las grandes
empresas piiblicas. Se insiste muchoen la
consecuencia Ede desideologizar y desmi-
tificarel concepto. Enestos juicios predo-
mina el enfoque economicista y eficien-
tista, ‘ '

A las emprcsas del Estado sc les enjui-
cia o se mide su desempefio, con los
mismos criterios ¢ indices de evaluacién

del rendimiento que se utilizan para las
empresas privadas, En la comparacion se
cuantifican sus déficits, su nivel de en-
deudamiento, su estructura burocrética y
en fin, son los resultados econémicos y
financieros de las empresas publicas, las
que aconscjan su transferencia al sector
privado, en cualesquiera de las modalida-
des o técnicas de privatizacién. Se analiza
1a evolucién del sector piiblico, el cual se
leasimilaal Estado y se cuantifica su peso
relativo en la economia. El tamafio del
Estadoy suomnipresenciaen lasociedad,
esfactor determinante de 1ainhibici6n del
resto de la sociedad civil. El crecimiento
exagerado de su intervencién en la econo-
mfa, expresado en mayores gastos de baja
productividad, es factor determinante de
los déficits fiscales, con su secuela de
endeudamiento piiblico crénico, emisio-
nes monetarias inorgénicas y mayores
impuestos disuasivos del ahorro, la inver-
sién y el consumo. Se le critica al Estado,
quepormultiplicarse en 1a funcién econd-
mica productora, descuida la tarca bésica
de garantizar las funciones socialesque le
son mas propias. - :

A estos planteamientos inspirados en
¢l modcelo ncocldsico y neoliberal, que
privilegia al mercado sobre Ia regulacién

_estatal y la planificacién, se e han opucs-

toargumentos que defienden la propiedad
piiblica, entre ellos cabe destacar, la criti-
ca de que los mercados no pueden garan-
tizar objetivos econémicos y sociales.

Ademis se ha llamado la atenci6n acerca
de laincvitable tendencia de ciertos mer-
cados hacia el monopolio y en general
hacia la formacién de cartelgs, o acuerdos

. entre oferentes para restringir la compe-

tencia. De igual mancra se destaca la
mayor facilidad que ofrecen las empresas
piiblicas para alcanzar, mediante una ge-
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rencia eficaz, las metas de equidad social,
como el acceso a bienes y servicios esen-
ciales a un precio abordable y también al
empleo. La intervencién del gobierno
también se justifica, por la presencia de
costos y beneficios externos. '

La bisqueda de objetivos sociales im-

~ plica desplegar un esfuerzo por captar

externalidades positivas.

No obstante, 1a indisciplina fiscal, los
endeudamientos crénicos, la corrupcién
administrativa, el aumento sistem4tico de
la presién tributaria , y 1a cada vez més
ineficiente y costosa prestacién de los
servicios publicos, ha hecho inclinar la
balanza a favor de la privatizacién. Para
movilizar cada vez més aliados para esta
causa s¢ han esgrimido, con raz6n, princi-
pios filoséficos, como el de subsidiaridad
segtin el cual “los particulares deben in-
tervenir en la vida econémica tanto cuan-
toseaposible, y el Estado tanto cuanto sea
necesario”. Ademés a los planteamientos
sobre Privatizacién, se le ha dotado de
mis contenido social. Ahora se le agrega
¢l objetivo de 1a democratizacién del ca-
pital, para evitar la concentracién de pri-
vilegios, y se busca la transparencia y la
legalidad como base orientadora .

Finalmente, se parte de la hip6tesis, no
suficientemente discutida, de que los a-
gentes econémicos privados administran
mejor que los gerentes puiblicos.

Se afirma a menudo, y también con
razén, la economia de mercado, se ve
obstaculizada y mediatizada por la per-.
manente e irracional intervencién del Es-
tado, el cual se ha desviado de sus objeti-
vos esenciales, lo cual harestado fuerzay
dinamismo a la iniciativa privada, al cre-
cimiento tecnolégico; ha matilado la
competencia y ha aislado nuestras-econo-
mias del resto del mundo. Lo cierto es que
mucho de los problemas de las empresas
piiblicas no son atribuibles al hecho de
que sean de propiedad puiblica, sino mis
bien son explicados por la falta de disci-
plinade mercado. De alli que el problema
escncial radica en la carencia de merca-
dos, a la falta de conciencia y voluntad
compeltitiva de nuestros empresarios pi-
blicos y privados, los cuales tienden a
esconder su ineficiencia, pasividad y co-
modidad, en la proteccién regulatoria del
Estado.

La Privatizaci6n también suele verse
como una fuente de disminucién de los
déficits fiscales. Cuando el proceso es
irreversible y lus ciapresas privatizadas

I )
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son manejadas en forma mas eficiente y
rentables, se producird entonces una me-
jora presupuestaria. No obstante, la re-,
nuncia de las empresas privatizadas a
prestar servicios o producir bienes a pre-
cios politicos o piblicos, para sectores
pobres, por lo general dan lugar a nuevas
cargas presupucstarias, en subsidios, que
refuerzan el gasto publico, y por ende
contribuyen a aumentar el déficit fiscal.

El balance sobre la Privatizacién en el
mundo, reafirma la creencia de que es un
fenémeno esencialmente de paises indus-
triales. La extensién mayor de la propie-
dad piblica en los paises en desarrollo
guarda relacién con la estrechez de recur-
sos y de mercados en esos paises. Los
procesos en éstos paises son largos, com-
plejos, polémicos, costosos y reversibles.
Las condiciones subhumanas de vida, de
gran parte de la poblacién de nuestros
paises, su muy escasa participacién en las
decisiones que le conciernen, dificultanla
movilizacién y la conciencia acercade las
ventajas de la privatizacién. El concepto
mismo es visto con ambigiiedad y recelo.

Ademds la Privatizacién forma parte
importante de un modelo econémico, que
privilegia el capital sobre el trabajo, la
ganancia sobre el salario, el ahorro sobre
¢l consumo, que contrapone el mercado a
laregulacion estatal; que sobrepondera lo
econdmico y subestima lo social. En fin,
1a Privatizaci6n estd asociada a los pro-
gramas de ajustes, querefuerzan una divi-
si6n internacional del trabajo y una espe-
cializacidn productiva, que nos hace més
‘dependientes frente al mundo industriali-
zado, que ha agudizado la brecha social
entre nuestros paises y que ha aumentado
inhumanamente 1a distribucién regresiva
del ingreso. .

En Venezuela, el planteamicnto no di-
fiere en sus fundamentos tedricos de las
experiencias de otros paiscs, es .parte
del fenémeno llamado de 1aGLOBALI-
ZACION. Las reformas bésicas en las
esferas cambiarias, financieras, fiscales,
comerciales y de precios, obedecen a un
mismo patrén internacional, intelectual-
mente orientado por los organismos mul-
tilaterales de crédito, de acuerdo a los
intereses de los grandcs centros del
poder econémico internacional.

En nuestro pafs son variadas las inicia-
tivas en materia de Privatizacién, de re-
ciente data, con matices e interpretacio-
nes diversas, respecto a su motivacién,
objetivos, instrumentos y politicas com-

plementarias. Adn no estén claros ni los
objetivos, ni las metas, ni los sujetos pat-
ticipantes, ni los procedimientos, ni las
prioridades. Parecieraexistir cada vez més

" conciencia de que son mayores las opor-

tunidades que las amenazas, pero, no se
discuten con propiedad, conrigor técnico,
con realismo y sobre todo, no se ha queri-

do vincular el proceso a la posibilidad de’

un cambio estructural en la sociedad, que
conlleve nuevas formas de organizacién
empresarial, basados en la mayor partici-
pacién dela poblacién y especialmenteen
la revalorizacién del trabajo, en primacia
sobre el capital. Se trata de utilizar la

Privatizacién como instrumento de cam-"

bio social, de reestructuracién y de demo-
cratizacién de la economia, emplearla co-
mo mecanismo liberador de las fuerzas
productwas y potenciador dela capac1dad
creativa del Venezolano. . )

En Venezuela, el Programa ha sido
promovxdo de arriba hacia abajo. Ha s1do
una iniciativa del Estado y eso explica su
escasa credibilidad, su improvisacién y
sus sefiales equivocas a la sociedad..Las
recientes experiencias de anauzamén
dehoteles, con participacién destacada de
la orgamzac:én de trabajadores, sin ]llZ-
gar sus interioridades, no ha sido transpa-
rente y se ha apoyado en una legislacion
orgénica, sobre la cual existen cuestiona-
mientos. La iniciativa gubemamental de
convertiral F1.V,, mediante unaley en el
ente privatizador por excglencia, marcha
en paralelo cn el Senado dela Repiblica
con el proyecto de Ley Orgénicade Priva-
tizaci6n, promovido por Copei, en discu-
sién en la Cdmara de Diputados. Simults-

‘neamente el B.C. V. adelanta el proceso

.de Privatizaci6n de los bancos comercia-

les de su propiedad, que antes fueron

privados y que cambiaron de propiedad
en la década de los 60. Respecto a estas
tiltimas gestiones de Privatizacién banca-
ria, ya han surgido objeciones que contri-
buyen a confundir al pafs, y sembrar du-
das acerca de la claridad de los objetivos
privatizadores. .

a

I ’.
AMENAZAS
Y OPORTUNIDADES

En estudio reciente publicado por la
Revista Finanzas y Desarrollo, del Fondo
Monctario Internacxonal y del Banco
Mundial, se sefiala que la evaluacién de
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los programas de privatizacién enel dece-
nio de los 80 “es muy desigual y no se
pueden derivar directrices claras para lo-
grar el éxito ni siquiera de los programas
quehan tcmdomejoresresultados" “cada
operacién de Privatizaci6n parece tener
un historial y dinimica dnicos, lo que
apunta a 1a necesidad de adoptar un enfo-
que caso por caso en vez de tratar de
fomentar yn modelo estandar simplifica-
do™.

A.Entre las AMENAZAS O
PELIGROS, se pueden destacar,
para los paises en desarrollo:

1. Tendencia a la turbulencia inicial de
los procesos, debido a la i 1mprowsa-
cién; yala voluntad no siempre racio-
nal de arrancar a toda costa con la
desestatizacién, lo cual se traduce en -
readquisiciones por el gobxemo de

- empresas previamente privatizadas.

2. Condiciones Socio-Econémicas, co-
yunturales y estructurales, como am-
bientes hiperinflacionario y recesivos,
que imponen fuertes restricciones a la
participacién del sector privado.

3. Fuertes tensiones laborales, especial-
mente en las empresas susceptibles de
prwauzacuﬁn lo cual dificulta la con-
certacion para el proceso.

4. Faltadevoluntadpolmcadeconsenso
de larama legislativa, o precaria base
de apoyo del equipo politico gober-
nante en la sociedad.

S. Manejo elitesco del programa en el
seno de la administracién piblica, lo
cual da lugar a contrafuerzas belige-
rantes o pasivas que lerestan dinamis-
mo al proceso. .

6. Manejoinadecuadodelainformacion
sobre-el programa lo cual da lugar a
equivocos, suspicacias y recelos.

7. Incipientes mercados de capital y pre-

. caria. cultura popular en materia de
acceso a la propiedad, a. través del
mercadode valores, y lamejor utiliza-
cién de las instituciones de ahorro de
gremios y sindicatos.

8. Tendencia a la venta a un solo com-
prador, como tnica alternativaante 1a
inexistencia de mercados de capital, y
cuando se trata de empresas.con un
dcsempeﬂo piblico deficiente o con
dimensiones demasiado pequeiias pa-

_r1a justificar una oferta publica. .
"Esto ha sucedido en Brasil, Espafia ¢
Iatia, Ademis se ha corroborado, en
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’ encuestas recientes realizadas por el

|
1
|
i
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Banco Mundial de una 530 Transac-

 ciones de Privatizacién reglstradas en

unos 90 paises.

En los casos de Privatizacién de la
gestién, o enlaadjudicaci6n privaday
directa de empresas publicas, se pro-
ducen escogenc1as o avalios capri-
chosos, para favorecer intereses poli-
ticos, econ6micos o nepéticos. *”

10. Tendencia a subestimar la capacidad

11.

gerencial de los trabajadores y técni-
cos de

geren'cia| de laempresa privati-
zada. A leste respecto, lla-
ma la atencién la fuerte
inclinacién a darle un pe-
so relativo insignificanté
alos traﬂajadores y alos
técnicosien la composi-
ciénaccionaria,locual los _
descartahastacomo fuerza
deequilibrioenlas decisio-
nes de l1a empresa. S
La decisién politica de pnvanzar *

debe scriconsecuencia de un proceso

- previo de evaluacién del funciona-

miento de las empresas del Estado,
que profundice las causas esenciales
de sus problemas, la naturaleza de la
empresa; sus roles sociales; econémi-
cos y estratégicos, en fin un andlisis

a empresa, asi como a las-
-organizaciones de equipos técnicos
~ externos que pudieran acceder a la

-

Costo-Beneficio, de su desempeﬁo -

pasado, presente y'potencial, y la ca-
pacidad de correccién de sus desajus-
tes dentro de la eesfera piiblica,oen la

modahdéd de empresa mixta. Evitar.

el sindrome de la leyenda negra de las
empresaé publicas.

12. Ausencna de politicas macroeconémi-

s

casy sectonales apropiadas y oportu-
nas que garantxcen el cumplimiento
de ‘los objetivos concertados de ‘la
privatizaciény generenlosincentivos
necesarios para complementar el pro-
ceso, en un ambiente competitivo, de-

. . N
mocrético y con equidad social.

13. Porlo gen‘xeml losplanes de privatiza-

cién adolecen de objetivos y metas

claras de proteccidn a los trabajadores

de lasempresas, sometidas a procesos
de reestricturacién y reconversion de
su organlzacxén 'y funcionamiento.

14. La falta de monitoreo y seguimiento

del procéso de privatizacién, puede
conducir, en ambientes financieros
turbulentos y caracterizados por la

2%

jCon eso de la privatizacién quleren

convertir los males publicos en
. blenes privados!

-

incertidumbre, al traspaso de propie-

- dad de las empresas hacia los bancos

0 a grupos econémicos de dudosa
reputacién, dando lugar a graves dis-

torsiones morales y desajustes en las
politicas crediticias y en las estrate-'

" giasdeé desarrollo sectorial y regional.

15.

s

Uno de los costos sociales que suele
surgir, tiene que ver con la reducci6n
de los servicios por parte de las em-

- presas pnvauzadas Para evitarlos se-

4 menester establecer mecanismos
de subvencién a las empresas, o de

da.

- 16. Finalmente, un factor restrictivo im-

B.

portante es la inexistencia de una le-
gislacién antimonopolio o de protec-
cién a la libre competencia, que la
norme, y penalice las précticas que la
restringe.

Oportunidades
de la privatizacién

Hipotéticamente la privatizacién:

subsidio dlI'CC[O ala poblac16n afecta-

1.

2.

3.

4.

5.

6.

7.

8.

9.
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Es un proceso de redimensionamien-
todel Estado, para hacerlo mis fucrte
" eficiente y justo.
Es un instrumento para mejorar la
asignacién de recursos, racionalizar
el gasto piiblico, movilizar racional-
mente el ahorro privado, favorecer la
repatriacién de capitales y fomentar
las inversiones extranjeras.
Es una via para promover un'cambio
en las relacionés tradicionales de la
empresa capitalista para favorecer las
formas cooperativas, cogestionarias,
" autogestionarias, en la organizacién
empresarial.
Genera un movimiento de opinién
favorable a un mejoramiento de las
. condiciones de vida del trabajador y
su familia, conforme a los valores de
*la dignidad de 1a persona humana.
Crea un clima propicio para motori-
' zar y acelerar en forma simult4nea, el
proceso de descentralizacién éconé-
mica y el robustecimiento de la parti-
cipacién de la comunidad local.
Moviliza fuerzas de opinién y volun-
tades para modificar los términos de
la relaci6n, entre el estado y 1a socie-
dad civil, paraavanzar enla democra-
tizacién de la Democracia. -
Fomenta la economia de mercado,
sustentada en la preeminencia de lo
social sobre lo econémico donde pre-
domine lacompetencia, ylalibre con-
currencia; donde los trabajadores au-
menten su capacidad de decisién y de
aprovechamiento delos beneficios del
esfuerzo productivo.
Crean las condiciones para realizar a
fondo una reestructuracion de las em-
presas publicas y para adelantar en
general, una reforma integral de la
Organizacién'y Funcionanmientode la
Administracién Piblica Nacional, en
todos sus niveles. :
Generaun clima positivo para despar-
tidizar la gerencia publica e institu-
cionalizar la carrera del servicio civil
en la administracién puiblica.

10 Favorece una mejor insercién de la

11.

economia nacional a los procesos de
globalizacién e internacionalizacién,
salvaguardando la soberania nacional
en la toma de decisiones de politica
econémica y en la formulacién y eje-
cucion de la estrategia de desarrollo.
Permite crear las bases para disefiar
una campafia contra: la corrupcién en
la esfera publica, el financiamiento




354

subrepticio de la actividad polftica
con recursos ptiblicos, el clientelismo
y otras rémoras que se han enquistado
enlaOrganizacién Administrativa del
Estado.

RECOMENDACIONES PARA UNA
ESTRATEGIA PRIVATIZADORA

. La Privatizacién solo. serd posible y

viable en Venezuela si cuenta con el con-
curso entusiasta y proactivo de los Traba-
jadores. —Esta realidad les da mayor ca-
pacidad negociadora—. Debe aprove-
charse la discusi6én Legislativa sobre la
materia, para optimizar la cuotaminimaa
garantizar en la composicién accionaria
de las empresas a privatizar,
1. Debe evitarse caer en la euforia del
s accionariado obrero, como mecanis-
:  mo de participacién en las nuevas
¢ empresasreestructuradas,.— Tantoel
Capitalismo Popular como el Capita-
lismo Laboral, se convierten en una
ilusién que termina en frustracién,
cuando no se¢ producen en la sociedad
los grandes cambios estructurales en
lo social y econémico. Se debe buscar
¢l cambio de modelo de desarrollo,
donde se revalorice el rol del trabajo y
- del trabajador.
2. La aprobacién de una Ley Orgdnica
de Privatizacion, que derogue la Ley
Orgénica que regula la Enajenaci6n
de Bienes del Sector Piblico no afcc-
tos a'las Industrias Bésicas,dcbe su-
poner una contraprestacién en dere-
;. chosy privilegios para los Trabajado-
res.
3. La experiencia privatizadora en la
mayoria de los paises ha dejado un
saldo de desajustes en la situacién de
los Trabajadores de las empresas. De-
be garantizarse tanto en la Ley Orgd-
nica como en todos los acuerdos pun-
tuales de negociacién que los dere-
chos de los Trabajadores van a quedar
+  garantizados. .
4. Los Trabajadores deben organizarse
y promover lasreformas legales nece-
sarias para garantizar un mejor apro-
vechamiento de sus ahorros, en Cajas
de Ahorro, Instituciones Crediti-
cias.E.A.P. etc.,que pueda ser canali-
zado hacia pi(')gg;nmas de adquisicién
de empresas que por su tamafio y
( haturaleza, sean susceptiblede pasara
serposeidas y administradas en forma
directa por los trabajadores.

Mmoo

5.

Las concesiones 0 administraciones
delegadas, que suponen formas de
privatizacién sin desposeimiento por
parte del sector piiblico, tiende acons-

tituirse en Ia etapa previa y de mayor °

viabilidad en los programas de priva-

8.

tizacién. Los Trabajadores deben ha- :

cer alianzas y contratar los servicios
de profesionales independientes para

participar en las licitaciones sobre ge- ,

rencia de empresas privatizar,

Los Trabajadores Organizados deben
liderizar el programa de microempre-
sas que adelanta el Ministerio de la
Familia con apoyo técnico y financie-
ro de organismos multilaterales. Esta
experiencia permite popularizar ¢ i-
dentificar capacidades gerenciales o-
cultasen el pafs que puedan ser poten-
ciadas para la promoci6n de la coges-

tién y 1a autogesti6n de las empresas

por los trabajadores.

i<y septiembre-octubre 1990
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Debe apoyarse la idea de crear un
Fondo de Inversién Social o de Fo-
mento de Ia Privatizacién destinado a

“atender los costos sociales del proce-

S0.
La reformulacién del concepto de

. privatizacién implica asumir una po-
- sicién ideolGgica comprometida con
.. 1a causa de los trabajadores, supone

interesarse fundamentalmente por el
con quién y para quién privagizar. Los
promotores actuales de la privatiza-
c¢ién en Venezuela s6lo han invitadoa
opinar acerca del qué y el c6mo de 1a
privatizacién. Se¢ trata de enfrentar
una tesis pragmética que le interesa
muy poco el aspecto humano del pro-
blema. S6lolesinteresa los resultados
entérminoseconémicos sinimportar-
fes mucho al hombre como sujeto y

“objeto del esfuerzo privatizador.

" C.C.C.TAMANACO - NIVEL 2
' CARACAS




A AR

42 septiembre-octubre 1990

La Privatizacién
desde la perspechva
de Ia Reforma

Edgar Pare ‘des Pisani

Escasos|meses-atras, lamera men-.

cion del tema de la privatizacion des-
pertaba en muchos resquemores y
desagradable sorpresa, a un njvel sélo
comparable con la emocién fanatica
de sus defensores a ultranza. Hoy en
dia, la idea|se ha ablerto espacios que
antes no tenia y el debate esta plan-
teado. Seria de esperar que la discu-
sion adopte un giro lo menos ideologi-
zado posible, pues se trata de un
asunto delicado, con importantes de-
cislones de por medio.

QUIEN ES|MAS EFICIENTE
EN VENEZUELA, EL ESTADO
O LA EMPRESA PRIVADA?

‘Para iniciar la discusién, senalare-
sten &mbitos estratégicos -

mos que
dela produccion donde es convenien-
te la partiéipacién del Estado como
productor directo. Es el caso de la
industria ppetrolera en Venezuela,

En la otra cara de la moneda, la
lista de empresas privadas mal mane-
jadas e ineficientes es muy larga. Una
amplia y variada muestra de ellas
engroso la desaparecida Corporacion
Venezolana de Fomento, llendndola
de empresas hoteleras, azucareras,
financieras, 'y  de otros rubros, que
hubo de absorber el Estado, general-
mente a través de transacciones muy
favorables para sus anteriores propie-
tarlos privados, quienes no fueron
exitosos en su administracién. Hoyen

~dia, el camino légico que estan si-

donde se trata por lo demas, de una *

empresa rentable y eficiente, lo que

haria muy boco‘recomendable su pri=
vatizacién. Transcurridos tres lustros-

desde la n:?cionalizacién la empresa
petrolera mantiene, elevados rangos

de profesiohalidad lo cual sirve para-
mostrar’ qu'e no necesariamente una.,
empresa pﬁoductiva en manos del Es-
tado tiene por naturaleza que fracasar.

o arrojar perdidas )

~ Otro ejemplo ilustrativo en este
sentido es el del Metro de Caracas. No
sélo su se
mo, sino también lo es el de superficie,
de tal suerte que en el transporte
autobuserd de la zona metropolitana
estd en marcha un proceso de progre-
siva adopclon de responsabilidades
por parte del Estado, a través de los
metrobuses. reemplazando con ven-
taja a muchos empresarios privados

que no han sabido prestara cabalidad

tan importante servicio.

cio subterraneo es épti-’

%

4

guiendo es el de reprivatizarse. Se
Ppresume que esto ocurrira en medio
de un''nuevo marco de condiciones

. que auspicie una gestién sana y ren-

table por parte de sus nuevos dueiios.
Con estos apuntes queremos mos-
trar que no parece existir ninguna ley

general, segun la cual toda emipresa .

del Estado es per se ineficiente, ni
pueden existir garantias plenas de
eficiencia derivables de la condicion
privada de una organizacién. Asu-

miendo esta postura.de analisis, sin

partir de un juicio previo cargado de
sesgos ideologicos, se:puede explorar
con maés tranquilidad cada‘caso con-
creto Yy procurar creatlvamente lame-
jor:soluci6n.

En todo caso, un signo importante

‘que pres;de_ el desarrollo sano y pro-
. rductivo de una empresa, sea ptblicao

privada, es la profesionalidad de su
tren gerencial. En todas aquellas de-

pendencias del Estado que no sean
" objeto de la privatizacién, ésta tendra

como .complemento fundamental la
profesionalizacién de la gerencia p1i-
blica, una dé las claves de la moderni-
zacién administrativa. Obviamente,
una precaucién similar habra que to-
mar en las empresas privatizadas, a-
puntando a su solvencia gerencial.

EL AGUA, LOS PUERTOS
Y LAS TELECOMUNICACIONES

Enla agenda prioritaria de la priva-
tizacién figuran, entre otras empresas -
e institutos, el INOS, la CANTV, y el
INP, responsables de areas de aten
cién a cargo del Estado, caracterlza-
das por el deterioro de los respectivos
servicios. En cuanto al suministro de
agua, acabamos de ser testigos de un
terrible colapso en el 4rea metropoli-
tana, queviene aratificaren los hechos:
lo que desde mucho tlempo atras,
estudios oficiales senalaban con justi-; .
ficada alarma: practicamente todos,
los servicios publicos se encuentran
al borde de una crisis generalizada,
Esto es, ademas, algo de lo que cualé

" quier usuario puede dar fe. Lo sucedl"

doen CaracasyentodalaZona Metro!
politana con el agua, es una clarinada
de denuncia sobre el abandono en que
se ericuentra este servicio, la falta de
mantenimiento y la ausencia de con-
troles de calidad y de confiabilidad en
el suministro.

Para mejorar la operacion del acue-
ducto metropolitano esta planteada.
una alternativa de privatizacién, que

consiste en el otorgamiento de-una .

concesiéon alaElectricidad de Caracas.
para hacerse cargo también de este

servicio. Esto no implicara la transfe-

rencia de activos a la empresa, asunto

que supondria una significativa inver-

sién en la cual aparentemente no hay

interés de la parte privada, es decir,

que la propiedad del servicio perma-

necera en manos del Estado.

Este esquema de privatizacién pue-
de combinarse con lo que hasta ahora
se ha planteado como una regionali-
zacién del INOS, dentro de los limites’
deladesconcentracion administrativa,
pero que podria apuntar a una salida .
mas audaz de descentralizacién, dan-
do cabida a la participacién de los
gobiernos estadales. En algunos-de
estos casos, o en todos ellos, también .
existe la posibilidad de arreglos por
concesion con.el sector privado, simi-
lares al que acabamos de comentar
para el acueducto metropolitano. . »

_ Otro complejo problema es el de las:
telecomunicaciones. El pais en este
momento registra un importante re-
zago en el avance de uno de los servi-
cios mas estratégicos. La CANTV nau-
fraga en el clientelistho partidista, la
ineficiencia y la falta de un equipo
gerencial altamiente calificado. Esta
empresa estatal, al parecer, no pudo
recuperarse del duro golpe que le sig-
nificé la renuncia en masa de cente-

_nares’de sus mejores profesionales y.

|
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técnicos, hace una década. Hoy por
hoy, la calidad del servicioes malayla
magnitud de las inversiones minimas
necesarias para ampliar la cobertura
hasta los niveles requeridos, es muy
significativa. Se estima en 600 millo-
nes de délares por ano ese requeri-
miento minimo de inversioén, que pon-
dria a Venezuela —en el horizonte de

una década— en un nivel satisfactorio-

de prestacion de la telefonia basica.
. El Estado no parece disponer de
recursos tan cuantiosos para dedicar-
los afio a afio al mejoramiento de las
telecomunicaciones, ni se avizora una
decision politica en este sentido, porlo
que no queda otra opcién que la de
privatizar, pues no hay margen para
la espera. Lo que complica esta deci-
sién, al lado del caracter estratégico
del sector, es su casi inevitable condi-
cion de monopolio natural, por lo me-
nos en cuanto se refiere a la telefonia
basica, el corazén del servicio.

Aqui habra que aguzar el ingenio,
pues no resulta en principio deseable
dejar el control absoluto delas teleco-
municaciones en manos de alguna de
las firmas trasnacionales mas fuertes
en el negocio, que serian las tinicas en
capacidad de asumirlo en las condi-
ciones dadas.

Es posible, también en este sector,

ensayar modalidades combinadas de .

privatizacion y descéntralizacién. De
esta forma, una licitacion publica no
tendria por qué abarcar todo el servi-
cio a escala naclonal. El mismo se
podria desagregar en, por ejemplo,
tres o cuatro subsistemas telefénicos,
geograficamente delimitados, cada u-
no de los cuales se someteria a una
licitacién aparte. Ello podriadar paso,
ulteriormente, a una conveniente e-
mulacién entre las distintas firmas
privadas que resultasen ganadoras de
las respectivas licitaciones.

Por-otra parte, es posible negociar
con las empresas privadas del rubro
un esquema de transferencia que no
implique necesariamente el paquete
accionario en su totalidad, siempre y
cuando el ente privado pueda contar
con garantias suficientes de autono-
mia y permanencia en el manejo ad-
ministrativo de la empresa.

Adicionalmente, puede darse cabi-
da en un paquete accionario mas pe-
querio alos gerentes y trabajadores de
la empresa, al igual que a grupos
privados nacionales de las diferentes
localidades, interesados en particular
en ese negoclo. Todo ello conduciria a
procesos de licitacién un tanto mas
complejos y, por ende, mas demora-
dos. Pero tendria como contrapartida

3

una posibilidad mucho mas cierta de
democratizacién del capital.

. Otro tema Interesante es el del Ins-
tituto Nacional de Puertos. La moder-
nizacion de los puertos se convierte en
una condicién indispensable para el
éxito de la nueva estrategia que persi-
gue el estimulo de la competitividad y
la promocién de las exportaciones.
Ahora bien, la Ley Orgénica de Des-

centralizacion, Delimitacién y 'I‘rans- )

ferencia de Competencias, aprobada
en el pasado mes de Diciembre, con-
fiere la administracion de los puertos
nacionales, como competencia exclu-
siva, a los Estados. Por consiguiente,
hay un marco normativo al cual deben
ajustarse posibles arreglos de privati-
zacién en este campo.

La condicion previa para que este
proceso siga es la liquidacién del INP;
aunque esta por medio un problema
laboral bastante serio, puesto que en

_general se trata de un personal de

muy baja calificacion, por lo que no
resulta sencillo su reciclaje hacia o-
tras actividades productivas. -

HACER COMPATIBLES . .
PRIVATIZACION Y X
DESCENTRALIZACION

Enel casodelos puertos, ya no sera
la voluntad exclusiva del poder cen-
tral la que determine el curso de los
acontecimientos, y seguramente ha-
bréa posibilidades para privatizar com-
ponentes del servicio, pero dentro de
una linea de desarrollo donde la deter:
minante fundamental vendra dada por
las necesidades, alcances y posibili-
dades de la descentralizacion, en ge-
neral, el interés especifico y voluntad
politica de cada estado, en particular,

Como ha podido apreciarse, las po-
sibilidades de arreglos especificos.de
privatizacién son bastante variadas.
La privatizacién, junto a la reestruc-
turacién de Empresas Publicas, es
una de las mas altas prioridades del
gobierno, y también uno de los proce-
sos reales de mayor significacién pre-
sente y futura. Al lado de ella coexiste

otro gran proceso politico y social de ,

significacién trascendente, comolo es
la descentralizacién. i
- En cada uno de los casos mencio-

' nados hemos visto como es posible

compatibilizar ambos procesos. Des-
de mi punto devista, mas que posible,
ello es ampliamente deseable y en
algan caso imposible de obviar. No
creo exagerar afirmando que de una

-carrecta resolucion de esta ecuaciéon

social, que tiene por miembros a la

privatizacién y la descentralizacién,
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depender!:i en buena medida, no sola-
mente el éxito del programa de ajus-
tes, sino una posibilidad mas real de

‘que el pais retome la senda de un

crecimiento econémico y social mas
sano y estable.

HACIA U{N ENFOQUE CONCEPTUAL
DE LA PRIVATIZACION
lntenta;remos ahora un abordaje
conceptual de la privatizacién desde
la perspectiva que nos interesa desta-
car, la de la Reforma del Estado. Des-
de este enfoque, la pirvatizacién ha de
ser concebida en el marco y como

_parte constitutiva integral de una es-

trategia de desarrollo. A su nivel mas
abarcante es un proceso que apuntaa
la redefinicién de.relaciones entre el
Estado y la Sociedad Civil.

- La privatizacién cobra sentido den-
tro de una estrategia econémica que
tenga entre sus componentes princi-
pales la reestructuracion del aparato
productivo, la articulacién entre las
politicas econémicas y sociales y la-
redeflnicién del papel del Estado en la
economia. La historia reciente nos
muestra muchos casos en los cuales
la prestacién de servicios basicos a
cargodel Estado hadejadomuchoque
desear, algunos de los cuales comen-
tamos previamente. Esto se debe, en-
tre otras'razones, a que hemos tenido
ante nosotros un Estado disperso en
infinidad de tareas, muchas de las
cuales en puridad nole corresponden,
y que en: ultima instancia no puede
desempenar bien.

Esto ha conducido a un imperdo-
nable descuido de tareas que si le son
muy propias e indelegables, basica-

" mene en el Ambito social. No hay

excusa que valga para el deterioro de
la educacion y de la salud, por sefialar
dos areas cruciales donde la respon-
sabilidad que compete al Estado nose
ha cubierto a satisfaccion. Igualmen-
te perniciosa ha sido la tendencia a
descuidar su insustituible papel en la
deflnicion de las grandes politicas y
orientaciones nacionales, que desa-
‘tiende, tantas veces, en beneficiode la
pequena rutina administrativa del dia
a dia.

En las condiciones actuales de de-
terioro de los servicios publicos y de
Ineficiencia de buena parte de las em-
presas que ha asumido el Estado-
empresario venezolano, es preciso to-
mar medidas que no se pueden pos-
tergar. Algunos de estos estableci-
mientos habran de ser objeto de una
reestructuracion a fondo. Otros debe-
ran ser prlvatlzados
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La privatizacién es una solucién
posible. Puede ser, ademas, deseable
dentro del conjunto de consideracio-
nes que estamos exponiendo. En
cualquier c%iso, amerita explorarse con
toda la objetividad posible. No es la
panacea universal —nada lo es—, pe-
ro conﬂgurla una opcién, una herra-
mientade plolitica econdémica que, bien
utilizada, puede arrojar frutos no des-
preciables.| o

Desde esta perspectiva, la privati-
zacion que‘ tiene sentido es aquélla
que contribuye a la democratizacién
de la economia, al fortalecimiento de
la competebcia, a la ampliacién de la
participacién accioharia en las em-
presas. Abz:mdonando una aproxima-
cién economicista, el contenido y al-

cance sociftl de la privatizacion no

puede ser Jlobvlado en aras simple- .

mente de incrementar la competitivi-
dad. No se trata de desmantelar em-
presas del Estado quebradas para o-
torgarselasi a grandes grupos nacio-
nales o tragnacionales. Independien-
temente de|los beneficios econémicos
que una operacién como esa pudiera
-ofrecer, su pertinencia social seria
mas que discutible.

En otras palabras, hay un sentido
posible de la privatizacién que apunta
a la transformacion social. Es aquél
que induce a un fortalecimiento del
Estado en las areas de actuacién don-
de su presefncia es esencialy, en prin-
ciplo, insustituible. En el marco de
esta redefinicion del papel del Estado,

su participacién directa en areas don- -

de puede ser sustituido ventajosa-
mente por otros agentes, es recomen-

dable. Esta es una operacién delica--

da, que am:erita algunas precisiones
para no confundir sus propésitos e-
senclales. Teniendo como norte estra-
tégico la Reforma Integral del Estado,
se persigue la traves de ella concentrar
al Estado |en el desempeno de las
funciones que le son inherentes, a la
vez que se: liberan potencialidades
creadoras de riqueza por parte de la
socledad civil, esta tltima entendida
en su mas :Jflmplia acepcion.

Vistas asi las cosas, el destinatario
de la privatizacién, el sector privado al
cual se hace referencia, abarca todos
los estamentos no gubernamentales

de la sociedad, y no tnicamente el

sector empresarial, ni menos adn sus

estratos monopolicos y oligopélicos.
Aparte dellos objetivos estrictamente

econdémicos! implicitos en el proceso,

cabe destacar que la privatizacién °

puede signiﬁcar efectivamente un for-
talecimienté de la Sociedad Civil, en la

pactios para la participacién ciudada-
na. De esta forrna puede ayudar tam-
bién’ a una mejor distribucién de la
riqueza, tanto por permitir el surgi-
miento de nuevos propietarios y ac-
cionistas de empresa, como por el
importante efecto indirecto de contri-
buir a mejorar las politicas soclales.
En efecto, liberados de lo que hoy son
pesadas cargas, el Estado podra con-
certar esfuerzos y acopiar recursos
que actualmente est4 obligado a dis-
traer en maltiples otras actividades,
para el desarrollo de verdaderas poli-
ticas sociales y no de programas de
emergencia en esta materia, como ha

" tendido a ocurrir en los ultimos tiem-

pos.

ai

LA TRANSPARENCIA
DE LAS OPERACIONES
Y OTRAS PREMISAS ,

Evldéntemente. el procurar el me-
joramiento en la calidad de la presta-
cion de servicios y la provisién de

‘bienes, se persigue lograr un efecto

positivo generalizado, aumentandolos

-niveles colectivos de bienestar. Para

que esto sea posible, habran de cum-
plirse necesariamente algunas premi-
sas. la mas importante de las cuales
seguramente es la- transparencia de
las operaciones por realizarse. Trans-
parencia en cuanto.a la definicién
claray explicita de los objetivos perse-
guidos, en cuanto a la’ informacién
publica y los. mecanismos de decisién
a emplear. Cuando estan involucra-
‘dos importantes intereses econdémi-
cos como en este caso, lo mas perjudi-

cial es la discrecionalidad en la toma

de decisiones. v '

Por otra parte, nose trata tampoco

-

de copiar o trasladar acriticamente
esquemas, real o presuntamente exi-
tosos en otras partes. Esto es perfec-
tamente posible porque hay una muy
amplia diversidad de modalidades de
privatizacion, tal como se pudo obser-
var en la muestra de casos antes co-
mentados. No tiene por qué ser conce-
bida exclusivamente como la transfe-
rencia total de la propiedad a manos
privadas. Puede tratarse de un con-
trato de gestion, de una aperturaala
participacién privada, sin que el Esta-
do plerda la mayoria accionaria, de la
ventade acciones alos trabajadoresy
gerentes de la empresa, en fin, de una
muy amplia gama de opciones que es
preciso contemplar con sentido prac-

-tico y creatividad. No hay una receta

universalmente aplicable, ni parece
existir alternativa mejor que la de un
enfoque particular de cada caso para

, determinar la modalidad mas conve-

niente.

Por lo pronto, es necesario acelerar
algunas iniciativas que mejoren el
cuadro normativo dentro del cual han
de tomarse tan importantes decisio-
nes. La actualizacién del marco regu-
latorio debiera incluir una legislacién
que promuevala competenciay regule
la actividad monopélica. Igualmente,
habria que precisar el alcance de las
normas constitucionales con relacién
a la participacién del Estado en secto-
res estratégicos de la produccién, a
través de la promulgacién de una Ley

" de Industrias Basicas. Finalmente,

estas medidas tendran un sentido si

forman parte de un plan general de

estimulo a la innovacién cientifica y
tecnolégica, un componente sin cuya
presencia las bondades de la privati-
zacién quedarian en entredicho,
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Reflexmnes en torno
Xe ) Iq Prlvahzamon

c . Luis /?au/ Matos A. -

alguno, smo por el contrario, se sub-
sidiaba en forma significativa a di-
chosgrupos, medlanteladlstrlbuaén
de la renta petrolera. :
'En este sentido podemos senalar
que, a pesar del alto costo que ha
- significado la creaci6én 'y manteni-
.miento de las empresas del Estado
ellas contribuyeron y contribuyen en
acelerar el proceso de modermzacxén
“del pais.
Otra drea en la cual estas empre-
sas cumplieron un papel dificil de
‘ contablhzar por los métodos tradi-
c1onales, eselimpulsoqueledieronal

1. LA EMPRESA PUBLICA COMO PALANCA
MODERNIZADORA - .

:  La presencia del Estado en la estructura accionaria'de’’

una empresa no puede obedecer a hechos casulshcos sino
" aacciones deliberadas. - Sy )
'La transformaci6n de las empresas dela mdusma pe-
' trolera en empresas de propiedad absoluta del Estado
_venezolano, corresponden a una de las acciones planifica-
dasllevadasa cabo conlamayor visién de futuroqueseha’

j realizado en América Latina.
j El objetivo central estaba claro. Estas empresas como
' piezasde una organizaci6n transnacional, afectaban nues-
- tra capacidad de desenvolvimiento auténomo tanto en
s aspectos geopohtxcos como enrazén de la politica econ6-

mica. 1

Es por ello que en torno a esta partxmpacxén, es'donde

“ encontramos mayores reflexiones y tesis del mundo poli-
tico. )
En otras é.re'as de la economia no aparecen tan claros los
prop6sitos de la intervencién estatal y sélo se formulan
referencias vagas de los objetivos que se persiguen, tales

como acelerar el proceso de desarrollo u ocupar espacios’
que no deben caer, por sus caracteristicas monopéhcas, en.

manos de grupos econémicos privados.

Como trasfondo podemos identificar también una po-
sicién 1de016g1ca nunca claramente identificada, de utili-
zar el poder accionario. del estado para convertirlo en
poder del colectivo, en evitar el dominio del mercado por
monopolios privados en la prestacién de servicios esen-
ciales y en garantizar, no sélo el acceso, sino que el bene-

ficio de las ampresas se convirtiera en fuente de financia-
. miento de otros programas sociales.
Aundentro del marco de la més dura critica, es necesa-

rio reconocer que la poca integracién socialque hoy endia . |
- presenta Venezuelayqueleha permmdo acolectividades

P

remotas como los pequefios caserios el acceso a bienes
esenciales como luz, agua, telefonfa y transporte aéreo, se

debe a que las empresas encargadas de estas actividades -
- no obedecian al mandato del mercado; sino ala voluntad -
I=,

_politica de satisfacer. una nécesidad social, con un i
tante datoqueno podemos perder de vxsta lasinvefsiones

.hose hlcxeron sustrayendole recursos a grupo econérmco o

vad L

desarrollo industrial del pais permi-
tiendo, a través de bajos precios para los insumos indus-
triales, quela capacndad de acumulacién se trasladara ala
" industria privada. !

En sintesis podemos sefialar que el Estado venezolano,
sin tener un plan deliberad¢ utiliz, con mucha ineficien-
cia, pero lo hizo, a las empresas del Estado como palanca
del proceso de modernizacién.

En ese proceso tanto la élite pohtlca, imponiendo el
clientelismo como cuota permanente a las empresas e
interviniendo en aspectos loperacionales, como la élite
empresarial que ha mantenido con ellas una fuerte inte-
raccién, a veces no siempre transparente, hansido las més

“beneficiadas. S

2. LA EMPRESA PUBLICA YLA
DEMOCRATIZACION ECONOMICA

El otro propbsito que orienta en otros paises la presen-
cia del Estado en la economia, no se ha manifestado en
Venezuela y ni siquiera ha formado parte en ningin
“momento del debate polmco
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Se trata dél proyecto de utilizar a estas empresas como
puntas de lanza en el proceso de democratlzaaén econt-
mica.

La democracia econémica, en sus dos vertientes: la de_ |
democratizacién del capital y de participacién de los’
trabajadores y comunidades en la orientacién estratégica’
de las empresas y en la evaluacién de la gestion, queesla
gran ausente en todas las propuestas de profundnzacnén’ =

de la democracia que se debaten en el pais.
Los grandes ausentes en la definicién del papel de estas

empresas han sido, hasta ahora, los traba;adores dela .

empresa y los consumidores de sus bienes y servicios.
La incorporacién de un representante de la CTV en la

directiva, sélo se ha utilizado para resolver problemas de -

cardcter burocrétxco, peroen mngun momento para indu-

cir un cambno en la estructura ni un cambio en la presta- '

cibn de servicios.

Elotro gra'n ausente dela tomade decnswnes ha sndo la
comunidad,
momento estas empresas hansido manejadas como patri-
monio de la colectmdad

La orientacién gerencial de la empresa ha sido enco-
mendada a K nicos, cuya designacién ha obedecido méds
a razones pohtncas —beneficio de grupos de partido o
grupos econénmcos— que a un proceso de creacién de un
sentido profesxonal que garantice al menos la eficacia
gerencial alajque estdbamos comprometidosexigir parael
manejo de'un patrimonio que pertenece a todos los vene-
zolanos. |

Entre las consideraciones que se formula hoy endiaal

hablar de privatizar las empresas del Estado, es necesario
destacar cuél ha sido su desarrollo histérico, para evitar
que en un lehgua]e confusionista, se acepte la necesidad
de pnvatnzara todaslasempresasodecargarlelaculpade
su fracaso a factores que de haber participado podfan
haber evxtado la profunda deformaci6n que presentan
hoy en dfa.
La confusién existente a nivel 1de016g1co, por parte delos
partidos goblemantes permiti6, en cada oportunidad, el
que los niveles técnicos fijaran la orientaci6n estratégica
de la orgamzamén y tomaran’decisiones trascendentes
que afectaban al Estado mismo sin que el poder politico
tuviera capaéldad de respuesta.

Otra consécuencxa de esta situacién fue el crecimiento
acelerado de la presencia del Estado en la economfa,
sobretodo enla década delos setenta, sin quese contarani
‘con una estrategia del por qué de este crecimiento ni con
los recursos humanos requeridos para manejar la crecien-
te complepdad que este fenémeno introducia en el seno
del Estado. '

La consecuencia no se hizo esperar: las empresas del
Estado desbo%daron lacapacidad decontrol delasinstitu-
ciones polmcas y hoy endia se ha conformado unextraiio
circulo vnc:oso donde la élite politica con muy poco cono-
cimiento de los efectos técnicos de sus decisiones politicas
refuerzasu mtento de control mientras la élite técnica, con
muy poco conocimiento de los efectos politicos de-sus
decisiones técnicas, cierraenun lenguajede tecmc:dad sus
errores de conduccu‘.’m estratégica de la organizacién...
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* Lasensaciénde unpals hundién-

frecuencia se te acerca gente para
decirte que ya no se atreve a leer la
prensa o escuchar los noticieros, pa-

qué esté acabando
con venezuela
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Sin embargo, al recorrer los cam-

pos y ciudades de Venezuela llega-

mos a la conclusién de que la corrup-

ci6n es un problema menor compara-

do con el empobrecimiento radical a

||| que se ha sometido ala mayorfadela

ra no aumentar la depresién. _
Sin duda que uno de los mayores motivos para esta sensa-
cién.es el vigoroso cancer de la corrupcién que se ha ensefiore-
ado de la administracién plblica en todos sus niveles, ha
permeado las estructuras partidistas y una buena parte de las
relaciones de la sociedad venezolana. Una de las mayores
dificultades cotidianas es poder desenvolverse normalmente en
el pais sin toparse con la corrupcién. ; Quién puede eximirse por
mucho tiempo de realizar tramites ante oficinas del Estado? La
dinamica social es un continuo empujarnos a participar de la
corrupcién, a hacernos cémplices... - '
Tan grave como la corrupcién misma es la impunidad de los
.corruptos de cualquier nivel. El corrupto tiene mas probabilida-
des de no ser castigado que el ciudadano o grupo que pretenda

" denunciar la corrupcién para que sea sancionada o evitada.

poblamén . '
Corrupcién y empobrecnmlento son dos flagelos que es

necesario combatir, La corrupcién puede acabar con el Estado

venezolano, pero el empobrecimiento esta acabando con los

- venezolanos, con la vida de nuestros nifios, jévenes, adultos y

ancianos. .

El empobrecimiento, ademés, no es una desviacién de la
conducta ética, o un producto de la fatalidad, o un subproducto
no pretendido pero temporal de un plan que nos asegura un
mejor futuro para todos; es la consecuencia inevitable de una
determinada politica econémica conscientemente asumida, es
decir, de unas decisiones politicas sobre el uso de los recursos
colectivos. .

Juan Félix Sanchez vy la cultura:
popular han vuelto a ser noticia en la
prensa nacional. Ya no se trata del
corazén del artista, sino de las pro-
, mesas que el gobietno hizo en torno

[

promesas para
juan félix.

que se le puede hacer, aunque, dicho
seade paso, es un premiobien mere-

" cido. v
El Ministerio de la Cultura, por su
parte, ha respondido que la partida

a su obra. Es bien sabido por todos, ;
dada la abundante publicidad que se dio al asunto que Juan
. Félix fue galardonado con el Premio Nacional de Artes Plasticas
en febrero de este afio. Como es costumbre en nuestra Vene-
zuela de oropeles y homenajes de papel, ‘el Presidente de la
- Republica se deshizo en promesas dignas de la ocasién: decla-
, rar Patrimonio Cultural de la Nacién el conjunto artistico de El
Tisure, culminar el Museo Juan Félix Sanchez y dar todo- el
apoyo posible a la Fundacién “Juan Félix Sanchez y Epifania
Gil".Juan Félix, un verdadero sabio que esta muy lejos y muy por
+ encima del fatuo universo de las premiaciones y los halagos,
sblo pide que se dé cumplimiento a sus anhelos de conservacién
, ¥ apoyo de su obra. Para él, eso es mucho mas importante que:
“todos los premios del mundo. En realidad, es el mejor homenaje

asignada para estos propdsitos esta
en poder de una comisidn del Congreso que pronto firmara un
convenio con la Gobernacién del Estado Mérida para “ponerle

-paticas” al asunto. En cuanto a los proyectos para la cultura

popular, el minjsterio aduce que hay varios programas puestos
en marcha.

En todo caso, esperamos como Juan Félix, que la atencién
a la cultura de Jos venezolanos no sea una etérea nube de
palabras, sino unarealidad. Y recordamos que la "cultura” no es
tan sélo lo que pueda presentarse en las salas caraquefias, sino,
sobre todo, el esfuerzo creador de muchos venezolanos anéni-
mos que, dia tras dia, como el Mago de El Tisure, van tallando,
pintando, escribiendo y pomendo en escena un pais mejor para

El cortejo tinebre recorrié solem-

- nemente con 17 afios de retraso el
camino hacia el cementerio de San-
tiago de Chile donde los restos del
Presidente Salvador Allende encon-

vugenc»o de
salvador cllende

todos. _ .
apoyo solidario. Para el actual go-
bierno, el acto fue el cumplimiento
diferido de undeberpara con el presi-
dente constitucional. Por fin se repa-
raba algo la injusta muerte resultante

trarian su descanso definitivo.

El pueblo sencillo, lostrabajadores y los j6venes en impresio-
nante silencio le rindieron homenaje dando un multitudinario
testimonio de respeto y dignidad.

Las autoridades socialcristianas invitaron oficialmente a Ia
ceremonia y estuvieron al lado de la viuda de Allende, la sefiora
Hortensia Busse.

Delegdciones de Francia encabezadas por el Primer Ministro
Michel Rocdrd, de Venezuela con el expresidente Rafael Calde-
ra y de otro$ pia'ises latinoamericanos estuvieron presentes
como ebservadores especiales.

Para estas delegaciones el acto tuvo el sentido de homenaje
al insigne hombre de estado, Salvador Allende, al tiempo que
tomaban ocasién para obsqrvar cémo marchaba el proceso de
democratizacion y reconciliacién nacional y ofrecer a esa via su-

L]
de! levantamiento que algunos de

ellos habian propiciado. o

Para el pueblo, para el sufrido pueblo chileno, este acto
ciertamente no fue el pasar una hoja de ta historia y cancelar con
honor un periodo oscuro; la wpresenma respetuosa y digna del
pueblo significd el rq1vsnd|car el ideario y la vida de Salvador
Allende, mantener en vigencia el compromiso por la justicia
social, plantear de nuevo la cuestién de los desposeldos, que
ahora suman cinco millones después de aiios de privilegiar la
economia de ‘I‘Ib_r,e mercado.

Tres grupos de participantes. Tres perspectivas para valorar
estas exequias De las tres, la que pone en evidercia mas
sabiduria, coraje y nobleza es:la del pueblo que comprende que
enterrar a AIIende es enterrar una semilla.

|
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Quien transite por la Plaza Bolivar
los dias 29 de cada mes (el viernes

.se encangrejar&

Gral. Camejo Arias, al Cnel. Vivas
Quintero y a Lépez Sisco? ¢, Queda-

anterior si el 29 es sébado o domin- el caso de ran impunes? '
go)entre las doce y la una del medio- - . Ya se ha sefalado que-la:conti- -
dfa se encuentra con un buen grupo el Gmpcro’? nuacién del juicio o su sobreseimien-

de personas delante de la estatuadel
Libertador, Los transelntes que se detienen oyen reflexiones,
poesfas, cantos, explicacién de lasituacién en que se encuentra
el caso, reclarﬁo de justicia e invitacién a sumarse a la.lucha
porque no se encangreje y se castigue a los culpables de la
masacre. Los |promotores de este evento mensual son las
organizaciones del Comité contra el Olvido y la Impunidad en El
Amparo. E! 29 de Octubre se cumpliran dos afios del asesinato
colectivo. El miedo y el susto siguen circulando entre los pobla-
dores de El Amparo y particularmente entre los dos sobrevivien-
tes. Co ' ) .

En SlCns_eihan seguido los incidentes de este caso, test
importante para la justicia venezolana. La acusacién de guerri-
lleros fue la primera; sigui6 con la prisién de los sobrevivientes;
posteriormenter se senalé que los sobrevivientes no habian
estado presentes en la accién; alos integrantes del comandode
CEJAP, _rgqubs_.ab[e dé la accién, se les liberé...

. Luces esperanzadoras aparecieron con la decisién de la

Corte Suprema de Justicia cuando a mediados de Agosto dejo .

firmes los autos de detencién contra los 19 funcionarios implica-
dos y con la compulsion a Henry Lopez Sisco a declarar en el
tribunal militar,de San.Cristébal. Esto abre perspectivas.”

Sin embargo quedan preguntas e inquietudes. La rapida
puesta a derecho de los implicados, ¢no sugiere que hay algo
que yase esti cocinando? ;Quéseha hecho con los responsa-
bles directos y autores intelectuales, entre quienes se sindica al

F

to va a estar en manos del Presidente
de la Republica. Pero ¢quién va a preparar la documentacién
pertinente? El juez militar de San Cristébal. Ricardo Pérez
Gutiérrez, se parcializé en favor de:CEJAP y en contra de‘los
pescadores de El Amparo como se recordara. Su actuacién fue
de tal cimulo de irregularidades que amerité una apertura de’
investigacién. Posteriormente el Presidente Pérez, contra toda
I6gica, ordend la no apertura de esta investigacién. Este acto
presidencial provocé una denuncia ante la Comisién Interame-
ricana de Derechos Humanos. Pérez Gutiérrez fue transferido

posteriormente a la Direccién de Justicia Militar y bien podria

estar en sus manos la elaboracién documental a ser presentafia

al Presidente. En tal caso, ;c6mo serfa su manejo?

Estas inquietudes no necesitan comentarios. El Presidente
de 1a Repiiblica fue muy enfético durante la campaiia presiden-
cial en su promesa de castigar a los culpables. Esperamos que',

el Presidente haga honor a su palabra dejando seguir su CUrsO |

a la justicia y no permitiendo la intervencién en ninguna fase a
Pérez Gutierrez. o R

Es importante para la justicia y los derechos humanos que el
caso no se encangreje. Mientrds tanto el Comité contra el Olvido
y la Impunidad en El Amparo y sus abogados junto con.otras
organizaciones de derechos humanos siguen-ardientemente-
luchando y se preparan actos y eventos con motivo del segundo
aniversario de la masacre de El Amparo.
I I

ot . r 1

! !

| . .

i

A comienzos de julio se realizaron
enBogotay sus cercanias dos intere-
santes reuniones biblicas: una caté-
lica y otra ecuménica.

La primera fue la reunién de Febi-

reuniones biblicas
en colombia

politica; otro para teologia y cultura’
negra;otro para'comuniCacién.‘cu_ltu,-‘
ra y evangelizacién; y-otro para Bi-
blia. B - -

Este Programa comndelaBiblia,.

cam, la Federacién catélica mundial,
organizada en los afios sesenta por el Cardenal Bea, rector del
Pontificio lnsji}uto_ Biblico, confesor del Papa Pio XIl, y Presiden-
te del Secretariado parala Unidad de los cristianos. Ala reunién
_ de Febicam en Bogota asistieron més de cien exegetas catdli-
cos, de todas las partes del mundo. Los europeos preocupados
por la secularizacién traida por el desarrollo cientifico y el
bienestar econémico, los asiaticos preocupados por el didlogo
con las grandes religiones tradicionales, los africanos interesa-
dos en el diglogo con el Islam, religion que profesan el 41% de
los habitantes de Africa, frente a un 31% de religiones tradicio-
nales, un 16% de protestantes y un 12% de catélicos. Y los
latinoamericanos interesados en la lectura popular y comunitaria
de la Biblia, qfue_ encarne su Buena Noticia en la vida del pueblo.

El Padre Carlos Mesters, carmelita brasilefio, tuvo una inspi-
radora ponencia sobre la Biblia en la Nueva Evangelizacion,
poniendo la eéxperiencia latinoamericana al servicio del llamado
del Papa a una Evangelizacién nueva en su ardor, en su método
y en su expresién. Muchos obispos participaron en estareunién.

El Consejc'a Mundial de las Iglesias, con sede en Ginebra,
consciente de que el Evangelio no es una comunicacion de
informaciones, sino de vida, creé la Comisién para la participa-
cién de fa Iglesia en el desarrollo. Esta Gomision implementd
Redespara lcias continentes deltercer mundo. La Red latinoame-
ricana tiene ¢inco programas: uno para la problemética de la
tierra, y la violencia y la paz; otro para teologia, economia y

profundamente ecuménico, impulsa
encuentros regionales y nacionales de animadores de lectura:
populary comunitaria de la Biblia; edita elboletin “El pg‘eblo hace
camino”,'con los aportes de las comunidades; apoya los encuen-,
tros de biblistas latinoamericanos y la edicién de la Revistade
interpretacién biblica latinoamericana; la edicién de la Bibliogra- '

fia Biblica latinoamericana; y el trabajo del Centro de Estudios

Biblicos, que desde 1987 estd organizando-un impoitantisimo
cursointensivo, con lacolaboracién de los mas famosos biblistas
latinoamericanos, primero durante varios afnos en Brasil, y con
planes para México, Colombia y Chile. .

La reunién de Fusagasugé, organizada por este Programa
comun de la Biblia, reunié a cristianos de las diversas confesio-
nes. Se analizé la coyuntura de los diversos paises del;4rea,
andina. Impresionante la situacién de los indigenas, especial-
mente en Ecuador, Pert y Bolivia, de cara a los 500 afios de
1492. Luego se compartieron las experiencias en el campo de la
lectura popular de la Biblia. - !

Hay que dar gracias a Dios y a las diversas iglesias cristianas
por tanto como se esté trabajando en este campo de la evange:-
lizacion. .

Las dos reuniones biblicas de Colombia, la catélica y la
ecuménica, suponen un fuerte impulso para ‘conseguir.que 3,
hombres y mujeres nunca les quiten ni el pan ni la Palabra que
viene de Dios. "L




¢Un proyecto?
¢Una necesidad?
¢Una solucién?

La Educacion Integral

F. Javier Dupl&

“Decla Kant que el hombre puede
considerar como los dos problemas mds
dificiles de resolver el arte del gobiernoy
el de la educacién. Y, sin embargo, estos
problemas suelen ser abordados audas-
mente, sin una preparacién previa. Los
. improvisados abundan en los dos cam-
Pos. y los resultados estdn a la vista”. ¢))
Estas palabras del reconocido pedagogo
Lorenzo Luzuriaga pucden aplicarse ca-
balmente a lasituacién educativa venezo-
lana y, en general, ala situacidn\le pais.
La improvisaci6n y la precipitacién han
marcado la pauta en la mayorfa de las
decisiones politicas, administrativas, e-
ducativas y econémicas y esto ha traido
como consecuencia pérdidas de tiempo,
de dincro y de esfuerzo, errores que pu-
dicron ser evitados a fin de ahorramos la
socicdad irritada y distorsionada que pa-
decemos ahora,

Esto es justamente lo que pasé con el
primer proyecto de Educacién Bisica,
cuyo primer disefio, elaborado en 1981,

. resulté abortado por el apresuramicnto en
suimplantacién y porlafalta decompren-
sién y aceptacién por parte del magisterio
venezolano. Sin embargo, este proyecto
pretendidcambiar 1a educacién venezola-
na sin lograrlo, porque quiso introducir
cambios sustanciales en ella. Estos cam-
bios fucron los siguientes:

a) Una comprensién globalizadora del
aprendizaje que responde a los princi-
pios de la Escucla Nueva y a los estu-
dios recientes de psicologia cognitiva.
Estaconcepci6n se traduciaen Ia agny-
pacidn de las tradicionales asignaturas
en cuatro dreas fundamentales y en la
interrelacién de los aprendizajes a par-
tir de un centro de interés elaborado
por ¢l educando,

b) El rescate de laeducacién parael traba-

jo como medio de explorar en cada

educando capacidades y actitudes y

como medio de acercarse a la realidad

desde una visién completa y no mera-
mente intelectual,

¢) Elintentode integraralacomunidadal
proceso de ensefianza-aprendizaje,
mediante discutibles aportes a 1a ac-
¢ién educativa del docente y a los pro-
cesos de evaluacién,

Sin embargo, el disefio de Educacién
Bisicade 1981 no pudolograrla adhesién
de la mayorfa de los docentes, ni mucho
menos transformar las estructuras admi-
nistrativas del sistema escolar en su con-
junto. Lasrazones ya expresadas del apre-
suramiento de la puesta en marcha del
disefio y las fallas en el entrenamiento de
los docentes explican el fracaso tan sélo
en parte. Laraz6n m4s profunda tiene que
ver con el cambio cultural, con el cambio
en la autocomprensién de la profesién
docente y en las expectativas sobre ella,
El disefio de Educacién Bsica de 1981
reclama un docente organizado y organi-
zador, previsor de los recursos, buen ad-
ministrador del tiempo, cuidadoso obser-
vador del proceso escolar para introducir
correctivosen los fallos, buen relacionista
piiblico, en una palabra, un docente de 1a
sociedad industrial y tecnolégica. La
Educacién Basicaexigfaun docente, nue-
vo, eficaz, creativo, organizador y lider, y
€s0 no se constituye por decreto, sino
mediante un lento proceso de cambio cul-
tural.

Podemos pues decir que la Educacién

Bisica fue un proyecto que no llegd a:

realizarse. Lo que tenemos ahora es Edu-
cacién Bisica s6lo de nombre; lo que
existe realmente ‘es una denominacién
que se aplica, sin base en larealidad, a los

nueve primeros afios de la educacién que.
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ahora son obligatorios por ley. El llamar
al Ciclo Bésico Comin tercera etapade la
Educacién Basica no cambia la realidad:
los planes de estudio y- programas son
sustancialmente los mismos que antes;
los alumnosal pasar de 6°a 7° se trasladan
aotra planta fisica; los docentes tienen un
estilo educativo diferente, que correspon-
de plenamente a los antiguos maestros y
licenciados o profesores. Incluso la for-
macién de docentes para la Educacién
Bdsica est4 limitada actualmente a la ca-
pacitacién para las dos primeras etapas,
prueba clara de que la Educacién Bésica
es un ente ficticio sin fundamento real,

Lo quesehahecho solamente es elevar
la obligatoriedad de asistir a la escucla de
6.9 afios, pero eso queda en mera decla-
racién de buenas intenciones. La deser-
cién no ha cambiado al convertir el CBC
en 3a. etapa de la Educaci6n B4sica. Una
mirada a las estadisticas oficiales nos lo
confirma.

En septiembre de 1978 ingresaron al
Primer Grado 531.643 alumnos. Esa co-
horte se fue reduciendo en nimero en los
afios sucesivos, como lo muestran las si-
guientes cifras: (2)

1978-79 531.643 Primer Grado
1979-80 461.596 Segundo Grado
1980-81 436.630 Tercer Grado
1981-82 408.702 Cuarto Grado
1982-83 362.517 Quinto Grado
1983-84 312.514 Sexto Grado
1984-85 314.965 1°CBC (7 Grado)
1985-86 245.658 2°CBC (8°Grado)
1986-87 200.610 3°CBC (9*Grado)

Es decir, terminé 1a Educacién Bésica
el 37,73% de los que habfan comenzado
nueve aflos antes. Y esto teniendo. en
cuenta que a lo largo de los nueve afios se
fueron agregando repitientes pertene-
cientes a cohortes anteriores, cuyo niime-
0 se puede calcular en un 10% de Ia
cohorte respectiva, segiin las cifras del
Ministerio de Educacién. :

La cohorte siguiente, \iltima sobre 1a
que exisien estadisticas completas, no
presenta diferencias significativas con
respecto a la anterior, si acaso, una reduc-
cién en el nimero de los que culminan
nueve afios de estudios:

1979-80 550.411 Primer Grado
1980-81 477.879 Segundo Grado
1981-82 449.603 Tercer Grado
1982-83 414.140 Cuarto Grado
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1983-84 369.701 Quinto Grado
1984-85° 320.515 Sexto Grado
1985-86 321.097 1°CBC(7*Grado)
' 1986-87 244.342 22CBC (8°Grado)
1987 88 198 322 Noveno Grado -

Enesta cohEorte, s6lo el 36,03% termi-
16 los estudios obligatorios de 9 afios, lo
cual §ignifica én términos absolutos, que
coménzaron 17.000 estudiantes mAs, pe-
foquese graduaron 2.000 menos. Sicom-
paramos la prOSecucmn éscolar de estos

dltimos afios t:on la de diez afios atrds,

vemos que’ la tendencia es negativa, a
pesardela obh gatoriedad: en 1971 ingre-
saron 400. 018 alumnos en Primer Grado
_ ynueve afios ciespués, en 1980, concluye-
ron el tercer aﬁo del CBC un total de

154.257 alumnos lo cual rcpresenta el

38,56%. .

El hecho de que dos de cada tres nifios
queirigresan al sistema no completan una
educacion fundamcntal es la situacién
més grave que confronta la sociedad ve-

1
nezolana actualmente, mucho mds grave

sin comparamén que la deuda externa.

Una persona ignorante €s un ser incapaci- f
tado para la vida. La incapacidad produc-

tiva, la mcapac1dad administrativa, la in-
capacidad créadora son las que hacen a
una sociedad subdesarrollada y estas in-
capac1dades $610 se pueden remediar con
una educacion generalizadd y de calidad.

Por lo tanto
necesidad.

Y aqui entramos en él tercer aspecto -
del’ problema: la Educacién Bisica, es -

decir, 1a educacién generalizada y de ca-
lidad, tiene que convertirse en el principio
de la solumdn de los graves problemas
que tiene el pals '

Sin dramatismos, s¢ trata de un proble-
ma de vida!o muerte. El problema de
Venezuela, contra lo que nos quieren ha-

cercreera traves de los medios politicos -

y de comunicacién, no es un problema
econdmico, sino- humano. Es la falta de

personas capacuadas y honestas la que.

hace naufragar-al pais y eso es un proble-
made acmudes capacidades y valores, es
 decir, es un 'problema educativo. La for-
macién del ser humano completo, como
persona libre y responsable, con hébitos
de trabajo y|colaboracién, con perspecti-
vas ciertas de tener una ocupacién pro-
ductiva, de ser itil y de vivir en paz y con
alegria... es el verdadero, es el inico pro-
blema del pals Los recursos econémicos
siguen- sxendo abundantes para satlsfacer

L

a Educacion Bdsica es una .

las necesidades de 18 millones y de més
habitantes. Todaviael Estado sigue perci-
biendo 12 mil millones de délares por la
exportacién petrolera, mis que suficien-
tes para mantener un sistema de salud
eficiente, una vialidad impecable, una se-
guridad ciudadana eficaz, unsistema edu-
cativo a plena capacidad y rendimiento.
Pero lo que fallan son los politicos, los
lideres sociales, los empresarios, los res-
ponsables de 1a administracion de la jus-
ticia, los encargados de hacer rendir los
recursos publicos. Lo cual es también un
problema de escogencia de prioridades,

. que es en el fondo un problema de actitu-
- des y valores.

La Educacién Bésica, gencrahzada y
de calidad, es el fundamento indispensa-

.

ble de una nueva sociedad. Existen algu-

nas condiciones basicas educativas que

deben ser impulsadas fuertemente, sea

cualquiera el disefio educativo, los planes

y programas, etc. que se adopten:

- Hacer que las escuelas funcionen: que
los directores dirijan y animen, que los
maestros den ‘clases, que los nifios

aprendan. No es un problema de disefio -

educativo, sino de S1mple funciona-
‘miento de lo que existe. El nimero real
de diasde clase escasamente llegaa 100
al afio y tiende a disminuir. Cualquier
excusa es buena para suspender activi-
dades; las efemérides patrias y las fies-
tas escolares se convierten en ocasiones
-~ para no dar clase. El nimero de permi-

sos o simplemente de ‘ausencias aclase |

es pavoroso. Las veces que a los nifios

1os “sueltan” antes de finalizar el tiem-

po reglamentario son otras tantas horas
de clase perdidas. Esta es una realidad
inocultable, que es la causante princi-
pal de la bajisima calidad de nuestra
educacién. :

- Estimular el cumplimiento, el orden, el
aprendizaje, la iniciativa, la responsa-

bilidad como valores permanentes La’

copiaderaen los exémenes, laviveza, el
engafio, la simulaci6n deben perseguir-
se como una peste.

- desterrar como una lacra vergonzosa
del sistema educativo el partidismo po-
litico. Luchar contrael otorgamiento de
puestos de responsabilidad por palanca
politica, atropellando las normas esta-
blecidas y desanimando alos que mere-

cenel estimulo profesional del ascenso.

- Romper la estrecha visién gremialista,
que tanto ha perjudicado a la imagen 'y
ala reahdad de la profesién docente

ensanchando el corto horizonte actual

de reivindicaciones econémicas sin co-
rrespondencxa algunaconla prestacxén
deunservicio educativo de alta calidad
profesional .y con el orgullo de contri-
buir a levantar el pafsde Ia’ postrac:on y
de 1a ruina actualés.

- Lograr que los educadores recuperen

-un rol perdido hace mdcho,ucmpo el

de lideres de su comumdad éducativa.

. Lideres para ensefiar, para guiar, para

formar al hombre probo, mquleto cre-
ador y crfueo

Los objetwos que debe obtener toda
Educacién Basica son bien conocidos. El
problema no consiste €n sefialarlos, sino

en indicar cémo realizarlos en ias condi- -

ciones concretas del pais y'déla mayona
de su pob]acxén Estos-objetivos son: *

1) Saberleery escrlblr bien. Escondcitlo

de todos que sé ha perdido el hdbito de
la lectura. LComo competir frente al

" atractivo para el nifio de programas de

television vivos? La produccién de h-
* bros de lectura amenos y con’ buenas

ilustraciones, de cuentos infantiles, dé
‘libfos para colorear y dibujar s¢’ha
~'visto fuertemente restrifigida por las
_politicas equivocadas d del Estado. Este
" es-un punto en el que los docentes

como gremlo deberian hacerse oir.

2) Saber expresarse con claridad, soltyra

y fuerza El vocabulario de la gente
joven se caracteriza por su extremada

pobreza y la recurrencia constante a
muletillas y groserias. LaT.V. conm- .

buye a la chabacaneria réinante. Los
docentes. apoyandose en libros dé lec-

- tura de vocabulario tico, deben estar

preocupados por amphar él umvcrso _

vocabular de sus alumnos, que es'am-

pliar las fronteras de su inteligencia.
3) Dominio bésico de las operaciones

‘aritméticas necesarias‘en 1a vida. Sa-

ber plantear y solucionar prqblemds -

comunes que requieran ¢l uso de las

operaciones basicas. Los docentes de- °

_bentraera laclaselos multxples aspec-
tos de la vida réal que requieren medi-
cién, célculo, operacxén ‘Siesta preo-

cupaci6n se mantiene a 10 largade la’

Educaci6n Bésica, es tmucho' 16 que se
‘ ganard en favor de la utilizacién cons-
tante y el aprecio por 1a aritmética.

4) Nddie debe terminar 1a Educacién B4-.

sicasin haber desarrollado algunades-
treza b4sica manual. Estd debe ser una

“obsesién” delos docentésrespecto de )

t
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sus alumnos. Es mucho lo que se gana-
ria por ahi en el sentido de transformar
un pais rentista en un pafs productivo:
la dignificaci6n del trabajo manual, el

sentido de aplicabilidad prictica de

todo conocimiento, la satisfaccién de
la obra bien hecha, la posibilidad futu-
rade valerse en la vida, etc. Este debe-
ria ser un tema constante en la agenda
de toda reupién de educadores.

La formacién de buenos docentes de-
be constituirse en una preocupacién cons-
tante del pais, resaltada de manera siste-
mética por los medios de comunicacion,
especialmente por la televisién. La for-
macién de excelentes docentes, con una

- preparacién sélida, a través de un buen
plan de estudios que equilibre los aspec-

tos de formaci6n general, profesional yde
especialidad con el orgullo de ser maes-
tro, formador de venezolanos, tiene que
constituirse en una prioridad nacional a lo
largo de muchos afios. El fomento entrela
juventud de vocaciones para la docencia
debe ir acompafiado de una elevacién del
prestigio de la profesién y del estableci-
miento de un estatuto del docente que
privilegicladedicacién, el cumplimiento,
el esfuerzo de mejoramiento profesional.

Por 1iltimo, es fundamental 1a integra-
¢ién de la comunidad educativa para el
rescate de la.escuela. La escuela debe
tener dolientes: las clases perdidas, los
pupitresrotos, la inasistencia de los direc-
tivos... tienen que dolerle al usuario. La
comunidad debe convertirse en laprimera
colaboradora de la escuela para que esta
funcione a cabalidad. Los fundamentos
legales existen, lo que falta es un trabajo
sistem4tico y constante para que la comu-
nidad se integre a la escuela, puesto que
ambas tienen el mismo objetivo funda-
mental; educar al hombre,

Una buena Educacién Bisica, a mi
juicio, no es tanto asunto de disefios curri-
culares, de reforma de planes, de mejora-
miento de programas. Todo esto ayuda,
pero lo fundamental es el docente, el di-
rectivo, el administrador de la educacidn.
Con educadores apasionados por su tarea
podemos salir adelante. Si estos fallan, el
pais no tiene remedio.

(1) Luzuriaga, Lorenzo, Pedagogia, Bucnos
Aires, Losada, 16a, ed. 1981, p. 10.

(2)Ministerio de Educacién, Memoria y
Cuenta 1989, pp. 501-4
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EXPERIENCIAS EDUCATIVAS:
LOS TEXTOS ESCOLARES

Vamos a presentar una experiencia en I elaboracién de textos para
Educacién Basica. La Distribuidora Estudios elabor laserle completade
Manuales para los seis primeros grados de la Educacién Basica. De ellos
los tres primeros fueron compuestos con un método realmente innova-
dor, el método de correlacién de objetivos de las diferentes materias,
buscando hacer realidad en un instrumento concreto el principio de la
globalizaci6én, tan importante en el primer Proyecto de la Educacién
Basica, que data de 1980.

El método consiste en presentar los contenidos de aprendizaje de una
forma global, tal como se dan en lavida, y después desglosar los aspectos
de aprendizaje correspondientes a las diferentes materias. Cada Manual
tiene un personaje central, que se encuentra en situaciones normales
como cualquier nifio o nifa de su edad: en la casa con sus padres y
hermanos, en la calle, en las diversiones, er la escuela, en el médico, en
un viaje, etc. Cada tema comienza con unalidmina que expresa grafica-
mente el contenido, seguida de una lectura que narra lo que le sucede al
protagonista. De esa lectura se desprenden, segin sea el caso, aprendi-
zajes de lenguaje, matematicas, estudios sociales, estética, ciencias de la
naturaleza, o formacién parael trabajo. El docente encuentra al comienzo
de cada tema el listado de objetivos programaticos que se van cubriendo
en las diferentes lecciones, de tal forma que,al finalizar el libro todos los
objetivos programaticos han sido cublertos, m4s algunos adicionales
especialmente del dominio afectivo y psicomotor. Cada lecturava seguida
de una conversacion-didlogo sobre las observaciones y sugerencias que
ofrecen la lamina y la lectura. Se pretende con ello iniciar al alumno en
la expresién oral correcta, significativa y eficaz. Asi se van desarrollando
de una manera integrada los objetivos, sinique haya necesidad de dar
deflniciones ni explicaciones conceptuales, que no estan al alcance de los
nifios de 6 a 8 anos. Al final se proponen actividades, mas como suge- .
rencia que como precepto, ya que cada maestro debe proponer las que a
€l le parezcan mas adaptadas al grupo. '

Estos Manuales no tuvieron éxito entre los maestros. Ellos estan
entrenados para el saber por bloques, compartimentado, descoyuntado.
Se sienten inseguros cuando se les dice que se va a ensefiar a partir de
la vida, descendiendo de la realidad, compleja como ella es, hasta

- analizarla y reflexionar sobre aspectos diversos, pero de una sola reali-

dad. Los maestros no tienen la cultura general que se necesita para
moverse comodamente y hacer las conexiones naturales entre lenguaje,
matematicas, etc. tal como se dan en la vida] Algunos maestros que sin
embargo lo intentaron (Fe y Alegria Zulia) confesaron que se enredaban
con el método, que no veian las cosas claras ¥ prefirieron, también ellos,
volver a un método mas tradicional. o

En la actualidad los Manuales de la Distribuidora Estudios han
regresado a la presentacién del contenido por asignaturas separadas.
Conservan sin embargo algo del intento.antetior. Cada leccién comienza
con una lectura general, que dé sentido a lo que viene después, lectura

-que tiene una visién de la realidad no neutra, sino cargada de valores

criticos. Por ejemplo, en el Manual de ¢ grado las cuatro primeras
lecturas. 1

Aun asi algunos docentes se preguntan: gpara qué las lecturas?
Prefleren comenzar con una deflhicion de los conceptos para su memo--

rizacién posterior por el alumno (). También se quejan de que los textos:

no pongan muchas actividades. ;Cémo si fueran igual las actividades de
aplicacién que se pueden hacer en Caracas ¥ en un caserio de Monagas!
El maestro se resiste a crear, inventar, adaptar actividades, apropiadas
para los nifios a quienes ensenia. Como se -ve, los postulados de la
Educacién Basica son por ahora impracticables, mientras no cambie la
mentalidad y la preparacion de los docentes; '

i
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Poca luz en el tanel
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Mujeres Jefas de Hogar

Flor Isabel Tur

Muchas de ellas, como Yunis, fueron
madres nifias. $in tener la més mfnima
informacién sobre control del embarazo,
la mayorfa comenz6 a parir antes de los
18 afios. Hoy tienen una vida que, en la
mayorfa de los Icasos, no les ofrece mu-
chas cosas gratas y por eso algunas, a
una edad tan temprana como los veinte
afios,ya hablanconun dejode amargura
sobre sus sueﬁlps de nifias y adolescen-
tes. Son las mujeres jefas de hogar del
barrio “Colinas de Palo Grande” de Ca-
racas. | - _

Aunque exis;te una multiplicidad de
situaciones, estas mujeres generalmen-
te son unas vérdaderas herofnas que
tienen que luchar muy duramente, sin
un hombre a su lado, para poder sacar
adelante a sus hijos. Esos hijos que, en
casi todos los casos, son vistos como su
proyecci6n al futuro, como la esperanza
de vivir en suefios una vida que ellas no
vivieron en la Yealidad.

En esas condiciones, la vida en el

" barrio, que de ipor sf es dura, se torna
mas dura. Aurique generalmente exis-
ten lazos de solidaridad que hacen me-
nos pesada la cfarga, la pobreza se hace
més profunda. Y a pesar de que también
hay risas y momentos de felicidad, la
esperanza casi|siempre es lejana.

LAS “PINTO| ESCAS” CASITAS

Lamirada d!e un desprevenido vigje-
ro que llega a Caracas queda impresio-
nada por las pintorescas “casitas” que
pueblan los cerros del moderno valle,
densamente cdnstruido con altos edifi-
cios, entramacilas autopistas y lujosos
centros comerciales.

Esas “casitas” son las precarias vi-
viendas autoconstruidas por la pobla-
ciéndelos sectﬂ{res populares que habita
en los barrios pobres, donde los proble-
mas sociales alcanzan suméxima expre-
sién.

El barrio Colinas de Palo Grande,
situadoal oeste dela ciudad, enlaParro-
quia Caricuao, como la mayorfa de los
barrios pobres de la capital, se encuen-
tra enclavado en un cerro muy empina-
do, en el cual existen otros barrios. Coli-
nas estd en la parte mds alta, y para
llegar all4, partiendo de la base del ce-
rro, hay que subir alrededor de tres
kilémetros.

Este barrio comenzé a formarse hace
alrededor de veinte afios, pero atin no
dispone de una escuela, un centro de
atencién médica, un médulo policial, u-
nacancha deportiva, un parque. A pesar
de que la mayorfa de las familias dispo-
nen de instalaciones de agua corriente,
éstasélollegaalascasasunaodos veces
por semana, en el mejor de los casos,
pues en la parte mds alta del cerro fre-
cuentemente pasan varias semanas sin

agua.

MADRES A TIEMPO COMPLETO

Entre los pobladores de Colinas de
Palo Grande se encuentran numerosas
mujeres jefas de hogar, quienes mayori-
tariamente proceden del interior del pa-
fs. Ellas realizan diariamente una cade-
na de sucesivos trabajos en unaagotado-

-ra lucha por subsistir y sostener a sus
familias a pesar de que tienen un nivel

educativo muy bajo --1a mitad de ellas
nunca fue a la escuela o alcanzé a ir por
pocos afios y no terminé la primaria-- y
restringidas opciones de empleo del més
bajo nivel de ingreso. '
Lasmujeres jefas de hogar de Colinas
generalmente tienen una percepcién
tradicional de sus deberes como madres
y “duefias de casa”, y no eluden sus
obligaciones domésticas, mientras rea-
lizan otros trabajos para sostener a su
familia, pese a la discriminacién que
sufren por ser pobres y por ser mujeves.
Ellas suelen tener una valoracién nega-
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tiva de sf mismas y un desaliento social
que se traduce en un comportamiento
pasivo ante los problemas, sentidos y
abordados demaneraindividual, antela
imposibilidad de canalizarlos'a través
delos partidos polfticos ylos organismos
debase, porquelasactividadesque éstos
desarrollan, generalmente no respon-
den a sus necesidades.

Estas son algunas conclusiones de
unainvestigacién que conté con el apoyo
del Consejo Latinoamericano de Cien-
cias Sociales (CLACSO) y el Centro'de
Investigaciones de Energfa, Desarrollo
y Ambiente (CIEDA), cuyoinforme final
se titula: La Vida en un Dfa de Mujer.
Estudio sobre la Vida Cotidiana de las
Mujeres Jefas de Hogar en un Sector
Popular Urbano: El Barrio Colinas de
Palo Grande de Caracas.

En esa investigacién se aborda la si-
tuacién de las mujeres én los sectores

_populares, especialmente de las jefas de

hogar, en un contexto de crisis, a’la luz
de diversos enfoques sobre la vida coti-
diana, entre los que destacan los plan-
teamientos de Heller (1977,1982) y Ja-
veau (1984). En la estrategia metodol6-
gica se combinan la observacién, la apli-
cacién de una encuesta socioeconémica
a una muestra representantiva de gru-
pos familiares encabezados por mujeres
jefas de hogar y entrevistas en profundi-
dad, tipo “relatos de vida”, a un grupo de
mujeres seleccionadas de acuerdocon su
actividad econémica y las edades de los
hijos, ademds de otras fuentes secunda-
rias de informacién.

(VEINTE POR CIENTO?

En 1988 se realiz6 un Autocenso Co-
munitario de Poblacién y Vivienda en el
barrio Colinas de Palo Grande, con el
apoyo de CIEDA, a partir del cual se
pudo establecer que el 20 por ciento de-
los - hogares de esa comunidad estaban
encabezados por mujeres que se recono-
cfan como jefas de hogar. Probablemen-
te el porcentaje de jefas de hogar sea
mayor, tomando en cuentaalasmujeres
que, al quedar solas con sus hijos, regre-
san ala casade sus padres ose alojanen
casa de algiin familiar y, aunque ellas
sostienen econémicamente a sus fami-
lias, atribuyen la jefatura al padre an-
ciano o a otro hombre que muchas veces
est4 desempleado o es econémicamente
inactivo. ’

Lapresenciade unhombreenlacasa,
aunque no sea el marido, esimportante,
porque tal como decfa una jefa de hogar
de Colinas: “Cuando la gente sabe que
una estd sola se aprovecha. jAh{ tienes!
iMe rompieron mi techo! Unos mucha-
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chos se pusieron a tirarle ‘piedras una
noche:.. creen que una no se sabe defen-

“der! Por eso es ‘que muchas mujeres
dlcen que el marido est4 de viaje”.

En Colinas de Palo Grande, los hoga-
res encabezados.por mujeres estdn cons-
tituidos, en promedio, por cinco perso-
nasque dlsponen de uningresomensual
de’7.123 bolfvares. En la mitad de.los
casos, el grupo familiar est4 formado por
la madre y los hijos, y sé6lo ella trabaja
para generarmgresos E168,5 por ciento

" de esos ingresos se destman a alimen-

tos; frecuentemente estos grupos fami-
liaresse encuentran enuna s1tuacu3n de
,pobreza extrema.
.. En los otros grupos familiares donde
cademés de la madre hay algin jovén
adulto trabajando, el ingreso familiar es
_mayor. Este otro miembro activo tiene
‘en promedio 21 afios, un bajo nivel edu-
cativo --generalmente ha termmado la
escuela primaria--, y poca capacitacién
para el trabajo, lo cual determina que
."s6lo logre generar un ingreso minimo.
En promedio, los j6venes varones ganan
2.882bolfvarésmensuales, mientrasque

* .sus hermanas ganan --discriminacién

. de género-- sélo el 75 por ciento de esa

‘

" cantidad teniendo, én términos genera-
-les, 1a misma calificacién para el traba-
jo. '

Las personas inactivas de estos gru-
pos familiares encabezados por muje-

Tes, son mayoritariamente Jévenes yni-

fios que sélo en la'mitad de los casos se
encuentraf enlavivienda--ojugandoen
la calle-- y no asisten a ninguna institu-

cién de atencién preescolar, lo cual re-_

presenta.un grave probfema para las
madres trabajadoras, quienes se ven o-
"bligadas a trabajar en sus viviendas sin

el amparo de la Ley, ante la imposibili- '

.dad de conciliar ‘de otra manera sus
responsabilidades como madre y sostén
:del hogar.

"Las jefas de hogar de Colinas de Palo
Grande tiene un nivel. educatlvo muy
bajo [El 84 por ciento como méximo ter-
miné la escuela primaria, pero entre
ellas’se encuentra un 13 por ciento que
-nunca fue ala escuela y un 34 por ciento
que asistié durante ‘pocos afios y que
apenas sabén escribir su nombre. Mu-
- chas veces'no saben leet ni escribir.

.MUJERES SUPEREXPLOTADAS

‘Una mujer de baJo mvel educativo y
escasa capacitacién para el trabaJo en
condiciones de pobrezay ante larespon-
- sabilidad de sostener a su famlha ‘son

' PG BRgaran para

determmar la categorfa ocupac1 ional ala

* que puede acceder como trabajadora.

_pares...

La mitad de las jefas de Colinas tra-
baja por cuenta propia, realizando tare-
as de costura, limpieza y venta de cos-
méticos, ropas o comidas elaboradas por
ellas mismas, sin duda, una continua-
cién de las tareas domésticas que apren-

" dieran de nifias con sus madres. Las

otras mujeres trabajan como obreras
(mensajeras, cocineras, camareras) o
empleadas de oficina. Sin embargo, en

" general, todas realizan tareas que son

una continuacién de las actividades do-
mésticas.

Lafalta de estudios formales se ve asf
compensada por el proceso de socializa-
cién' de las mujeres, cuando éstas se
insertan.en el mercado formal o infor-
mal de trabajo. Las que han logrado
insertarse en el mercado de trabajo for-
mal, gozan de ciertas ventajas en cuanto
aestabilidad laboral, nivel deingresosy
seguridad social, com parsindolas conlas
trabajadoras informales ‘que no estén
amparadas por la Ley del Trabajo.

Una mujer de Colinas que trabaja a
destajo. desde hace 10 afios declaraba
que: “Yo trabajo todos los dfas cosiendo
zapatos..: hay veces (dfas) que coso 15
en coser un par de zapatos me
tardo una hora... por éstos pagan 6 bolf-
vares el par, asf lo pagan”. Después de
coser los zapatos los lleva a 1a fabrica,
donde seles pegala suelayunaplantilla

- que tiene anotadoun precio de venta al -

ptblico de 1.695 bolfvares

Ella va todos los dfas a la fabrica, con
la esperanza de recibir nuevas piezas
para coser, pero a veces no las recibe:
“Me voy en la mafiana para la fabrica y

‘avecestengoque esperar hastalas 12.00

m. porque no hay trabajo”. Esta mujer
no goza de ninguno de los beneficios
establecidos en la Ley del Trabajo, como
seguro social, vacaciones, prestaciones,
“nada de nada”, como ella misma dice.

En Colinas de Palo Grande, el 41 por
ciento delas jefas de hogar reahzan maés
de una actividad remunerada. Ademss
del trabajo principal, elaboran panes y

. tortas para la venta en el mismo barrio,

algunas obreras venden cosméticos en-
tre sus compafieras de trabajo o entre
sus vecinas; otraslavan y planchanropa
a cambio de un médico pago de algin
vecino del barrio. Algunas también reci-
ben ayuda de sus familiares, a veces en

“dinero y otras en comida.

(QUIEN ME AYUDA

' CONLOS CHAMOS?

Los problemas del trabajo se compli-
can, por la carencia de mecanisros de
atencién a los nifios y, en muchos casos,
por la inexistencia de lazos de solidari-
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dad que garanticen el cuido delos peque-
nos. .

Una madre de siete nifios con edades
comprendidas entre dos y catorce afios,
obrera de una fabrica textil, declaraba:
“mis hijos se quedan solos en la casa
cuando yo voy a trabajar, jquiénlosva a
cuidar? Los dos grandes trabajan por

_ ahf--aunole dan 100 bolivares semana-
les, al otro 150-- y los otros cuidan a los
més pequeifios, pero son nifios. El més
chiquito es el que me preocupa... yo sé
que mi hijo es comé un cochinito, come lo
que encuentra, a veces en la basura...
£qué puedo hacer? Si no trabajo, ni si:
quiera puedo darles de comer”.

PARTIDOS Y ORGANISMOS
DE BASE: MUY BIEN, GRACIAS

El problema m4s importante del ba-
rrio, seguin la opinién de ellas, es el
irregular servicio de agua, lo cual. difi-
cultatodaslastareas domésticas einflu-
ye sobre la salud del grupo familiar. En
la actualidad, el barrio puede pasar has-
ta 10 dfas sin recibir agua. Sin embargo,
algunas mujeres sefialaron que almace-

.nan agua en un tanque o en unos pipotes
y la irregularidad del servicio no es un
problema. En segundo lugar sefialan la
ausencia de una escuela en el barrio.

Curiosamente, durante las entrevis-

tas no se precis6 ningiin otro problema.

Algunas mujeres dijeron que les resul-
taba dificil sefalar problemas concre-

tos, porque han vivido tanto tiempo asf,
que estén acostumbradas.

Précticamente todas las mujeres je-

‘fas de hogar de Colinas de Palo Grande,
sobre todo las que tienen m4s afios de
residenciaenla zonahan participadoen
experiencias de trabajo con otros pobla-
dores del barrio. Sin.embargo, estas ex-
periencias han sido puntuales, vincula-
das ¢asi siempre a problemas de infraes-
tructura, y los grupos con los que han
trabajado no han tenido continuidad en
el tiempo. Ellas manifiestan desconfian-
za y excepticismo por el trabajo de las
asociaciones de vecinos y los partidos
politicos en general. S6lo un reducido -
nimero de mujeres participa en grupos
Yy asociaciones que trabajan en el barrio.

Los partidos politicos realizan ciertas
actividades dentro de los sectores popu-

lares para ampliar su clientela polftica,

y muchas veces, los miembros de las
asociaciones de vecinos adquieren com-
promisos polfticos que desvirtian'el tra-
bajocomunitario, de manera que éste no
responde a las necesidades sentidas por

los pobladores del barrio en general, y+wu»

por las mujeres en particular. En este
sentido, los problemas de las mujeres
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jefasde hogar, comoson el cuidadodelos
nifios, un espacxo recreativo adecuado o
- una escuela, no han sido abordados co-
lectivamente. |
Si un grupo de base tomara como
bandera, por eJen{plo, la construccién de
una escuela en Colmas de Palo Grande,
contarfa con el apoyo de las mujeres
jefas de hogar de la comunidad y proba-
blemente con el de muchas otras muje-
res.

1

LOS HIJOS, EL, FUTURO... PERO
TAMBIEN SE TEJEN REBELDIAS

Los suefios y alspiraciones de las mu-
jeres jefas de hog'ar, en general, se pro-
yectanen el futurb desus huos, especial-
mente, que estudlen para que “sean algo
* en la vida”. Practicamente, para sf mis-
mas no tienen asplraclones

Sin embargo, algunas mujeres rom-
pen lapauta, mostrando una percepcion
distinta. Son las que, ademds de su tra-
bajo, estudian poxl las noches, participan
enuna asocmcndn de vecinos, militan en
un partido polftlco o cosen de madruga-
da, tratando de meJorar sus condiciones
de vida. Ellas t)enen una valoracién po-
sitiva de sfmismasy aspiraciones perso-
nales que van més all4 de las relaciona-
das con sus huos Estas mujeres, casi
siempre, han logrado insertarse en
puestos fijos de trabajo, han ampliado
su mundo de relaciones sociales y dedi-
can menos horas a las labores domésti-
cas, no sin cierto sentimiento de culpa.

Son las mujeres transgresoras de
nuestro tiempo,| como Yunis, Maura,
Luisa Elena, Marfa Isabel y otras més,
que desde los sectores populares y a
pesar de todas las situaciones adversas,
dfaadfavan te.nendo rebeldfasy abrien-
do nuevos caminos mientras cambian la

vida. ;
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~ Arcaya - HoOmez - Arreaza

- Cumplieron con la vida

José Virtuoso

i

EL QUE MUERE POR LA VIDA
NO PUEDE LLAMARSE MUERTO
'Y A PARTIR DE ESTE MOMENTO

ES PROHIBIDO LLORARLOS

Los meses de Agosto y Septiembre
nos sorprendieron con la desaparicién
fisica de grandes amigos. Ellos fueron
para muchos venezolanos sfmbolos de
lucha y esperanza porque aportaron al
pafs lo mejor que tenfan de sf mismos.
En este momento histérico por el que
transitamos, en donde tantas frustra-
ciones y desengafios se levantan como
fantasmas para invitarnos a la decep-
cién y al escepticismo, resulta estimu-
" lante leer la vida de estos amigos y
alimentar con ellas nuestros proyectos e
ilusiones. Con este interés escribimos
estas lfneas, esperando que ellas sepan
recoger el verdadero espfritu que siem-
pre animé a estos forjadores de camino.

- IGNACIO LUIS
ARCAYA

Ignacio Luis Arcaya nacié en Coro el

13 de Mayo de 1912. Realiza susestudios -

bésicos en Caracas, siendo aquf alumno

de los padres Jesuitas en el Colegio San'.

Ignacio. Una vez graduado de abogado
eri la Universidad Central de Venezue-

la, se inicia en la polftica, primero en su -

Estado natal, y més tarde cuando se
traslad6 a Caracas, participando en los
nuevos proyectos polfticos democréticos
queseestaban gestandoenla Venezuela
- post-gomecista. Su entrada ala palestra

publica la hace con Jévito Villalba y el
- -partido URD, del cual sera presidente

' hacia el afiode 1950. Los afios quevande

1945 hasta 1958 son para Arcaya de una

(ALI PRIMERA)

durfsima y combativa batalla contra
Accién Democrdtica, la dictadura mili-
tar y contra el mismo proyecto democré-
tico que surge del Pacto de Punto Fijo al
que dirigi6 durfsimas crfticas.
Ignacio Luis Arcaya participa en el
gobierno de Rémulo Betancourt y ocupa

“el cargo de ministro de relaciones exte-

riores. Su actividad en el servicio exte-
rior venezolano abre un capitulo en la
historia dela diplomacialatinoamerica-
na cuando en la VII reunién de consulta
de los cancilleres americanos, reunida
en San José de Costa Rica el 26 de
Agostode 1960, asume un papel indoble
gableyvaliente que le mereci6el respeto
¥ la admiracién de los venezolanos de
todas las generaciones posteriores.
Esta conferencia fue convocada porla
OEA para tratar acerca de la intromi-
sién de potencias extracontinentales,
concretamente la URSS y la China Con-

" tinental, én la vida econémica, politica o

social de los pafses miembros de la orga-
nizacién. El canciller Arcaya dirige una
vana lucha para lograr una doble en-
mienda a la resolucién que habfa pro-
puesto EE.UU en el sentido de que se
condenara todo tipo de intromisién ex-
tracontinental en América y pedfa a los
pafses latinoaméricanos que actuaran
en forma conjunta e instanténea para
repeler cualquier intervencién extranje-

ra. Por una parte, propone Arcaya, debe

quedar claramente establecido que el
rechazo a cualquier intervencién extra-
continental no menoscaba el derecho de
los pafseslatinoamericanos a establecer
relaciones diplométicas y comerciales
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con todos los pafses del mundo. Por otra
parte, se hacfa necesaria lainclusién de
un pérrafo enlaresolucién que rechaza-
ra también cualquier intento de intro-.
misién intracontinental.

Consultado el presidente Betancourt-
sobre el asunto, éste sostuvo el criterio.
de que debfa votarse a favor de laresolu-
cién que proponfan los EE.UU. Arcaya
pidi6 consejo al comando nacional de
URD y decidi6 renunciar a su cargo
porquie pensaba que acceder a la pro-
puesta de esta resolucién no convenfa a
los intereses de Venezuela ni de Améri-
ca Latina. A sullegada al Aeropuerto de
Maiquetfa, Arcaya fue recibido por una
gran cantidad de j6venes quelo bautiza-
ron ¢on el nombre de Canciller de la
Dignidad. Ignacio Luis Arcaya, siempre
queenlosucesivorepresentS a Venezue-
la en el exterior, mantuvo una actitud
criticay de defensa dela dignidad nacio-
nal.

Su actividad polftica se mantuvohas-
ta el final de su vida, La constante de
esta trayectoria fue la honestidad y el
trabajo sincero a favor, del pafs. Desde
1960 ingresa a la C4mara de Diputados
del Congreso donde ocupa primero el
cargo de presidente y més tarde de
vicepresidente. En 1965 se incorpora a
la Corte Suprema de Justicia en calidad
de Magistrado. )

Su muerte ocurrié ¢l 4 de Septiembre
pasado. Como un epitafio que expresa
toda su gran labor por Venezuela es
oportuno colocar aquf las palabras que
Sanfn le dedica en su colunna habitual
de El Nacional: :

“Ignacio Luis Arcaya brill6en el Foro,

como abogado litigante y como ma-

gistrado de la Corte Suprema, pero
creo que él fue sobre todo un polftico
de enorme relieve, como ministro de

Relaciones Exteriores, como parla-

mentario de nota y como dirigente

nacionalde URD. Elsupo conciliarla
politica con el derecho y la legalidad,
la lucha ctvica con el buen uso de la

Justiciay la equidad. Era apasionado

pero-austero y justo, Era vehemente

pero sincero y lleno de.cordialidad,

Por eso gustaba de la anéedota en la

charla, fliida y aguda. No era un

solemne retérico, ni un militante sec-
tario, ni un aventurero oportunista.

Era nada menos que todo un hombre,

en la concepcién de Don Miguel de

Unamuno. Por eso lamento su muer-

te. Fue un noble y permanenete ami-

go. Un venezolano excepcional que
demastré consecuencia y lealtad, ta-
lento y dignidad. Virtudes que no
abundan en estos tiempos de derrum-
be y de crizis.” ( SANIN: EL NACIO-
NAL. 7-9-90).
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LUIS HOMEZ

El pafs, y muy éspecialmente el Zulia,
sufrieron una gran pérdida con la muer-
te de Luis Hémez. Personalmente lo
conocf y dejé en,mf el recuerdo de un
gran luchador, de un brillante intelec-
tual, y sobre todo de un hombre sin
,mledo para denunciar el delito, 1a co-
rrupcién y todo équello que a su juicio
constitufa un ﬂagelo social.

Luis nacié en el Zulia en el afio de
- .1948. Sus primeros estudios fueron de

Ingenierfa pero susinquietudeslolleva--

ron a interarse por las ciencias sociales.
Por ello se profesmnahzé en lasciencias
polfticas en universidades de EE.UU y
Francia. Cuandoregresé a Maracaibo se
dedicé a la docencia como profesor de
ciencias polfticas en la facultad de eco-
nomia de la universidad del Zulia. Muy
pronto comienzaf aincursionar en la po-
lftica asumiendo funciones de direccién
yliderazgoenel MowmlentoAl Socialis-
mo (MAS), allf mismo en su regién. De
dmgente partidista pasa a ocupar car-
gos publicos ref)resentatlvos Primero
concejal en el Distrito Maracaibo, luego
diputado a la Asamblea Legislativa del
Zulia y finalmente representante de su
Estado en la Cdmara de Diputados del
Congreso Nacional.

, La gente recordaré. a Luis especial-
mente por su cercanfa a los problemas y
al dolor deé los hombres y mujeres de los
sufridos barrios'de Maracaibo; también
por sus constantes ataques a la corrup-
cién policialy judicial en el Zulia. Homez
produjo con sus denunciasla destitucién
de varios jueces y jefes de organismos de
seguridad del Estado. Con ahfnco inves-
tig6 crfmenesjudiciales comoel llamado
caso de “ Los 'poﬁos de la muerte”. De la
misma forma sxgulé la cadena del narco-
trafico y su corruptela de redes en el
Zulia. Toda esta{. carrera le vali6 a Luis
persecuciones, calumniasy muchasten-
siones que contnbuyeron poderosamen-
teaminarsu salpd Nose puede dejar de
mencionar el relieve que alcanzé la per-
sona de Luis en su lucha contra el abuso
de autoridad y de poder, y por mantener
en altolos derechos humanos en el pafs.

En medio de $u agitada agenda, Luis
Hémez sacaba tiempo para escribir sus
investigacionesy experiencias politicas.
Produjo tres obras importantes: “Cém-
plicesy testlgos” “Los pozos de lamuer-
te” y “De verdad verdad”. Los dos prime-
ros libros fueron verdaderos éxitos edi-
toriales. |

La salud de este incansable luchador
se /quebré totalimente a .causa de una

devastadora enfermedad, que después
de un afio de haberle causado penosos
sufrimientos, le produjo la muerte el 28
de Agosto pasado. Este fin trégico trun-
¢6 su brillante carrera polftica, cuando
se preparaba para asumir la Goberna-
cién del Estado Zulia, cargo para el cual
todaslasencuestasle dabanlaopciénde
triunfo. La muerte de Luis Hémez fue
muy sentida en su regi6n natal y por
mucha gente en el pafs. En'su funeral
recibié los honores de la gente del pue-
blo, las agrupaciones gaiteras, y su fére-

tro salié de 1a Basflica de la Chinita en

hombros de los sacerdotes que celebra-
ron las exequias. Al decir de muchos de
los presentes, eranotoriala ausenciade
las élites polfticas tradicionales, que por
protocolo deberian haber estado presen-
tes, “Claro!, se comentaba, Luis no era
uno de ellos”.

Al final de esta resefia de la vida de
Luis es justo terminar con las frases que
un periodista de El Nacional le dedica
con motivo de su muerte:

“Su esfuerzo hizo posible que los hijos

del Zulia volvieran la cara hacia la

utopta. El demostré que st era posible
alcanzarla y hacerla propiedad de
todos. Su actuacién impuso diferen-
cias entre los estilos de hacer politicas

signados por lo tribal, lo primitivo y

lo mediocre, para soportarse en lo

sustantivo y lo trascendente. Con su
desaparicién fisica todos perdemos.

Desaparece un gran lider, un padre

ejemplary un buen amigo...” (Alfredo

Alvarez: ELNACIONAL, D-13, 29-8-

90).

JOSE ENRIQUE
ARREAZA

José Enrique es otro de los muy que-
ridos zulianos que nos dejé recientemen-
te. Naci6 el 12 de marzo de 1922. Hizo
sus estudios bésicos en el colegio San
José de Mérida. Allf conocié a los Padres
Jesuitas de quienes serd muy amigo y
colaborador hasta su muerte. En el afio
de 1949 lo encontramos graduado de
médico por la Universidad Central de
Venezuela. Hacia 1956, después de va-
rios afios de trabajo y especializacién
profesional,lo encontramos en Maracai-
bo para dedicar toda su vida al servicio
del Zulia, su gente y sus problemas.

En el mismo afio de 1956, el joven
médico se compromete, con los Herma-
nos de San Juan de Dios, enlafundacién
y desarrollo del Hogar Clfnica San Rafa-
el. Allf prestar4 sus servicios como trau-
matélogo durante muchos aflos hasta

- 369
que su salud se lo impida. Son muchos
los zulianos y venezolanos de otras re-
giones que han pasado por este hospital
y que recuerdan’ con mucho carifio la
dedicacién y el interés que ponfa en sus
casos el médico Arreaza. Junto a esta
encomiable labor, José Enrique se en-
tregé a su profesién en muchos hospita-
lesy clfnicas de la ciudad de Maracaibo.
El mal funcionamiento que siempre ha
caracterizado a los centros piiblicos de
salud, obligaba a mucha gente de esca-
sos recursos a acudir a las consultas
pnvadas del Doctor Arreaza. Por expe-
riencia propia sé que atendfa con mucho
esmeroy delicadeza gran parte de estos
casos sin cobrar ni un centavo. Su capa-
cidad y talento profesional le llevaron a
participar en muchas sociedades médi-
cas nacionales e internacionales.
Perolas preocupaciones de José Enri-
que rebasaron el marco de la medicina.

_ En efecto, su identificacién con la Doc-

trina Social delaIglesia, dequieneraun
brillante expositor a través de artfculos,
discursos y estudios personales, le im-
pulsé a comprometerse a favor de la
gente més necesitada de la regi6n zulia-
na. Consecuente con esta lfnea, el médi-
co Arreaza dio todo su aval y apoyo mo-
ral a la obra educativa de Fe y Alegrfa,
desde sus mismos inicios en el Zulia.
Con el mismo entusiasmo lo vimos cola-
borando con el Colegio Gonzaga cuando
esta institucién decidié dedicarse a la
educacién delosjévenes delosbarriosde
Maracaibo. También la Arquidiécesis de
Maracaibo siempre conté con todo el
apoyoy el esfuerzode José Enrique para
llevar adelante sus miltiples proyectos
educativos, sociales, etc.

Sin embargo hasta aquf no todo estd
dicho. Falta lo principal. Aquéllo que
animaba desde dentro al médico y al
luchador social. Eso era el Evangelio.
José Enrique era un cristiano convenci-
do de su fe. Por esa fe que profesaba y
crefa profundamente era un médico ab-
negado y siempre dispuesto a servir a
quien lo necesitara. Por seguir muy-sin-
ceramente al Cristo de los Evangelios se
solidarizé con los més pobres. Por creer
en la Iglesia siempre fue un miembro
activo de ella. Por dejarse interpelar por
la Palabra de Dios fue un ardiente evan-
gelizador y trasmisor de su fe. José En-
rique se fue y nos dej6 un gran vacfo, el
vacfo de un compaifiero de lucha, de'un
gran cristiano, de un padre amorosfsimo
de su familia y de un fiel amigo. Su
muerte acaecié el pasado 23 de Agosto.
Ojala sepamos aprovechar su testimo-
nio.
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El legado permanente
de Arnoido Gabaldén

Marino Gonzalez R,

' Para muchos venezolanos de 1a hora
actual uno de los-hechos que causa ma-
yor preocupacién y angustia eslalimita-
da credibilidad en los liderazgos politi-
cos, sociales o econémicos. En tales cir-
cunstancias la presencia de personas o
instituciones que hayan asumidode ma-
nera permanente la tarea de servir al
pafs se convierte en estfmulo y renova-
dora leccién. Este es el caso de Arnoldo
Gabaldén. Es indudable que su trabajo
por un lapso de més de sesenta afios
vepresenta una de las contribuciones
més significativas en la salud de Vene-
‘zuela en el siglo XX

La figura y la trascendencia de la

- labor de Gabaldén es posible que resulte
lejana para la mayorfa de los venezola-
nos que han nacido en una Venezuela

; donde la malaria deja de ser (al menos
en una gran extensién del territorio) el

-mayor problema de salud piblica. Cier-
tamente es dificil imaginarse un pafs
mds ricoy atrasado luego del crecimien-
tovertiginosoexperimentadoen las dlti-
mas décadas. Incluso aquellos que esta-
mos familiarizados con el campo de la
salud, recordamos que sumenciénenlas
aulas universitarias, se concentraba en
resaltar los méritos de la lucha anti-
maldrica en un pafs donde supuesta-
mente esta endemia habfa dejado de ser
un problema.

Por razones profesionales hemos es-
tado en contacto en los dltimos dos afios
con la situacién de la malaria en el pafs.
Durante este tiempohemos pedido cono-
cer en mayor profundidad el trabajo re-
-alizado por Gabaldén y sus colaborado-
res desde 1936. Este trabajo fue cons-
tante y sistemético hasta el final. De
hecho, a pesar de su enfermedad, Gabal-
dén continué brindando su concurso en
aquellas tareas en las cualés sele requi-
riera. Es asf como tuvimos la oportuni-
dad de conocerle en mayode 1989 enuna
reunién convocada por las filiales de
PDVSA con actividad en la Faja Petrols-

fera del Orinoco para definir lfneas de
cooperacién con el MSAS en relacién con
el Programa de Erradicacién de la Mala-
ria. En aquella oportunidad, su palabra,
sus crfticas y la pasién puesta en sus
gestos, eran demostrativos de que a pe-
sar de los afios y de las dolencias, Arnol-
do Gabaldén mantenfa el &nimo y la fe
para enfrentar los problemas de salud.

Lamuerte de Gabaldén sucede en un
momento en que las condiciones del sis-
tema de salud son realmente desalenta-
doras. Es por ello que su tarea cumplida
y su profunda conviccién en los procesos
de largo alcance pueden ayudarnos a
revisar los caminos, las estrategias ylos
objetivos. En esta reflexién queremos
enfatizar tres aspectos que, a nuestro
entender, constituyen parte fundamen-
tal de sus aportes.

HOMBRE DE ESTUDIO,
HOMBRE DE ACCION

Ciertamente Arnoldo Gabaldén supo
combinar dos cualidades poco frecuen-
tes en la actividad publica. Su excepcio-
nal capacidad para el estudioy la inves-
tigacién y sus innegables dotes de orga-
nizador y administrador. Esta combina-
cién le permite enfrentar los problemas
de salud, en especial la materia, desde
una doble perspectiva: lo que habfa que
conocer y lo que habfa que hacer. La
formacién académica de Gabaldén es
realmente excepcional para la Venezue-
la inmediatamente posterior a la muer-
te de Gémez. En efecto, para 1936 Ga-
baldén habfa obtenido su Doctorado en
Ciencias Médicas en la Universidad
Central de Venezuela (1930), el certifi-
cado de especialista en malariologfa del

- Instituto de Medicina Tropical de Ham-

burgo (1931) y el Doctorado en Ciencias
de la Higiene de la Universidad Johns
Hopkins (1935). asf mismo, su trabajo
en la actividad sanitaria, primero como
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ayudante de bacteriologfa y parasitolo-
gfa de la Direccién General de Sanidad.
Nacional (1928), luego como bacteriélo-
go (1932) y finalmente como médico ru-
ral en el Estado Apure (1932-1933) le
habfan dado la suficiente experiencia
para entender que la tarea de enfrentar
la malaria requerfa combinar el conoci-
miento de la enfermedad en el pafs y 1a
aplicacién de métodos de control de ma-
nera eficaz. .

De esta manera se convierte en el
primer Director de 1a Direccién Especial
de Malariologfa (1936-1938) y posterior-
. mente en Jefe de la Divisién de Malario-
logfa (1938-1950). En los inicios de la

organizacién se partfa de una premisa
muy sencilla: para resolver los proble-
mas primero hay que conocerlos. Esta
concepcién (poco difundida en nuestro
medio) permitfa que en un lapso de nue-
ve afios (1936-1945) se realizaran estu-
dios de la enfermedad y su comporta-
miento en el espacio y el tiempeo, la
cantidad de enfermos y muertes que
‘producfa anualmente y el grado de dete-
rioro y ruina en que se encontraba en
gran parte el pafs debido a suincidencia
(Otero y otros 1986). Esta actitud de
estudio y an4lisis es lo que permite que
sea Venezuela el primer pafs del mundo
que aplique un programa de control y
erradicacién de 1a malaria basado en el
uso de insecticidas de accién residual
como el DDT. El impacto de este progra-
ma fue posible en gran parte porque ya
se conocfan las particularidades ento-
molégicas y epidemiolégicas de la mala-
ria en nuestro pafs.

Otras manifestaciones de esta acti-
tud de Gabaldén son: su empeito por la
formacién del personal, lasinvestigacio-
nes y el apoyo técnico en forma de con-
sultorfas a otros pafses. En el primer
punto destacan la creacién de la Escuela
de Malariologfa (que hoy lleva su nom-
bre) donde se han formado profesionales
¥ técnicos de muchos pafses del mundo
llegando a ser considerada modelo a
nivel internacional. En el campo de las
investigaciones destacan los trabajos de
Gabaldén publicados en revistas cientf-
ficas nacionales e internacionales los
cuales abarcaron los siguientes campos:
parasitologfa, bacteriologfa, malariolo-
gfa, medicina tropical, entomologfa, ad-
ministracién sanitaria, epidemiologfa,
estadfstica. De hecho, la actividad de
sus 1ltimos afios estuvo concentrada
como Director del Laboratorio para Es-
tudios de la Malaria del Instituto Nacio-
nal de Higiene en colaboracién con la
Direccién de Malariologfa y Saneamien-
to Ambiental. Finalmente, en el campo
de las consultorins, Gabaldén brindé a-
poyo, al igual que otros téenicos de Ma-
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lariologia, a otros paises tanto de Améri-
ca, Africa y Asid, en el desarrollo de
Programas de Eni'adicacién dé la Mala-
ria. Asf mismo, .parte del Comité de
Expertos de Malaria de la Organizacién
Mundial de la Salud (OMS) desde 1947.

. S

1

UN HOMBRE PARA UN
PROYECTO DE LARGO PLAZO

Uno de los rasgos que probablemente
tipifica m4s la actividad de la adminis-
tacién publica/venezolana es su predo-
minante opcién ptor el corto plazo. En el
caso de Gabaldén si existe alguna carac-
terfstica de sulabor esjustamente haber
pensado en un proyecto, en una organi-
zacién y'en un programaque trascendie-
ra los lfmites de lo inmediato. Hubiera
sido ingenuo pensar y actuar como si la
malaria podfa desaparecer en un lapso
de pocos afios. Los efectos e impactos
despuésdelos prllmeros veinticinco afios
delabor demuestran queséloatravésde
la visién de largo plazo es posible obte-
ner éxitos contundentes y permanentes
independienteménte de los retrocesos
posteriores. Desde 1936 hastainicios de
la década de los sfesenta el trabajo reali-
zado debfa ser fundamentado en una
gran paciencia, ehun gran tesén, en una
gran habilidad para que se mantuviera
‘comno prioritario & pesar delos avatares
polfticos, y en una gran destreza ‘admi-
nistrativa. [

En 1936 la malaria era, sin lugar a
dudas, el proble’ma sanitario més im-
portante del pafsly sus efectos se concen-
traban en una élta morbilidad y alta
mortalidad. Era p051b1e en aquella épo-
ca que hasta un 25% de la poblacién
estuviera afectada por la malaria lle-
gando a produc1r tasas de mortalidad
elevadas(Oteroy otros 1986). La tasa de
mortalidad (en 1a primera mitad de este
siglo) producxdat por la malaria no era

‘igualada por ninguna otra enfermedad.

En 1961 Venezuela era el primer pafs

,eninseribirun drea de malariaerradica-
" da en el registro iniciado por la OMS.
Esta érea (461.259Km2) corresponde al
77% del drea més rica original y en la
mismahabitabaiel 94,4% dela poblacién
venezolana. Asf mismo, la mortalidad
disminuyé de {164 defunciones por
100.000 habitantesen el quinquenioque
_precedfa al establecxmlento de la Direc-
cién Especial dé Malariologfa en 1936
(1931-1935) a 8,5 por 100.000 habitan-
tesen 1950 a 0, 5 en 1955y d ningunaa
partir de 1962. Los éxitos de Venezuela
(descritos por Gabaldén y Berti en 1954)
influyeron para que la OMS permitiera
una resolucién én 1955 aconsejando la

mundo. Debe sefialarse, sin embargo,
que tal como lo describa Gabaldén la
malaria no fue erradicada completa-
mente del territorio nacional, fue “arrin-
conada”hasta confinarla en dreas donde
ha permanecido e incluso crecido por
diferentes razones. De esta manera la
visién delargoplazo fue,indudablemen-
te, un requisito- esencial para el éxito
contundente obtenido en esta tarea.

DE LA MALARIA A UN ENFOQUE
GLOBAL DE LA SALUD -

El enorme prestigio adqumdo mere-
cidamente por Gabaldén en su lucha
contalamalarianoharesaltadoadecua-
damente un aspecto de su trabajo que
consideramos mucho massignificativoy
que deberfa ser objeto de anélisis més
pormenorizado. Este aspecto no es otro
que su gestién comosanitarista. En efec-
to, Gabaldén se desempeiia como Minis-

tro de Sanidad y Asistencia Social en el .

perfodo 1959-1964 siendo el inico Mi-
nistro que acompafa al Presidente Be-

tancourt en todo su ejercicio. En un

perfodo tan convulsionado politicamen-
te esta estabilidad tiene un mayor valor.

Luego de cesar en sus funciones como
Ministro, Gabaldén se marcha a la Uni-
versidad de Columbia. Allf, con la infor-
macién recopilada en sus discursos, me-
morias y las cartas mensuales, escribe
en 1964 unlibrointitulado “Una Politica
Sanitaria” que es probablemente una de
las mejores conceptualizaciones sobrela

salud en Venezuela en los Gltimos trein- -

ta afios. Avalan al autor su dominio de
los temas de administracién sanitariay
epidemiologfa y su indiscutible expe-
riencia en la determinacién de metas y
proyectos.

En efecto, la gestlén de Gabaldén
como Ministro incorpora algunos con-
ceptos y procedimientos sumamente no-
vedosos y que constituyen antecedentes

de muchos de los esfuerzos que hoy se .

realizan enlos pafses en desarrollo ava-

lados por los organismos internaciona-

les. Queremos destacar fundamental-
mente dos de_ellos. El primero es el
enfoque epidemiolégico. De esta manera

.Gabaldén valoriza la epidemiologfa co-

mo la herramienta fundamental parala

toma de decisiones en salud. Por ello .

insiste en la necesidad de mejorar nues-

tros recursos técnicos y humanos para’
comprender de manera més cabal nues-

tras enfermedades o problemas de salud
publica. Introduce una nueva visién de
planificacién en salud basada en la defi-
nicién de algunosindicadores claves (co-

‘mo la expectativa de vida) que sirvieran

meénte séfiala las metas que debfan per- .
seguirse. Este enfoque en incorporar en
el Plan Decenal de Salud de los sesenta. -
Asf mismo, ‘debe sefialarse-que en esta
época Venezuela llegé a tener un siste-"
ma de informaci6n estadistica’ y eplde-
miolégica modelo en los pafses eri desa-
rrolloy reconocido.como tal por la OMS.
El segundo aspectoque creemos nece-
sario destacar es la anticipacién de Ga-
baldén al enunciado de la Estrategia de .
Atencién Primaria de Séalud. Sefiala; "
“Suministrarala poblacién una asisten;
cia hospitalaria eficaz es uno de ot -
grandes problemas que tienen por resol-.
ver los pafses en vias de desarroﬂo Ella
es una actividad costosa y sujéta a de-
mandas crecientes y continuas, lo cual”
obhga a las autoridades sanitarias a.
desviar, para atenderla, fondos adicio-
nales que serian m4s provechosos para
la salud ptiblica, empleados enmedicina
preventiva y en saneamiento ambien- .
tal” (Gabaldén 1965: 477, 11 Tomo), Asfy
resume su preocupacién porque los re-.
cursos en salud sean destinados’ priori- -
tariamente a aquellas actividades don-
de el impacto fuera mayor, disponible'a

. una mayor proporcién de poblaclén yén

el menor tiempo posible.

Estos esfuerzos se suman asu angus-
tia por-la formacién de recursos huma-
nos, la relacién conlas- umvers1dades la

_ prioridad al saneamieto ambiental, la’

especializacién de, la administracién’
hospitalaria,la adaptac16n delaestruc- .
tura administrativa a los fines de la
institucién, entie otros aspectos. Como
observamos, estos .problemas siguen
siendo de los més prioritarios en nuestro
sistema de salud. Las reflexiones y ac-
tuaciones de Gabaldén constituyen a-
portes de invalorable importancia para
los interesados-en un mejoramiento de
las condiciones de salud de los vene‘zola-'
nos. ‘ . C o
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Republica Democrética Alemana

Seis tesis para
~explicar un cambio

Markus Hug

Este mes de Octubre se lieva a cabo la unién politica entre los dos
Estados alemanes: uno de ellos, la Republica Democratica Ale-
mana, cambia radicalmente su sistema econémico politico.

El que todo esto haya ocurrido, y tan rapidamente, no deja de
sorprender. El Dr. Marcos Hug, de la Central Provincial para la
Formacién Polftica con sede en Stuttgart, analiza sels causas
endogenas de este sefialado acontecimiento. (N. de la R.)

Los dias 6 y 7 de octubre de 1989, la
Republica Democrética Alemana celebré
el40aniversario de su existencia. El 6rga-
no oficial “Nueva Alemania”, publicacién
del Partido Comunista, anuncié en esa
oportunidad que el desarrollo de ésa Re-
publica serfa también en el futuro obra de
todo el pueblo. Ese futuro tendrfa que ser
socialista, junto a la Unién Soviética y las
otras Replublicas del Pacto de Varsovia,
guardando la debida distancia de la Rep(-
blica Federal Alemana.

El 15 de enero de 1990 aparecié en el
mismo periédico, llamado ahora Diario
Socialista, el titulo “El objetivo de la refor-
maecondmica es claramente la economi-
a de mercado”; y dos semanas después,
llevaba la inscripcién “Por Alemania una
sola patria”.

En mayo de este afio se celebr6 un
contrato a nivel de Estados con la Repu-
blica Federal de Alemania, el cual prevé
unalimitacién de la soberanfa en materias
econémicas y sociales. La unién politica
sehaacordado para mediados de octubre
y las elecciones generales en la Alemania
unida tendrén lugar en diciembre de este
afo. . .

La Replblica Democrética Alemana
dejaré de existir como Estado, y esto es el
resultado de una quiebra, no sélo econé-
mica, sino también politica y moral. Este
cambio de sistema suscita estas pregun-
tas: ycudles fueron las condiciones para
que resultara ese cambio?, 4por qué se
realizé en el sentido de la unidn de los dos
Estados Alemanes, sin que tuviera lugar
las otras opciones?

Proponemos las siguientes explicacio-
nes: -

1. LA SUPERPOTENCIA UNION SO-
VIETICA MODIFICA SU DOCTRINA
POLITICA

Con lallegada al poder de Michail Gor-
vachov, comenzaron significativos cam-

bios en la politica interior y exterior. En los
. afios anteriores, con ladoctrina de Bresh-

nev, se consolidaron los limites politicos
detodas las naciones de Europa Oriental,
pero ahora se suavizd esta idea de los
bloques y las confrontaciones para elimi-
nartensionesy darlugar alas autonomias
nacionales. )

La Unién Soviética se mostré muy cui-
dadosa ante el proceso de reformas en la
politica de la Republica Democratica Ale-
mana; esto se debib no sélo al abandono
de la doctrina Breshnev, porque |a estabi-
lidad de la Reptiblica Democratica Alema-
na, tan necesaria a la Unién Soviética, se
ponfa en peligro no por un exceso de
reformas, sino por la falta de ellas. Eso
motivé que el jefe soviético dijera la céle-
bre frase “la ‘vida castiga al que llega
demasiado tarde”, pronunciada por Gor-
vachov, durante la celebracién del 40 ani-
versario,

Los jefes de la RepUblica Democrética
Alemana se aferraron al modelo tradicio-
nal de la dictadura del proletariado y esto
la aislé de otros pafses de! Pacto de
Varsovia. En Hungria, Polonia, y también
eniaUni6n Soviética se iniciaban nuevas
formas socio-politicas. LaUnién Soviética
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esperaba rescatar lo que se pudiera a
través de un apoyo moderado del proceso
de reforma. o
Hay que conceder que una Republica

Democrética Alemana en proceso de re- -
forma llevaba consigo el riesgo de disol-
verse, mediante la unién con la Repdblica
Federal Alemana y el debilitamiento del
Pacto de Varsovia. No sorprende, pues,
que Gorvachov estuviera de acuerdo, s6-
lo desde el 30 de enero de este afio, en
que la cuestién alemana figurara en la
orden del dia de la historia; eso significé
hacer.una concesién a los hechos histéri-
cos, porque ya no era posible detener con
medidas politicas este proceso de unién.

" El proceso de cambio en la Europa
Oriental robusteci6 en la poblacién ale-
mana el deseo de cambios: los suefos,
hasta ahora ocultos, parecieron realiza-
bles en un futuro previsible.

2. LAS AUTORIDADES ALEMANAS
ORIENTALES PERDIERON EL MiNI-
MO DE LEGITIMIDAD QUE TUVIE-
RON EN LOS ANOS SETENTA Y AL

'COMIENZO DE LOS ANOS OCHEN-
TA

Elpartido ComunistaUnidad Socialista
Alemana (SED) nunca en su historia per-
mitié elecciones verdaderamente libres.
En su opinién la eleccién de las autorida-
des efaun resto de la sociedad burguesa.
La justificacién para ejercer el poder y
para prohibir la oposicién era derivada de
la misién histérica que se habfa compro-
metido arealizar: liberar al proletariado de
la represion capitalista y conducir a los
hombres al comunismo a través del socia-
lismo,

- Alalarga, al no realizarse tales prome-
sas, no pudo conformarse esa sociedad.
La flamada Unidad. de Politica Social y
Econémica deberfa aclarar a los ciudada-
nos de la Republica Democrética Alema-
na que el desarrollo social era posible en
la vida diaria y que valfa la pena aceptar
estas ideas y cooperar con ellas. En el
marco de esta politica, en un intento de
legitimacion a través de resultados, se -
desarroflaron en los afios setenta las me-
joras sociales, los programas habitacio-
nales y una subida de los salarios por
etapas.

En los afios ochenta, a pesar de los
datos manipulados, se hicieron patentes
sefiales de la crisis: bajé la productividad’
econémica en comparacidn con otras na-
ciones‘industrializadas; la cuota de creci-
miento econémico también se hizo infe-
rior a la cuota de los afios setenta; subie-
ron en cambio la inflacién y un disfrazado
desempleo; por Ultimo, como cosa inne-
gable; el atropello infringido en el medio
ambiente y en los hombras tomaron di-
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mensiones dramaticas, especialmente en
elsur del pais. Estas sefiales fueron lleva-
das al conocimiento de los érganos ejecu-
tivos del partido, pero fueron interpreta-
das como quejas; subjetivas de diversos
grupos sociales, como el de los jubilados.
El partido tomé algunas medidas, como el
aumento de las| vacaciones anuales y
elevarles la pensién que ellos recibian;
esto no pudo desactivar la mecha del
conflicto. El pueblo ya no esperaba de tal
gobierno ninguna mejora de su situacién
econémica. i :
Afinales de 1988 esta pérdida de legi-
timacién se aceleré por dos motivos: la
ruptura entre la base y la directiva dentro
del partido Comunista se amplié y, por

otra parte, aumentaron en los sindicatos:

las salidas del partido.

Las elecciones municipales a princi-
pios de 1989 fueron vistas por muchos
ciudadanos coma la oportunidad de mos-
trar su posicién ctitica respecto al partido;
a esto se afadi6 la falsificacién de los
resultados electorales, lo cual quité el
resto de credibitidad que tenfa el gobier-
no. ' :

3. EL PARTIDO COMUNISTA SE
MUESTRA COMO INCAPAZ DE RE-
FORMARSE POR CUENTA PROPIA
PARA CREAR ASI UNA NUEVA LE-
GITIMACION

En Hungria, en la Unién Soviéticay en
Polonia, el camtgio dentro del partido no
requirié de la accién de las masas en la
calle, sino que el ala reformista se impuso
y llegé al poder. En el partido Comunista
de la Republica Democratica Alemana, tal
ala reformadora ,no pudo desarrollarse.
Sin embargo, se percibié un cambio inter-
no desde 1987: se discutieron proyectos
de reforma, peroinunca en publico y sélo
referidos a aspectos parciales y nunca a
toda la sociedad. No causa, pues, sorpre-
sa que dentro del partido Comunista no
surgiera una nueva utopia socialista, de
talmaneraque fuera propuesta unaterce-
ra via entre el capitalismo y el stalinismo.

- Solamente se hizo notar la permanen-
te represién dentro del partido y laamena-
za de aniquilacién profesional y politica a
los reformadores. El partido se mostré
incapaz de un cambio, tanto ideolégico
como de las personas.

No se encontraba, pues, el partido en
la situacién de reaccionar creativamente
a las nuevas circunstancias ni tenia una
idea acerca de una via transitable y orde-
nada hacia un reformismo socialista. So-
lamente en reformas relativamente sim-
ples, comolas nuevas regulaciones de los
viajes al exterioride los ciudadanos, se
procedio, en primer lugar, muy cautelosa-
mente, y después con precipitacion. De

esta manera las medidas adoptadas no
consiguieron ganar de nuevo la confian-
za.

El partido Comunista no -reformé el
sistema sino que comenzé a deshacerse:
Honecker y la vieja guardia fueron desti-
tuidos; lo mismo pasé con su sucesor
Krenz y con los més altos funcionarios del
partido. Fue suprimido el papel directivo
del partido en el Estado y la sociedad, y
con esto se rompieron las estructuras del
poder en el pals.

La “mesa redonda” que empez6 a fun-
cionar en diciembre de 1989, en la que
participaban el partido Comunista y cua-
tro pequefios partidos dependientes de él,
asi como por otra parte las organizacio-
nes populares con los grupos civiles de
organizacién, para hacer posible una
transicién politica, solamente pudo llenar
en parte el vacfo de poder. El partido
Comunista acabé por perder su capital
moral, aun entre sus propios miembros,
cuando se descubrib que habia manipula-
ciones en los 6rganos de la seguridad de!
Estadoy cuando aparecieron datos sobre
los gastos enormes para sostener el estilo
de vida de los altos funcionarios.

4. NO SE IMPLEMENTARON LOS INS-

TRUMENTOS QUE HABIA A LA MA-

‘NO-PARA ASEGURAR EL PODER
DEL GOBIERNO

Después de que los principales miem-
bros del partido mostraron complacencia
con la represién contra los manifestantes
chinos en la plaza Tiananmen, surge la
pregunta por qué en los-dfas criticos del
cambio en la Republica Democréatica Ale-
‘mana no se emplearon las fuerzas arma-
das. Sobre este asunto existen varias
versiones contradictorias: ;jhubo real-
mente una orden de emplear la fuerza?,
;quién la dio?, caso de que esa orden
hubiera existido ;quién la dio y en qué
circunstancias?, ;por qué, cuando hubo
cientos de detenidos con ocasién de los
noventa afios de la Republica, sélo dos
dias después fueron retiradas las fuerzas
ante las demostraciones masivas en las
calles de la ciudad de Leipzig?

Ciertamente la directiva del partido ju-
g6 con la idea de una intervencién. Pero
pudo mas la perspectiva de perder presti-
gio en la opinién internacional. En todo
caso se trataba de la Republica Democra-
tica Alemana, de un palfs industrializado
con muchas vinculaciones econdmicas
internacionales y situado en el centro del
acontecer politico entre los bloques, node
un pais agrario al margen de Europa,
como Rumania. Sin duda tuvo mucho
mas peso en esta decisién el saber que el
ejército soviético no podia ser llamado
para intervenir y aplastar el levantamien-

to. Entodo caso, Gorvachov habia conde-
nado estas ayudas internacionales prole-
tatias y se habia distanciado de los gober-
nantes dos dias antes de las grandes
manifestaciones, cuando dijo: “la vida
castiga al que llega demasiado tarde”.

También tengamos en cuenta que las
propias fuerzas de segutidad no perma-
necieron inmunes a la desorientacién
causada por el derrumbamiento ideolégi-
co del partido. Entre los oficiales se en-
contraban miembros del partido Comu-
nista; pero aqui estaban divididos entre
stalinistas y leninistas. Ademas de esto,
existe por lo menos la duda de si los
soldados provenientes del pueblo podian
ser obligados a emplear las armas contra
su propio pueblo.

Por dltimo, las fuerzas de la policfa
secreta eran débiles para impedir el cam-

. bio; su brazo militar, de cuatro a seis mil.

hombres, era muy reducido para ganar
unaguerracivil; sélo les quedaba la capa-
cidad de crear inseguridad y panico; des-
pués de que “la mesa redonda” resolvié
disolver la seguridad del Estado, sola-
mente se produjeron algunas amenazas
de bombas.

5. LASMOVILIZACIONES POPULARES
TOMAN FUERZA. PARTICIPACION
" DE LA IGLESIA LUTERANA

Ante todo, el comienzo de las manifes-
taciones populares tuvo caracteres de
explosidn: decenas de miles de ciudada-
nos abandonaron el pais y se refugiaron
en las embajadas alemanas de los paises
del este de Europa, como Hungria, Che-
coslovaquiay Polonia; esta huidaseinter-
preté como desmovilizacién total y como
una paralizacién amenazadora de una
economia que ya estaba en crisis.

‘Otros ciudadanos no vieron en la emi-
gracion la solucién del problema, sino que
quisieron permanecer en una republica
que hubiera realizado cambios funda-
mentales; estos ciudadanos tomaron las
calles en grupos cada vez mayores y
articularon una protesta masiva que duré
hasta entrado el afic nuevo e hizo que el
pueblo marcara el paso de la revolucién.

Participacién de la iglesia. No fue ca--
sualidad que las manifestaciones en las
grandes ciudades del pals comenzaran
donde acababan de realizarse los oficios
religiosos de la iglesia luterana. Estaigle-
Sia fue la Unica organizacién que no se
habia sometido al “centralismo democra-
tico” y por lo tanto disfrutaba de cierta
libertad y campos de accién que podia
ofrecerlos a diversos miembros de la so-
ciedad. La iglesia misma no constitula o-
posicién, porque desde los afos setenta
se entendi6 a si misma como iglesia den-
tro del socialismo, responsable por un
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espacio -de vida humana por el cual el
Estado socialista ateo np se preocupaba
y del cual habia necesidad de ocuparse.
Independientemente del modo de relacio-
harse, laiglesiarepresentd para el Estado
una importante vélvula de escape para el
_descontentoy, porotro lado, significé una

especie de proteccién para los nticleos

- del movimiento opositor.

De aqui se desprende que la |g|93|a
por una parte, hubiera Iegalnz,adp, de he-
cho los grupos de resistencia a finales de
1 989, esto es, los hubiera hecho acepta-

bles al Estado como interlocutores, y, por-

parte, preparara y dirigiera las conversa-
ciones .de transicién en la “mesa redon-
da". La iglesia fue quien garantizé6 a-am-
bas panBs una transicién ordenada

6). LAS DEMOSTRACIONES MULTITU-
DINARIAS SE CONVIRTIERON EN
GRUPOS MUY BIEN ORGANIZADOS

, La forma orgamzatlva més eflcaz du-,
rante la fase de movilizacién fue el movi-.

m:ento ciudadano. Surgié una cantidad
de gripos, plataformas y foros de discu-
* sién. Loquepusoal pueblo enmovimien-
to no fue la programétlca visionaria de la
oposiciém, .sino la actitud.de protesta de
los activistas en concordanc:a con la-si-
1uac16n El llamado “Nuevo Foro”, una de
esas mnmatwas ciudadanas, tuvo espemal

resonancia precnsamente por haber de-.

. sustldo de cualquier contenido programa-
- “tico en relacién a la reforma; en vez dé
eso, presenté claramente el conflicto cen-
tral entre el Estado y la sociedad, valién-
dose de hechos como las m]ustlcuas, las
contradnccuones y las maniobras, tal como
eran experimentadas en la vida cotidiana.
Como tinica orientacién para valorar esta

contrarigdad fueron presentados concep-
tos como justicia, democracia, paz , con--

* servacién y proteccién de la naturaleza,
. Adiferenciade la'aperturade perspec-
tivas.de 1as propuestas del “Nuevo Foro”;
los otros grupos civiles méas pequefios,
como “Democracia Ya”, “Ruptura Demo-

cratica”, “Los Social Demécratas” y “Las.

Izquierdas Unidas”, presentaron objeti-
vOs muy concretos para la transformacién
que iba a tomarse en manos en la Repu-
blica Democrétlca Alemana.
'El centro de gravedad organizativo
dentro de esos grupos cjudadanos estaba
- consecuentemente, no en las relaciones
verticales, sino en as relaciones demo-
,craticas de base y unidades descentrali-
.zadas. Estos grupos significaban un’con-
trapunto consciente a las formas de orga-
_nizacién centralistas del socialismo real y
'se prestaban especialmente para la movi-
lizacién de los ciudadanos particulares.
...Enlafase de las nuevas formas, por lo
tanto, desde el comienzo de este afio, con

«««««,«

la campaia electoral crecié la atraccion
de los partidos polfticos, unos reciente-
mente fundados y otros reformados, que
se parecian mas y mas a los modelos de

la Alemania Federal. Estos partidos co--

menzaron a formar parte entre ellos y
fueron apoyados financiera y organizati-
vamente por sus semejantes en el Oeste.
Ellos ofrecieron claras perspectivas en
estos dos asuntos: introducir una econo-
mia social de mercado, como en la Repu-
blica AlemanaFederal, y una prontaunién
con la parte occidental de Alemania. Asi
actuaron tanto “Alianza para Alemania”,
que comprendia las organizaciones so-
cial cristianas y como el partido social
demécrata, junto con el partido “ Ruptura
Democrética”.

Elcambio de los movimientos ciudada-
nos a los partidos como portadores de la
reforma y el cambio del objetivo “una
Republica-Democrética reformada” al o-
tro objetivo “unién con la Repiblica Fede-
ral”, se han atribuido a la intervencién

masiva de los partidos de la Reptiblica .

Federal en la campafa electoral y en la
conformacién de los nuevos partidos en la
Republica Democréatica Alemana. Este a-
ndlisis es insuficiente, porque también
jugaron su papel una serie de causas:
a) Después de la caida del miuro, el 9
de noviembre de 1989, se hizo presente
un acentuado cambio de actitudes: el ni-
merodeinmigrantes, que subié de pronto,
y la crisis econémica incontrolable condu-
jeron a extensos circulos de la poblacién
a un descontento social. Rapidas ofertas

fueron presentadas por las fuerzas politi-

cas para salir de la crisis, pero por otra

parte amenaz$ la falta de significado po--

litico. A pesar del desarrollo democrético,
todavia estaba la poblacién muy determi-
nadaporlaformapaternalista de un Esta-
do que lo ordenaba y Io soluclonaba todo
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(un Estado que prevé, pero que también
prescribe). Ese era el modelo estatal de
fos Gltimos afios.-En estas circunstancias
fa divisién del trabajo entre los movimien-
tos ciudadanos, que actuaban fuera del
sistema parlamentario y presentaban la
discusitn de la reforma en la vida pUblica,
y los partidos, que provefanlarepresenta-
cién parlamentaria de-los intereses, fue
percibida como sélo verbal; lo que se
querfa era la determinacién, nola d:vnsuSn
de trabajo.

b) Las fuerzas reformadoras que se
concentraban alrededor de hacer cam-
bios en la Replblica Democréatica Alema-
na estaban divididas: porque, después ,
del proceso del cambio y de las prolonga-
das incertidumbres de los grupos de refor-
ma dentro del partido Comunista, ya no
hubo’ ninglin puente que uniese a los
movimientos ciudadanos; tan grande era
la pérdida de confianza. El jefe de gobier-
no Modrow, un declarado reformador
dentro del partido, fue aceptado solamen-
te como administrador de la quiebra.'

¢) En los movimientos ciudadanos se
hicieron también presentes puntos débi-
les que tenian que ver con sus caracteris-
ticas organizativas. El centro de gravedad
de las relaciones horizontales fue la cam-
pafa electoral; la elaboracién del progra-
ma unitario mas bien fue un estorbo.y no
respondi6 a las expectativas de muchos
electores que estaban influidos por el
mencionado modelo paternalista. Tam-

~ bién se hicieron presentes problemas de

movilizacién: el “Nuevo Foro” padecié por
causa de muchas discusiones de los de-
mécratas de base, dificultades de coordi-
nacién, mas audn, de incertidumbre. Los
demés movimientos ciudadanos se que-
jaban de estarse cocinando en su propio
jugo, esto es, de reducir su organizacién
al circulo de los fundadores.
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Irak y el nuevo
‘orden mundial

Mazhar AI—Schereidah

. |

Los argumentos hasta ahora aporta-
dos para explic]ar y justificar la anexién
de Kuwait por’lmk han sido de fndole
histérica y econémica. Aquf intentare-
mos discutir esos argumentos y tratare-
mos de encontrar motivaciones mucho
mis complejas.,

DISCUSION

" Enlo petrolero, la sobreproduccién
de Kuwaitylos Emiratos Arabes Unidos
efectivamente causé una baja sustan-
cial de los precios la cual afecté

s
de cuantiosas inversiones petroleras
que efectuarfan las compatfifas petrole-
ras internacionales sdlo si los precios
son atractivamente altos.

Laindustria petrolera norteame-
ricana NO es menos sensible ante la
baja de los precios por ser ésta extrema-
damente ineficiente. Su incapacidad de
sobrevivir con precios bnjos queds pa-
tentada con el diramético viaje del enton-
ces Vice-Presidente Bugh, en marzo
1986, a Kuwait, Arabia Saudita y los -
‘EAU para pedir su colaboracién e impe-
dir el fiincionamiento de las Leyec del
Mercado; exigié precisamente que dis-
minuyewran la produccién, que frena-
ran la oferta, que ayudardn a subir los
precios.

Como quiera que las peticiones de
Bush nohicieron efectoy el precio siguié
bajando, 1a revista WORLD OIL “téc-.
nicamente hablando” recomendé al en-
tonces archienemigo Irdn fundamenta-
lista una operacién fundamentalmente

diabélica: invadir los pafses pe-

|
~ ARGUMENTOS

De hecho, oﬁmalmente Irak se-
fialaque a nivgl petrolero, Ku-
wait estaba cumpliendo un “plan
norteamericano” de perjudicar a
Irak econémicamente mediante
una polftica de sobreproduccxén
petroleraque detenorélos precios
a $12b. Ademés, sigue el argu-
mento, Kuwmt habfa explotado
indebidamente crudoiraqufdeun
yacimiento fronterizo por valor de
varios billones de délares. Tam-
bién Kuwait, quie le habfa dado a
Irak cuantiosos préstamos du-
rante la guerml contra Irdn, esta-
ba solicitando|y presionando la
cancelacién de/esa deuda. Prosi-
gue el argumento con que Kuwait
habfa construido puestos fronte-
vizos dentro del territorio iraquf
agrediendoasflasoberanfa de ese
pafs.

Por otra parte se argumenta
que histéricamente nunca existié -

~un pafs lamando Kuwait, que el
mismo fue una creacién del colo-
nialismobritdnicocon finesestra-
tégicasy petroleros; que el territo-
rio era parte integral de Irak, es-
pecificamente de la provinciaira-
quf de Basrah.

‘Finalmente/se sefiala que hubo una -

" rebelién que t?m6 el poder en Kuwait,
solicité y obtuv!o el apoyo militar iraquf.
i

Saddan ‘Husseln

negativamente a TODOS los producto-
res dentro y fuera de la OPEP inclusive

a la URSS que no sélo depende de las

exportaciones petroleras para generar

‘las divisas que ahora necesita méds que

nunca, sino que requiere urgentemente

trolems de la Pem’ngula Ardbi-

ga.
“Arabia Saudita, Kuwait y los
Emiratos Arabes Unidos (aobre
todo Abu Dhabi)—los cuales jue-
‘ganeipapel mdsimportante por-
quesus reservas, capacidad pro-
ductiva y accionea de los Gltimos
meses causantes del colapso de
los precios— estdn a tres o cuatro
minutos 0 menae en tiempo de
vuelo de un bombardeo y de las
bases de la fuerza aérea irani.
Los helictpteros iranies portaca-
fiones estacionados en la Isla de
Sirri estdn prdcticamente a las
puertas de Abu Dhabi.

Por estar tan cerca, ninguno de
es0s pafses se podria defender de
las incursiones aéreas iranfes, a
pesar de aus misiles Awacs, F-16
y Hawks. Por ejemplo, una hora
perfecta para que los iranfes efec-
tden una visita de contrabando .
serfaentrelas0125y0310haoras,

‘cualquier viernes, cuando por lo
menos 13 jumbo jeta comerciales
estdn recorriendo el espacioaére-
oentre Kuwaity Abu Dhabi, Seis
de estos jumbo jets estdn despe-
gando de Daharn o Bahrain so-
lamente durante los 40 minutos
entrelas 0115y las 0155 (es decir
uno cada 6 minutos y medio o
algo parecido), mientras que to-

davta otro vuelo Doha, Qatar estd

sobrevolandoél drea. Habiendo 3.000

civiles o mds volandoy mezelados can

los incursores iranfes, el uso de misi-

" les antiaéreos serfa poco peligroso,

pordecirlo menos. Usted hasto puede
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pensar en no volar por esa drea los

dfas viernes.

Si Iraq monta su esperada ofensiva

deotorioy selas arregla para obstruir

la autopista Kuwait-Basrah en la ca-

‘becera del Golfo Pérsico, todo el lado

occidental drabe del Golfoseabririaa

la invasién iranf por tierra. Desde la
frontera entre Kuwait e Irak al sur de

Abu Dhabi, el terreno no presenta

obstdculos, yallf habria casi ninguna

‘resistencia de las fuerzas terrestres de
los pafses invadidos.

«Temiendo que Irdn pueda ganar su
guerra' contra Irak, muchos prevén
que en el futuro los sauditas, y sus
compariieros serén un poco mds con-
descendientes con las exigencias ira-
nfes, especzalmente desde que el co-
lapso de los precios, instigado por los
saudttas', hirié econémzcamentealrdn
mds que a cualquier otro pafs...”

Sélo después de que Iran logré en
1986 con éxitos militares distintos ala
recomendacxén citada, intimidar a los
pafsesdel Consejode Cooperacxon del
Golfo, Arabia Saudita destituyé a Ya-

mani y acepté en la OPEP volver al
sistema de cuotas y un precio de $ 18/
b,

Efectivamente, causar artificial y
premedltfidamente danos econ6émicoses
una agresién. Pero en un mundo imper-
fecto esas agresiones son desafortuna-

_damente "frecuentes que sélo los Gran-
des pueden practicar. Esa “agresién” en
particular no parece habér sido instiga-
da por Washington jjja menos que ésta
haya querido crear el escenario para
una nueva crisis de Oriente!!! Irak ha-
bria entonces cafdo en una trampa y de
paso, las petroleras en EEUU deberfan
estar de jubilo.

Lacuéstiéndela explotaclén petrole-
ra mediante la perforacién horizon-

tal en unha zona fronteriza es, de ser'

cierta,’un acto mdebxdo y condenable al
\lgual que la construccién de puestos
mlhtal es en una frontera disputada.

Al tomar el tema de los préstamos
durante la guerra, la cuestién se relacio-
na diréctamente, a nuestro entender,
con Kuwait como Estadoindependiente,
losreclamos territoriales ylos conceptos
de seguridad tanto individual como co-

. lectiva en una Nacién comola Arabe a

la luz'd_el Nuevo Qrden.

LA EXPLICACION

El Viejo Orden causé y cre6 proble-
mas que hoy vive el Tercer Mundo en
general y el Mundo Arabe en el caso
_par ticular que nos atafie aquf. Pasar de
* ese Viejo Orden a otro Nuevo sin antes

- minos

resolver los problemas crénicos es, para
importantes sectores en el Mundo Ara-
be, perjudicial e inaceptable.

Esta es una hipétesis que no puede
ser comprobada en este espacio, pero
trataremos de abordarla. .

Entre Occidente y el Oriente Arabe-
Isldmico hay un enfrentamiento his-

torico cuyas rafces se remontan a mas-

de dos mil afios. Occidente percibié a-
certadamente la gesta islamica en el
siglo VII como contraria a sus intereses
ya que los Arabes detuvieron su avance
hacia Oriente y se apropiaron del rol y

‘los frutos materiales del mismo: el co-

mercio de larga distancia. Esa “agre-
sién” tuvo ademas manifestaciones cul-
turales, religiosas, polfticas y estratégi-
cas que se sintieron en Europa hasta
aproximadamente el afio 1500, siendo
las Cruzadas los intentos més notables
de Occidente porrevertir suinfortunio.
Los Arabes en cambio “se acostumbra-
ron” a esa situacién en la cual ellos se
convirtieron, por largos siglos, en prota-
gonistas exitosos del quehacer mundial.

Durante los cuatro siglos siguientes,
los Arabes siguieron sintiéndose como
una unidad, un conjunto, formando par-
te de unaentidad masamplia,la Otoma-
na, pero igualmente propia, isldmica.
Mas bien, para presentar mejor su posi-
cién comun ante el gobernante Turco,
tuvieron que unirse mis.

Esalolargo de ese periodo cuandolos
Arabes desarrollaron la nocién de que
Occidente busca su sometimiento, divi-
si6n, explotacién, humillacién, empo-

‘brecimiento: es el causante de su des-

gracia. A ello contribuyeron experien-
cias tales como: Alburquerque en Bah-
rain y Ormuz; Italia y Rusia en el Liba-
no; Napoleén en Egipto, Siria y Palesti-
na; el régimen de Capitulaciones im-
puesto por las potencias europeas; Arge-
lia, Marruecos y Tiinez convertidos en
colonias francesas; Inglaterra “com-
prando” al puerto de Adén y apoderan-
dose de Oman, Qatar, la Costa de los
Piratas (Emiratos Arabes Unidos), im-
poniendo allf su “proteccién” sobre los
Jeques locales: dominio total britdnico
sobre el Golfo y la mayor parte de la
Penfnsula Arébiga asf como Egiptoy el
Suddnen vrsperas dela primera Guerra
Mundial.

Kuwait fue efectivamente uno de e-
sos casos donde el colonialismobritanico
mutilé la geografia de Irak, dejindolo
précticamente sin costa y haciendo que

el equilibrio con el vecino Irén sea nota-

blemente desfavorable para Irak en tér-
de acceso al .mar. La
vulnerabilidad de Irak, sin relacmnarlo
con Irdn, es evidente.

Mientras Inglaterra ejercié el control
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total sobre el Golfo, incluyendo a Irén e
Irak, el caso NO fue tan grave ya que la
“Metrépolis” se encargaba del bienestar
de sus “protegidos”. Los problemas sur-
gen y se agravan cuando los sometidos
de ayeraspiran a convertirse en actores
auténomos.

Pero durante ese proceso de hbera-
cién de los sometidos, los “protectores”
plagaron la regién de conflictos: dividie-
ron territorios y pueblos antaiio unidos
con fronteras artificiales; se repartieron
laregién en Protectoradosy ejercieron el
Mandato; quien nada posefa prometié y
luego le dio todo a quien nada merecfa;
apoyaron una dinastfa contra otra; ins-
tigaron el odio entre musulmanes 4ra-
bes contra sus hermanos turcos; se re-
partieron las concesiones petroleras, ex-
plotaron esa riqueza y lo siguen hacien-
do en algunos casos; impidieron las
transformaciones socio-politicas y com-
batieron la lucha por la indépendencia,
la libertad y el progreso; crearon doctri-
nas y establecieron Pactos arrastrando
a pueblos y pafses de la regién a sus
enfrentamientos ideolégicos y a su
politica guerrerista; favorecieron al
enemigo de los drabes y le facilitaron
conquistas territoriales y superioridad
m111tar crearon en el mundo enterouna
opinién publica contraria a los érabes...

Y de repente el CAMBIO. EEUU
descubre que la URSS es inofensiva.
Mosci se redescubre asf misma como
Occidental y Europea. Sila URSS ya no
constituye un peligro para el flujo Irdn e
Irak {por qué mantiene EEUU su flota
en el Golfo?, pregunté Irak y exigié la
salida de esa flota a comienzos de 1990,

Preguntas como ésta surgieron mu.
chas en la regién drabe observando con
inquietud desarrollos de sltuacxones
draméticas como por ejemplo:

- Isr_ael no muestra signos de cumplir
‘las,Resoluciones de 1a ONU de 1967
exigiendo su retirada de los Territo-
rios Ocupados.

- Seincrementa el flujo de judios sovié-
ticos hacia Israel y las relaciones de
éste mejoran con Moscu.

-La Intifada se acerca a 1.000 dfasy
larepresiénisraelf aumentala pasivi-
dad mundial.

- EEUU interrumpe el modesto Dlélo-
go con la OLP.

«- Israel posee armamento nuclear gra-
cias a la cooperacién con EEUU

- Losintentos drabes de comprar arma-
mento estadounidense chocan siste-
maéticamente con un  fuerte Lobby
israelf. Los proyectos 4rabes (Irak,

"Libia) de construir armamento son
blancos de ataques militares y/o cam-
paiias hostiles en donde los lfderes de

+
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esos pafses, al igual que la OLP, son
convertidos én blanco de odio colecti-
vo. .

- El Congreso estadoumdense se con-
vierte en gestor de los objetivos israe-
Hes legando a acuerdos para anular
Resoluciones de la ONU que con-

. denan'al Sionismo por una parte, y
exigen la devolucién de Jerusalén
Orientalporotra. Conrespectoaesta
tltima cuestién, el Congreso estado-
unidense desconoce y desafia a Reso-
luciones de 1a ONU en el primer tri-
mestre de 1990

Sx la Reumén Bush-Gorbachov en
Helsinki el 09 09.90 sirvié de algo, es
que publicité Agugrng§ hasta entonces
secretos: en el Medio Oriente y particu-
larmente en el Golfo, la URSS y EEUU,
no compiten, sino que actudn conjunta-
mente. Gran Bretafia, Francia, la O-
TAN, Japén... ya habfan manifestado su
activo involucramiento. Efectivamente,
{iiMalta es la actual Yalta!!! Las su-
perpotencias sef repartieron el Medio O-
riente entre ellcj)s.

(Estamos enjpresencia del replantea-
miento de la CRISIS DE ORIENTE?

En 1840 el Sultén Otomano se sintié
amenazado por;el poderfo del Virrey de
Egipto, Muhamimagd Alf, que se habfa

"anexado al Sudén, Sma Arabia. Pidié
auxilio que le fllegé pronto de Rusia,
Gran Bretaiia, rPmsm Austria y Fran-
cia. Esas potencms derrotaron a Egipto
y destruyeron su flota. Egipto prometié
limitar su ejército a 30 mil hombres,
nombrar generales y no onstruir barcos
de guerra. El Yim‘ey egipcio se declaré

vasallo del mismfsimo Sultdn que habia
pedido el auxilio.

Hoy, el mundo vuelve a tener un sélo
sistema polftico-econémico: el capitalis-
ta. Hay unasola Superpotencia que lide-
riza: EEUU. )

Estos parecen ser los verdaderos mo-
tivos detrds de la accién iraquf: Tratar
de ser escuchado a nivel 4rabe, islamico,
tercermundista y mundial llamando la
atencién sobre una situacién, que sien-
te, injustay que se ha prolongado dema-
siado agravédndose en lugar de mejorar:

Para NO cargar con la responsabili-
dad exclusiva de haber victimadoa Irak,
Occidente busca desesperadamente
aliados drabes y musulmanes para que
sus manos queden 1gua1men1:e mancha-
das con la sangre iraquf. '

Si ello ocurre, el Nuevo Orden en vez
de paz traer4a GUERRA. Por temor a
ésta es que todavfa hoy, a 45 dias de la
invasién de Kuwait, los “Civilizados”
aln no han ordenado: (FUEGO!. El re-
planteamiento del enfrentamiento Oc-
cidente-Arabes y de un nuevo escena-
rio parala CRISISDE ORIENTE enla
era de los misiles dard mucho que inves-
tigar a los historiadores del siglo XXI.
De nuevo la historia se puso en mar-
cha. o

ES HORA DE REDIMENSIONAR
EL ROL PROPIO

EN LA CONFORMACION DEL
NUEVO SISTEMA MUNDIAL

- Tomar en cuenta que Estados drabes
y/o isldmicos desempefiaron un rol

protagénico en la polftica mundial y
definitivamente en aquella regién en-

‘tre los siglos VII y XIX.

Su rol pasivo durante el siglo XX es

.entendido por ellos como accidental,

temporal.

Durante ese perfodo pasivo, los més
activos protagonistas (Occidente:Po-,
tencias occidentales) trazaron
fronteras, crearon divisiones

- territoriales y firmaron acuerdos,
“protocoloscon Estados débiles que han

‘Venido afectando negativamente la
_geografia artificial y por ende las op-
“ ciones geo-estratégicas de los negati-

vamente afectados.

Ahora que el Sistema Mundial estd
cambiando, es el momento para ‘de-

“hunciar activamente y no con pala-

bras las condiciones (geogréficas.y o-
tras) creadas e impuestas desde fina:
les del siglo XIX y méds especfficamen-
te en el siglo XX.

De allf que la interpretacién no puede
limitarse a rencillas frontenzas, ape-

titos expansionistas sino como el-in-
tento de volver a ocupar el rol histéri-

- L}
© €O como protagomsta en el momento

oportuno: el del Nuevo Sistema Mun-
dial.

‘Es esta la magnitud.de lo due estd en

juego. EEUU respondi6 de inmediato,
seguida por EuropaincluyendoRusia:
No hay lugar en el Nuevo Orden
para miembros del Tercer Mundo
como protagonistas. A esos se les
asignanrolesmarginalesy tareas
que deben cumplir. '
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La Hora Internacmnal

Demetrio Boersner

Entre el 15 de julio y el 15 de sep-
tiembre de 1990, la situacién interna-
cional sufri6 un cambio brusco.

Antes del 2 de agosto, la atencion
del mundo estaba centrada funda-
mentalmente sobre Europa: la desin-
tegracién del poder soviético, la libe-
ralizacién de Europa del Este, la reu-
nificacién alemanay lasiniciativas de
la CE. Subitamente, la agresién iraqui
contra Kuweit hizo que todas las mi-
radas se volcaran de Europa hacia el
Medio Oriente, del centro
industrializado haciala penferla pro-
ductora de materia prima. Quedé
desprobada en forma fulminante la
absurda tesis del norteamericano Fu-
kuyama, de que el fin dela guerra fria
USA-URSS significaria “el fin de la
historia”. »

Otras situaciones que tuvieron im-
portancia durante el lapso sefialado
fueron: el tragico deterioro de la evo-
lucién surafricana y el asomo de una
solucién al conflicto de Camboya.

LA CRISIS DEL GOLFO

La agresién del gobierno de Irak
contra el de Kuweit constituy6 una
sorpresa no sélo para las potencias
industrializadas sino también paralas
naciones del tercer mundo y del pro-
pio Medio Oriente. .

La OPEP justamente acababa de
celebrar una histérica reunién en la
cual se logr6 -——por primera vez des-
pués de afios—un verdadero consen-
so para restablecer el sistema de las
cuotas deexportaciény tratar de esta-
bilizar lospreciosenel nivelde 20a 21

délares por barriles. Venezuela habia
jugado un papel destacadoy positivo,
como medidor entre “duros” y “blan-
dos”, para lograr ese consenso.

Sin duda, el solitario descontento
del gobernante iraqui ante la decision
de adoptar un precio que le parecia
“bajo”, constituy6 una de las princi-
pales motivaciones de su ataque con-
tra Kuweit. Afectada por su larga
guerracontralridnyagobiado poruna
aplastante deuda externa, debida a
esa misma guerra, el régimen de Bag-
dad considera que necesita ingresos
muy por encima de los que la deci-
si6n de la OPEP le auguraba.

Como lo sefial6 el diario espaiiol E1

Pafsdel 12-8-90, el Presidente Saddam
Hussein persigue los objetivos si-
guientes:
1) Controlar més del 20% de la oferta
petrolera mundial y, con ello, impo-
ner un precioaltoy dictar condiciones
politicas al resto del mundo; 2) redu-
cir su deuda externa en la cuantia de
10.000 millones de délares que le de-
bia a Kuweit; 3) ganar amplio y segu-
roaccesoal mar;4) tratar de convertir-
seen el “Bismarck” de la “naciénira-
be”.

La reacci6n del resto del mundo
fue derepudio casiundnime ala agre-
sién contra Kuweit y a los planes ex-
pansionistas y hegemonistas del go-
bernante de Bagdad. La gran mayoria
de los propios paises drabes se volca-
ron en contra de Saddam Hussein en
instintiva reaccién defensiva. El Con-
sejo de Seguridad de las Naciones
Unidas, con una unanimidad sin pre-
cedentes, condené la agresion e im-
puso sanciones al transgresor de las
mas elementales normas delegalidad
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internacional. Todos los miembros
permanentes del Consejo —Estados
Unidos, URSS, Inglaterra, Francia y
China— coincidieron cabalmente en
esa decisién. El mundo entero apoy6
el envio de tropas norteamericanas al
Golfo en la mayor operacién militar
desde el estallidode laguerrade Viet-
nam. :

La propia Liga Arabe condend al
gobierno iraqui y decidié adoptar
sanciones y medidas militares defen-
sivas contra él. Regimenes drabes tan
disimiles como la monarqufa patriar-
cal de Arabia Saudita y la dictadura
nacionalista-socialista de Siria se u-
nierona los Estados Unidos en el ope-
rativo estratégico encaminado a fre-
nar, y eventualmente hacer retroce-
der, a Saddam Hussein.

En los primeros dias del la crisis,
cuando el gobernante iraqui no ocul-
taba suagresividad extrema y amena-
zaba a sus adversarios con la guerra
quimica, seguramente la opinién
mundial habria aprobado o por lo
menos aceptado una accién nortea-
mericana atin més extrema, que hu-
biese llegado hasta la destrucci6én de
los ob)etxvos estratégicos en Irak me-
diante una accién aéreo-balistica. Esa
fue la linea recomendada por Henry
Kissinger entre otros asesores de poli- -
tica internacional. Pero el presidente
Bush opiné que su pais no estaba pre-
parado para ello, ni militar ni psicol6-
gicamente.

Enseguida, el presidente iraqui en-
tendi6 que su mejor carta era, de alli
en adelante: ganar tiempo para mejo-
rar su imagen y dividir a sus enemi-

. gos. Con habilidad, comenzé a rein-
terpretar la anexién de Kuweit en tér-
minos presuntamente nacionalistas y
sociales. Sefialé que Kuweit, antes de
1922, habia estado unido a Irak. Hablé
del combate contra el emir de Kuweit
y los demas reyes, emires y jeques del
mundo drabe como de una accién re-
volucionaria y progresista para liqui-
dar los privilegios injustos e implan-
tar una mayor igualdad. Dijo que su
acci6n iba en beneficio del “pueblo
drabe” ensu totalidad, y en contra del
feudalismo, del imperialismo o del
sionismo. Con cinismo . (él, que
siempre habia sido laicista) apel6 al
sentimiento isldmico fundamentalis-
ta y lanz6 un llamado a la “guerra

N
.
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santa”. Ofreci6 negociar su salida de
Kuweit a cambio de una desocupa-
cién de Cisjordania por Israel 'y del
Libano por Siria. Extremando el mé-
todo demagéglco, ofreci6 regalar su
petréleo a los paxses mas pobres del
tercer mundo jsi éstos, rompiendo el
_ bloqueo de las Naciones Unidas, ve-
nianabuscarloen sus propios barqui-
tos! ]
Como otros dictadores antes de él,

el gobernante iraqui invoca causas.

justas o populares y pretende ser el
paladin de lajs mismas. Pero lo pue-
blosle preguntan ¢Acaso la agresion
puede ser unjmétodo aceptable para
lograr fines ]ustos? ¢Acaso la cruel
dictadura nacional-socialista de Irak
es mejor que los autoritarismos (tam-
bién repudiables) de los emiratos'y
jecados? ﬁ

Otrainiciativade SaddamHussem,
para poder hacer frente a los
norteamericanos sin otros enemigos
pordelante, fuelade firmarlapazcon
Irén sobre la base del statu quo ante
bellum, con total renuncia a todos los
reclamos iraquies contra el vecino pa-
1is.;Diezafios deguerrayunmillénde
muertos por nada!

Algunos patriotas y progresistas
‘del tercer mundo tienden a disculpar
el gobernante iraqui, sefialando la
hipocresia de algunos de los criterios
que sus enemigos leaplican. Agredi6,
es verdad, -~dicen——, pero otros agre-
sores no han sido sancionados sino
todo lo contrario. También sefialan
que lo que pudiera estar motivando a
los norteamericanos y demds poten-

_ cias, més que la indignacién moral, es
la preocupaci6n por el petréleo.

Tienen parcialmente razén, pero
ello no puede excusar ni justificar lo
ocurrido, un régimen autoritario a-
gredi6 a otro pais, pretende monopo-
lizar gran parte de una materia prima
que toda la humanidad necesita, y
desafia a las Naciones Unidas por fin
refortalecidas y undnimes. Parala hu-
manidad entera, es importante que
noseimpongajla violencia caudillista,
sino que el mundo quede abierto al
paulatino ascenso de voluntades po-
pulares progresistas, democratica-
mente concertadas. Para ello, la lega-
lidad internacional encarnada por la

. ONU es el marco necesario e Thistéri-
camente apropiado.

MATANZAS
FRATRICIDAS
EN SURAFRICA

En la Repiiblica Surafricana esta
ocurriendo una nefasta y sangrienta
divisién del pueblo negro entre los
partidarios del Congreso Nacional
Africano de Nelson Mandela y el
movimiento tradicionalmente Inkat-
ha, basado en la etnia zuld y dirigido

por su cacique tribal Buthelezi. Du-

rante toda la larga lucha clandestina
del Congreso' Nacional Africano
(ANCQ) y la prision de Mandela, el
cacique Buthelezi y el movimiento In-
katha llevaban a cabo una politica de
colaboracién con el poder blancoy de
aceptacién sumisa de muchos aspec-
tos de la apartheid.

El estallido de las luchas calle]eras

—en buena parte tnbales, entre las .

etnias zula y xhosa—, que ya han
causado centenares de muertes, en-
torpece el proceso de negociacién y
pacificacién abierto entre Nelson
Mandela y el presidente blanco De
Klerk y sélo puede tener el efecto de
poner en peligro la causa de la igual-
dadracial. Porello, no se puedeexcluir
la posibilidad de quelasluchas hayan

sido causadas por provocadoresinte-

resados en sabotear las reformas y
conservar €l opresivo e injusto statu
quo. :

:SOLUCION
'PARA CAMBOYA?

Pocos pueblos del mundo han su-
frido tanto como el pueblo camboya-
no durante los ltimos veinte afios.

‘En la etapa final de la guerra de Viet-

nam fue invadida por tropas nortea-
mericanas y, desde entonces, perdi6
su neutralidad y qued6 involucrada
enel conflicto de las potencias. Poste-
riormente, durante la segunda mitad
deladécada delosafios setenta, Cam-
boya qued6 sometida a la espantosa
tirania genocida del Kmer Rojo, gru-
po seudo-"comunista” dirigido por
Pol Pot: un criminal diabélico, plena-
mente comparable a Adolfo Hitler.
En pocos afios, los Kmer Rojos asesi-
naron a mis de un millén de sus pro-
pnos compatriotas. El pueblo cambo-

3m

yano fue salvado del exterminio total
a manos de aquellos abominables fa-

~ nédticos por la oportuna intervencién

armada del ejército de Vietnam. En
una operacién que merece ser califi-
cada de humanitaria ya que puso fin
al atroz genocidio del Kmer Rojo, el
Vietnam ayud6 a llevar al poder en
Camboya a un gobierno de comunis-
tas decentes y normales que comen-
zaron a reconstruir al pais y a curar
sus heridas.

Peroincreiblemente, nosélo China
(rival tradicional de Vietnam), sino
también los Estados Unidos (enemi-
gos de Vietnam por su reciente derro-
ta a sus manos) ayudaron al principe
camboyano Sihanouk a formar una
coalicién armada de fuerzas contra-
riasal nuevo gobierno pro-vietnamita;
coalicién que, junto con un bando de-
rechista y otro centrista, incluye al -
grupo genocida Kmer Rojo. desde
hace méds de una década, los Estados
Unidos y China, apoyado por la ma-
yorfia de los paises del mundo
(incluidos todos los latinoamericanos
conexcepciénde Cuba), afios trasafio
votaron en las Naciones Unidas a fa-
vor de la coalicién que incluye a los
genocidas y en contra del gobierno
apoyado por Vietnam y la URSS.

Pero finalmente, este afio, dentro
del proceso global de reconciliacién
norteamericano-soviética y de pacifi-
cacién, la sensatez y el sentido moral
estan comenzando a resurgir en lo
concernientea Camboya. Los Estados
Unidos, sobreponiéndose a su com-
plejo anti-Vietnam, han resuelto con-
versar con ese pais y buscar un acuer-
do sobre Camboya, que lleve la paz a
esa infortunada tierra y que impida
retorno al poder del Kmer Rojo. Las
Naciones Unidas han elaborado un
plande paz y deeleccioneslibres, bajo
supervisién internacional. Los ban-
dos en pugna acaban de firmar un
acuerdo en Yakarta, conforme el cual
se establece en Camboya un Consejo
de Gobierno provisional, integrada
en partes iguales por: el gobierno pro-
vietnamita, y los bandos coaligados
antigobiernistas. Encuadrado de esa
manera y sometido a-control interna-
cional, el Kmer Rojo dificilmente po-
dra reconquistar el poder en una na-
cién que recuerda sus espantosos cri-

~menes y lo rechaza con odio y horror.
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- PROGRAMA
DE 10 PUNTOS
PARA SUPERAR
LA POBREZA

Eduardo Fernindez, en el marco de
lo que és el lanzamiento de su préxima
‘candidatura, le propuso al gobierno un
programa para atender la pobreza en el
pafs. Este consiste basicamente en au-
mentar el presupuesto de la partida so-
cial, pedir que el Presidente atienda
directamente los problemas sociales y

subsidiar algunos productos ‘alimenti-

cios.

No puede criticarse que el represen-
tante del principal partido de oposicién
del pafs lleve a la consideracién del go-
biernolo que es, desde hace mucho tiem-
po, el principal problema de Venezuela.
Todos sabemos que, si no se logra un
acuerdo sincero sobre’algunos aspectos
cruciales del drea social, que se convier-
ta en razén de Estado paralos préximos
20 o 25 aiios, serd poco lo que podrd
avanzarse en el mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacién.

Sin embargo, tanto el gobierno como
los otros partidos ven con recelo esta
accién de Ferndndez. En las propuestas
del préximocandidato de Copei se trans-

: pira oportunismo politico, una jugada

m4s de oposicién, antes que sinceridad. .

Bien dice el refrdn: “cachicamo trabaja
pa’ lapa” y el gobierno no quiere hacer
las veces del primero. Por esto fue por lo
que la Ministra de la Familia calificé de
desinformado al Secretario de Copei y
llamé su atencién en el sentido de que

muchas de sus propuestas ya estén im-

plementdndose.

Elsector eduardista, es decir COPEI,
hard punto de honor de la aprobacién de
un crédito adicional para el subsidio de
algunos alimentos, para que esta ofensi-
va no se diluya en el olvido. La fracci6n
parlamentaria del MAS tiene al menos
cinco meses negociando esa posibilidad
en el Congreso. De concretarse, {quién
creen Uds. que al dfa siguiente va a
declarar felicitando al partido de gobier-
no por aceptar la proposicién de Eduar-

.doFerndndez? Puesel mismo Secretario
General.

‘Ferndndez se encuentra en la etapa
estratégica de fraguar su candidatura

desde laformulacién de proposicionesal
gobierno. Muy pronto vendrén otras:
sobre la polftica petrolera, la privatiza-
cién, las asignaciones presupuestaria,
otra vez lo social, ete. El siguiente paso

. ,serd la critica profunda al gobierno —

cuando falte un afio—y luego su.progra-
ma de gobierno, ya parala campaiia. Asf
que esta propuesta debera evaluarse,
lamentablemente, como parte deun plan
electoral antes que el resultado de la
preocupacién que los pobres generan en
el secretario de Copei. .

EL ARTICULO 52
DE LA LEY DE
NACIONALIZACION

Dentro de los planes de expansién de
PDVSA, la asociacién con capitales ex-
tranjeros parece ser una necesidad. Bien
desde el punto de vista de las grandes
inversiones que deben hacerse o por la
transferencia de tecnologfa y recursos
humanos, la industria petrolera nacio-
nal necesita de socios del extranjero.
~ Enestesentidola propialey de nacio-
nalizacién del petréleo—Articulo 5° de
la Ley— estableci6 esa posibilidad.
- Siempre y cuando el accionista mayori-
tario de las compaiifas creadas en aso-
ciacién con el capital trasnacional fuera
el Estado venezolano, esa alternativa de

crecimiento interno en el seétor petrole--

ro estd abierta. ,

. Recientemente, se hainiciado un de-
bate en el pafs sobre el papel de la
industria petrolera y los planes de au-
mentar su produccién, sus relaciones
con el mercado interno y su participa-
cién en el mercado internacional del
crudo —ver SIC N? 527, Agosto 1990—.
En el marco de esa discusiénigualmente
surgié el “impasse” entre el gobiernoyla
oposicién, sobre la necesidad de refor-
mar el articulo para darle libre entrada
al capital extranjero.

No sin mediar prejuicios autdrqui-
cos, varios de los partidos de oposicién, a
través de sus Secretarios Generales, se
mostraron “de plano” en contra de la
propuesta del gobierno. Luego de un

. breve “boom periodfstico”, el presidente

Carlos Andrés Pérez, aclaré que no se
trataba de reformar el artfculo en cues-
tién, sino de utilizarlo, ya que hasta la
fecha PDVSA no se ha asociado con
ninguna otra empresa para desarrollar
actividades de refinacién, explotacién o
extraccién en el pafs.

La hipersensibilidad que despierta
la cuestién petrolera en Venezuela es
hasta cxerbo punto comprensxble y justi-

ficada. De allf que cualquier movmnenbo ’
en estd Area debe estar precedido por la
claridad, No se pueden poner en peligro
lasnecesidades delaindustriay aumen-
tar los prejuicios que la rodean a partir
de comentarios piblicos ligeros hechos
por funcionarios del gobiernoo aun dela

propia industria petrolera.

DOS DOCUMENTOS
* DE “NOTABLES”

De vez en cuando la opinién piiblica
pasa por un estremecimiento a causa de
algunas opiniones o propuestas lapida-
rias hechas por nuestros distinguidos

"notables”.

El mes pasado, dos grupos, uno enca-
bezado por Arturo Uslar Pietri y otropor
Juan Liscano, presentaron, casi simul-
taneamente, dos proyectos "salvadores”.
El primero, divulgado en la COPRE, se
concretaba a pedir un gran Acuerdo Na-
cional. para que se lleven a cabo las
Reformas. De todas las reformas, unade
ellas, la figura del Primer Ministro, fue
la que m4s atencién recibié por parte de
los medios de comunicaci6n.

El segundo, un pocomenos publicita-
do que el primero, proponfa el “ramala-
zo” de convocar a una Asamblea Consti-
tuyente para reformar el sistema demo-
critico. A la fecha, quizds sean muy
pocos los que recuerden estos aconteci-
mientos de dos dfas.

Mi4s all4 de sus contenidos y exhorta-
ciones, los documentos han pasado sin
pena ni gloria. Al igual que les ocurre a
nuestros partidos y sus dirigentes, esas
propuestas parecen “deporte de un dfa”
y no son capaces de aglutinar ala pobla-
¢ién, ni a ningin grupo de opinién por
mucho tiempo.

Su intento por diferenciarse de los
partidosy el gobierno —principal blanco
de ataque de estos documentos—, pro-
poniendo "soluciones" para el pafs, los
iguala. Nuestros notables, igual que
nuestros partidos, estdn tan distancia-
dos de las bases y de los problemas dela

. gente, que muy pocos les hacen caso.

LOS INGRESOS
ADICIONALES
DEL PETROLEO

X .
Para lo que resta de 1990 se prevé
que ingresen al pafs entre 1.500 y 2.000
millones de délares por concepto de ven-
tas de petréleo. En el marco de lo que
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estd mgmﬁcando el conflicto del Medio
Oriente y el bloqueo econémico a Irak,
los precios del petréleo han aumentado
de 19 $/barril a 32$ aproximadamente.

Paralelamente, Venezuela espera
aumentarsus exportaclones enunos 500
millones de bamles diarios hasta di-
ciembre. Esto con el fin de compensar la
baja en los suministros, dada la salida
forzosa de Irak del mercado internacio-
nal.

En la discusién nacional, como quien
reparte unapifiata, han propuestodelos
mas diversos destinos para este ingreso.
No sin antes comenzar aclarando que el
pafs debe utilizar provechosamente los
dltimos vestigios de renta, proponen que
estos ingresos se utilicen para mejorar
la politica social, fortalecer a PDVSA,
aumentar los recursos paralas goberna-

ciones, terminar la autopista de Orien-

te, o cualquier otro destino que compen-
se las inconcludas acciones del Estado.
La realidad ‘es que los ingresos adi-
cionales van a |servn' para cancelar log
pagos atrasados dela deuda externa yel
“hueco” fiscal del presente afio origina-
do, entre otros, ! por el pago de los rendi-
mientos de los bonos cero cupén y otros
mecanismos monetarios de subsidioala
.banca. Si el pelh'éleo no se disparaba,
como ocurrié, el déficit del fiscal y en la
balanza de pagos serfa mayor al espera-

do. Una vez més, al gobierno “lo sa]v6 la

campana”. i
Por esarazén, el Ministro de Hacien-

day el de Minasse esfuerzan en explicar
y ponderar lo realmente esperable del
ingreso adlclona] Asf, la esperanza de

mayores ingresos efectivos, que deslum- _

bré a més de un polftico y a los propios
organismos internacionales —Banco
Mundial y FMI%— dejéndose llevar por
las especulaciones del conflicto en Irak,
puede que se convierta en sal y agua,
antes que en refuerzos para algunas
partidas del ﬁsco

' LA EMBAJADA
DE VENEZUELA
EN KUWAIT ~

Entre el ex-embajador de Venezuela
en Kuwait, José de Jests Osfo, y el vice-
canciller, Adolfo Raul Taylhardat, se ha
suscitado un cruce de declaraciones en
torno a un hecho que deja mucho que
desear de la diplomacia venezolana.

Al parecer el embajador Osfo decidié
abandonar el pafs invadido por Irak —
tras una larga odisea~ sin la autoriza-
cién dela cancilléria venezolana, dejan-
do a sus espaldas una pequefia colonia

de venezolanos a su suerte. A sullegada
al pafs, el embajador desmintié las acu-
saciones que le hiciera Taylhardat, res-
ponsabilizando a la cancillerfa del peli-
groque debié correry delaindolencia de
éstafrente al requerimientoque le hicie-
ra para preparar un plan de evacuacién
de los venezolanos en Kuwait.
Ma4salldde las consideraciones sobre
la valentfa o no de este embajador —que
es el argumento central del vice-canci-
ller—, este hecho deja en evidencia nue-
vamente la ineptitud de la cancillerfa

vida nacional I8
venezolana {No serfa mejor mantener
en funcionamiento unas pocas embaja-
das serias, realizar algunos convenios
con otros pafses para que atiendan los
papeleos de los venezolanos en ciertas
partes del mundo, y no el rosario de-
sedes diplomaticas abandonadas que hoy
tenemos?

Probablemente asf no se tenga que
pasar por la vergilenza de tener que
acusar a diplométicos de cobardes para
esconder las ineficiencias de nuestra
cancillerfa.
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G. VALLES, CARLOS, S.J. Dejar a Dios
ser Dlos. Imégenes de la Divinldad. Sal Te-
rrae, Santander, 1987, 187 pp.

Este es un libro, como todos los de Gonzé-‘

lez Vallés, ameno y profundo al mismo tiempo,
terso, nitido, claro. Muestraun conocimientode
primera mano de la conducta religiosa de los
parsis, de los indu ges, del jainismo, de los
érabes..., y “la conducta de un grupo religioso
refleja su conceptode Dios" (p. 155). Establece
paralelos, relaciones, afinidades, por lo menos
iluminadores, también enriquecedores, entre
sus concepciones y la concepcién cristiana de
Dios: *si no conozco otros puntos de vista, no
puedo enriquecer el mto (P.174) Tiene, pues,
la ventaja de no limitar a Dios por el concepto
que los cristianos tenemos de él. Seiala tam-
bién serias diferencias conceptuales. Y todo
ello siempre con respeto, con un sano espiritu
conciliador.

He oido a personas respetables escandali-

zarse al leer este libro. Encuadraron a Dios en

los conceptos de su mente, de nifio o de adulto,
de catacismo de preguntas y respuestas o de
manual teolégico, lo aprendieron de memoria,
lo analizaron, o clasificaron. Pero el elefante
no cabe en el bafiador de la rata( Anthony de
Melo, S,J. “El canto del pajaro” p 19), el traje de
“primera comunién” se quedé corto, inservible,

las formulaciones aprendidas sobre Dios se

esclerotizaron. Se prohibe a Dios ser lo que El
es. el Dios siempremayor. . Pero *hay que dejar
a Dios ser Dios. Ese es el acto supremo de
adoracién, de acatamientoy de fe. Dejarle que
§6 presente como desee, que cambie, que
sorprenda, que sea lo que quiera ser y actie
como quiera actuar; y si su conducta no encaja
en nuestros moldes, estar dispuesto a cambiar
los moldes, y nunca rechazar su imagen por-
que no se ajuste anuestras exigencias” (p.185)
Es el Dios que llega a pedir aun lo bueno: la
familia... la vida misma (Mc.8,34; Jn.. 12,24,
etc.); que puede pedir aun lo humanamente
contradictorio, el “Isaac” de mi vida, el que me
hablaprometido y dado (Gn.22); hastaloii lmpo-
sible humanamente (Lc.1,26-38)

No solamente eso. Algunos encierran a
Dios como en un safari-park, con prohibicién
absoluta de salir de él: religién, iglesia, sacra-
mentos, templo... Entonces el libro les parece
como una “multisapida®, como un “sancocho”,
o una “paella de dioses” que, al contenerlos a
todos, acaba con todos, sobretodo, les parecs,
con el Dios de los cristianos. Tienen a Dios
encerrado en el molde de sus conceptosy nole
dejan salir del molde, ser libre. Y tampoco ellos
lo son. “Dejar a Dios ser Dios, dejarle salirse de
sus propios canones y de su propio evangslio
sl asf lo desea. Dejarle ser totalmente libre, no

‘en-sl mismo, que yalo es eternaments, sino en
sus relaciones conmigo, que estan ligadas,
atadas, condicionadas por tradiciones y pro-
mesas y mandamientos y modos de entender-
los yo que limitan mi modo de ver a Dios y, en
consecuencia, mi modo de portarme con él.
Todas estas reglas y determinaciones son legi-
timas y dignas de respeto, pero Dios esta por
encimade ellas, y reconocerlo es adorarlo. Esa
s la diflcil liberacién™ (p. 165) Por eso, precisa-

mente, la gente més religiosa del pueblo mas
religioso asesiné a Jesus (Félix Moracho, S.J.

“Los Diez Mandamientos: camino del amor que
nos hace libres” pp. 49-57) No se trata de
cambiar al Dios de Jests por otro “dios”, mucho
menos de un sincretismo de “dioses”. Pero “si
no conozco ofros puntos de vista, no puedo
enriquecer el mio” (P.174) En vida de Jesus,

sus discipulos todos y el primero Pedro, aun-
que convivieron con él, no lo siguieron. Todavla

- después de su resurreccién estan esperando

unreino politico como corresponde a un estado
teocrético (Hch.1,6). «Siyo no me voy, el Espl-
ritu Santo no vendré con ustedes” (Jn.16,7)«.
Jesis no es, en modo alguno, obstéculo a la
venida del Espiritu, pero 's{ puede serlo el
concepto que los discipulos ( judios en fin de
cuentas, entonces todavia del Antiguo Testa-
mento) tienen de Dios y se han formado de
Jesus. JesUs ha sido para ellos un personaje
tan concreto que su recuerdo, su figura, su
rostro y su voz condicionan y limitan la manera
de entender y encontrar a Dios en sus vidas.

Tiene que desaparecer de su vista Jesus para
que se abran a una nueva idea de Dios, para
que superen la Unica imagen que de é! tenfan
y, con él, el concepto que de su persona y
misién se han formado para que conozcan y
sigan al Unico Jesus verdadero: al Cristo de
Dios, desarmado de todo poder y toda domina-
cién. “Por eso ha de marcharse Jesus. Es él
mismo quien ha de volver en el Espiritu; pero,
si no se marcha en una forma, no puede volver
en la otra. Dios ha de marcharse para que
venga Dios. Ese es el proceso como se forma
la Iglesia y se forma el alma cristiana en el
mayor conocimiento de Dios y el mejor enten-
der de las cosas divinas™ (p.181). Y el Dios

siempre mayores libre. Poreso “lacondiciénes -

siempre dejar en libertad a Dios para que
trascienda un concepto y ofrezca otro, oculte
un rostro para mostrar otro, se aleje un dia para
volver al otro con un nuevo aspecto de su
infinito ser. Si Dios no se va, Dios no puede
venir”, Y Dios es libre. "Este proceso de entrar
y salir, de tomary dejar, le pertenece a Dios, no

-athombre... Athombre no le toca elegir el modo

como Dios ha de presentarse a él" (p.182).
Pero 4creemos en el Dios siempre mayor

" que cualquier concepto o imagen que hemos

ido adquiriendo de é1? Quiza, el [délo que nos
hemos fabricado nos impide creer, y de hecho
somos peores que aquellos a los que despre-
ciativamente motejamos de ateos. “El concep-
to que cada edad se forma de Dios es la clave
de su destino” (p.186). Y el autor termina “con
el poema oportuno de un indio amigo, Karsan-
das Manek:

«Sacerdote del templo de Dios... quien-
quiera que seas, abre las vemanas detu
templo

para que entren los vientos de la gracia,

para que corran las brisas dal esplritu,

para que venga Dios

Pon sobre el altar de tu templo, la imagen
que prefieras,

recita tus oraciones favoritas,

sigue tu ritual tradicional;

pero deja abiertas las ventanas de tu alma

para que venga Dios«. “(p.187)

Félix Moracho

VON BALTHASAR, HANS URS . Sl no o8 ha-
cels como estenifio... Herder. Barcelona, 1989
100 pp. - .
En el hecho de ser ante todo nifios, tantoen

- lo humano como en lo divino, ve el autor la

perfeccién Ultima de la creacién de Dios . Pero
4a qué se refiere Jesus cuando afima que el
modo de ser de los nifios es condicién absolu-
tamente necesaria para entrar en el reino de
Dios? El libro es pequefio, pero es imposible
resumir en breves lineas la riqueza de concep-
tos que el autor desarrolla bajo titulos sencillos:
*E! reino de Dios es para los nifios®, “Llegar a
ser hijos de Dios", Vivir como hijos de Dios",
“Ante todlo ser nifios", “La madre, hijafecunda”,
ete.

AUGER, Lucien. Ayudarse a si mlsmo. Una
psicoterapia mediante la razén. Sal Terrae,
Santander 1987, pp. 142. :

El autor, experto psicélogo, centra la causa
. de las perturbaciones que con frecuencia a-
margan la vida de las personas, en las ideas
no-razonables, es decir, en que muchlsimas
veces suponemos algo que no es clertoonode
la manera que lo vemos; o bien ante los suce-
sos de nuestra vida, desagradables, reaccio-
namos violentamente como si aquello no hu-
biera de haber sucedido jamés por ser catas-
tréfico para nosotros. Esta idea clave la va
desarrollando el autor con ejemplos aplicados
a los agobios, depresiones, fatalismos, etc.
Explica practicamente, dialogando con el en-
fermo, la manera de sacarle la idea no razona-
ble que es la causa de su estado. De esta
manera el libro se lee con mucha atencién, sin
fatigar la mente y se aprende atrataralos tales
preocupados por sus males exagerados. El
apéndice que contiene el decdlogo de ideas
no-razonables y el resumen de la manera de -
actuar, tal vez habria ido muy bien ¢colocarlo al
principio (por lo menos la lista de las diez sin
razonas), porque el lector captaria mejor las
referencias que frecuentemente hace a laidea
no-razonable 2, 6 3, etc. Alguna vez quizés
exagera la manera de convencer al enfermo al
quererie quitar una idea no-razonable con ex-
plicaciones exageradas y por tanto falsas (por
lo menos en el caso concreto de la pag. 98 en
que hace una verdadera caricatura del infierno
y de Dios). Cuando, més tarde, el enfermo se
dé cuenta de que le han exagerado o mentido
para quitarle una idea no-razonable, hay peli-
gro de que reincida; y estas reincidencias sue-
len ser fatales. Este libro serd utilisimo para los
que treten con tales enfermos, lo serd tam-
bién para los enfermos que lo lean por sl
mismos para curarse? No se ve muy claro.

F.de P.F.

Javier Dominguez, La lucha Obrera durante
el Franquismo. En sus documentos clandesti-
nos (1939-1975) Desclée de Brouwer. Bilbao
1987. 489 péginas. .

*  Elautor de esta contribucién a la historia de!
sindicelismo espafiol es el P.Javier Domin-
guez, quien desde hace afios se dedica a
asesorar organizaciones obreras y especial-
mente ha estudiado la situacién de los obreros
espanoles en Alemania, asfen los afios ochen-
ta publicé un libro bien documentado con el
titulo “El trabajo como mercancfa”. El gran
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objetivo de sus actividades como historiador ha
sido contribuir a publicar materiales inéditos
sobre organizaciones laborales en Espafia
desde el final de la guerra civil hasta la muerte
de Franco. Despues de una paciente labor de
recoleccion y clasificacién de documentos la
mayor parte mimeograf iados procedentes de
organizaciones obreras la mayor parte prohibi-
das que trabajaban en la clandestinidad bajo
amenazas de uha opresién constante por
parte del aparato estatal

Este libro rescata para la historia Ias gestas
heroicas de todo él movimiento obrero en ese
periodo, su organizacién, érganos de difusién ,
sus luchas y persecuciones. La parte docu-
mental de la obra es la mas extensa, natural-
mente y ocupa las paginas 107 a 487. Las
péginas que anteceden contienen en forma
clara y ordenada la presentacién de la legisla-
cidn espafiola que estaba directamente rela-
cionada con la cuestién obrera, luego sigue
una enumeracion de las diversas agrupacio-
nes laborales que' actuaron en ese periodo;
finalmente el autor relata en forma sucinta las
actividades reinvindicativas que se realizaron
- afavordelaclase dbrera.. Esta triple presenta-
cién: el Estado Espaﬁol las orgamzacuones
obreras y sus !uchas es muy densa y magis-
tralmente realizada por su objetividad y por
disefiarlas corrientes histéricas que se movian
durante todo el fapso de tiempo estudiado, los
treintaiseis afios dé gobiemo de Franco distin-
guiendo cinco periodos: I} la hambruna y autar-
quia de la postguerra,2) la ayuda norteameri-
cana, demostrado; ya el anticomunismo de
Franco,3) la estabilizacién y ajuste econémico
congrandisimos sacrificios para la clase traba-
jadora; 4) el perfodo de desarrollo en el decenio
1963 a 1973 que alcanzé un ritmo del 6% anual.
S)La crisis generada por el alza del petréleo
desde 1973 que ha motivado un sostenido
desempleo. ;

Enun apéndnceI muy significativo el autor
hace unaevaluaciénde los actuales 14 afios de
democracia que no ha llevado a una transfor-
~ macién econémica y social ni a una redistribu-

cién de las rentas. El socialismo que habfa
prometido ochocientos mil puestos de trabajo
agravé la situacién. Después de cuatro afios de
gobiemo habla otrés ochocientos mil desem-
‘pleados més.. Y Ia evaluacién concluye con
-@stas palabras a democracia es hermosa,
pero no basta”.
En resumen, este es un libro de tna minuciosa
investigacién cientifica, objetivo y analitico en
la interpretacién de los hechos, dotado de un
marco de referencia econémico social de gran
profundidad.Es una fuente de consulta obliga-
daparael estudloso de la causa obrera no sélo
en Espafia sino en su trayectoria histérica
mundial,

Ratael Carlas

Hans Urs von Balthasar. Teresa de Lisigux.
Historla de-una misién. Herder Barcelona.
1989 327 paginas.

Loslectores que sigan atentamente eldesa-
rrollo doctrinal que nos ofrece von Balthasar
quedarin desiumbrados por los raudales de
luz que se desprenden de la vida de Teresa de
Lisieux, cuya aparente simplicidad ha sido a
menudo explotada diesdibujando su recio perfil

espiritual, con mengua evidente de los valores
de santidad que su vida y ensefianza nos
transmiten. .

Un relato puramente biogréfico y psicolégi-
co al estilo de algunas hagiograffas nos'hubie-
ra proporcionado sélo una visién parcial y su-
perficial. Un santo Unicamente puede com-
prenderse desde la teologla, es decir, en fun-
¢ibén de su vocacién y de su misién. De ahl el

subtitulo de la obra: Historia de una misién. E! .

“caminito” de la santa, ladoctrina de la "infancia
espiritual” y de “entrega®al Sefior adquieren
auténtico relieve y se insertan en el plan
salvifico de Cristo, como algo que slendo ente-
ramente nuevo en su formulacién arranca
directamente de la esencia misma del Evange-
lio.

Las confesiones de Santa Teresa de Li-
sieux cobran entonces su plena dimensién
trascendente hasta construir una auténtica te-
ologia del infinito amor de Dios y la absoluta
obediencia de la creatura”,

Manuel Alcala. El evangelio Copto de To-
més. Ediciones Sigueme. Salamanca. 1989. 113
péginas

El libro recoge 114 dichos de Jesucristo per-
tenecientes a la biblioteca de un monasterio
copto en Nag Hammadi en el alto Egipto.esta

- coleccidn tiene por titulo Evangelio de Tomasy

fue escrita a finales del siglo IV. .

La edicibn que presenta Manue! Alcala
constade unaintroduccién sobre el hallazgode
los manuscritos en 1947, las diversas ediciones
en varias lenguas que los expertos han efec-
tuado, un comentario sobre cada una de las
sentencias del Salvador distinguiendo una lec-
tura ortodoxa y_ una lectura gnésnca de las
mismas .

Esimportante el detallado paralelismo desarro-
llado por Alcalé entre las sentencias del evan-
gelio de Tomas y los cuatro evangelios. Sélo 52
‘sentencias de Jesus son total o parcialmente
originales, las demés se encuentran al pie de la
letra en los evangelios candnicos.

La gran mayorfa de los dichos originales de
este evangelio tienen o pueden tener unainter-
pretacién gnéstica por sus referencias a la
clencia que salva y al dualismo. Existen sin
embargo algunas sentencias muy sugerentes

‘que pueden interpretarse de manera ortodoxa

como: “Dijo Jesus: sed transeuntes” y también:
“Si teneis dinero no lo deis ainterés, sino dadlo

_a aquel de quien no recibireis nada”

La gnosis ocupé un lugar en las discusiones
toolégicas en los primeros siglos del cristianis-
mo y los santos Padres fueron muy claros en
denunciarla.Aunque triunfé la ortodoxia oficial,
conocemos que la gnosis ha acompadado la
historia de la iglesia en la edad media e inclusi-
ve aflora de su curso subterrdneo aun en
nuestros dias. El racionalismo excluyente y el
maniqueismo en alguna forma u otra no han
perdido actualidad. De aqui el interés que para

“un mayor conocimiento del tema gnosis tiene-

este libro.Los biblistas por otra parte podran
abundar més en sus estudios acerca de los
origenes de los evangelios determinando la
relacién de estostextos apécrifos antiguos con
los textos canénicos.

Rafael Carlas

Padre Mitroféan de! Monte Athos. La Santa
Rusia en la Unlén Sovlética. Prélogo de Ta-
tiana Goricheva. Herder. Barcelona, 1980. 258.

El autorde este libro es unmonje eslavo que
vive en Grecia, en el monasterio Jilandar del
Monte Athos. En el afio 1976 invitado por el
patriarcado ortodoxo de Moscl viajé a Rusiaun
grupo de nueve religiosos del Monte Athos
para visitar los lugares religiosos de Rusia.

El lector tiene ante sf un verdadero diario
espiritual de un peregrino ‘que se acerca al
oasis de fe en medio de un desierto de ateismo.
Admirables las ceremonias litargicas, los ico- -
nos, los templos renovados. Muy impresionan-
te el contacto con la antiguedad, con los mo-
nasterios medievales como la gran Laura Pe-
cherskaen laciudad de Kiev, donde los monjes
se reclufan-en catacumbas y voluntariamente
se encerraban en prisiones subterraneas. En
sus iconos se conservan algunos nombres:
Lorenzo el recluso, Pafnucio, el recluso. Esa
reclusién por Cristo los llevé a un estado de
profunda oracién. Milagrosamente sus cuer-
pos estan todavia incorruptos. Setenta y tres
santos que huyeron del mundo a encerrarse y
enterrarse en vida, ahora después de muertos
reciben muititud de visitas.

Actualmente hay ofra iglesia de catacum-

" bas, la iglesia de los creyentes y practicantes

en esa época todavia discriminados. Esa igle-
sia minoritaria, que tan admirablemente bien
describe Soljenitzin en sus narraciones sobre
la Pascua, se expresa con gran fe y devocién
en actos publicos de penitencia y oracién.

Elencuentro con el pueblo ruso que conser-
vatodavia su fe en la calley en el trabajo fue lo
mas conmovedor para los monjes del lejano
Athos, que fueron testigos de la profundidad
religiosa del pueblo ruso y como este pueblo
ayuda a que los sacerdotes conserven su pie-
dad. :

El Padre Mitrofan observa con firme espe-
ranza, que un pueblo sufrido y penitente que se
acerca en gran nimero a recibir el sacramento
de la penitencia, esta préximo a recibir de Dios
alivio a sus dolores y poder practicar en libertad
ia religién.

El prélogo es de la famosa dasudente rusa
Tatiana Géricheva, conversa después de afios
de educacién atea. Cuenta que cuando era
todavia neéfita fue a un -monasterio: *poco
antes los jévenes como yo hablamos tirado
piedras contra los curas y nos hablamos mofa-
dode las viejas beatas. De nuevo se me descu-
brié el amor sin limites que se expresa en la
parébola de los jornaleros de la vifia, la genero-
sidad pascual del creador que invita a todos sin

_ distincién: el padre Mitrofén y yo pecadora
"hemos visto lo mismo, hemos saboreado el

mismo manjar celestial, nos enriquecemos y
fortalecemos para toda la vida en los mismos
monasterios rusos” .

A través de este libro, esctito por un monje
tan espiritual, se puede tener una experiencia
parecida de la liturgia seguida por cientos de
fieles que Iloran de emocién religiosa.

Rafael Carfas
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