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La Privatizacién en
- Venezuela

José Miguel UzcéteguiLima

I
FUNDAMENTOS DEL
PLANTEAMIENTO

Desde hace un decenio el fantasma de
la Privatizacién recorre ¢l mundo. El pro-
ceso iniciado fundamentalmente en los
pafses industrializados, ha contagiado a
los pafses en desarrolloy recicntemente al
mundo socialista.

La experiencia del Reino Unido, Fran-
cia, Alemania, México, Chile, Argentina,
Brasil.Malas:iay Srilanka, se utiliza como
paradigma para los pafses donde el proce-
soes incipien:teo enloscualesaiin existen
resistencias politicas de los gobiernos con
el apoyo, indiferencia o reservas de sus
poblaciones. | .

Estudios recientes que evaldan esas

experiencias, concluyen que la Privatiza-

cibnnose deberia considerar como un fin
ensimismo, s;ino comounodelosmuchos
medios de ayudar a los gobiernos intere-
sados en fom'cntar una nueva divisién del
trabajo entre los sectores piblico y priva-
do, con el fin:de aumentar la eficiencia y
la contribucién al desarrollo tanto de las
empresas como del gobierno. Se estable-
cen condicioncs para que ese proceso de
los resultados esperados. Se recomienda
poner en prictica medidas y reglamenta-
ciones apropiadas y flexibles que acom-
pafien al proceso privatizador. No se es-
peraqueesor&suelva todos los problemas
vinculados a Iios sectores de las grandes
empresas piiblicas. Se insiste muchoen la
consecuencia Ede desideologizar y desmi-
tificarel concepto. Enestos juicios predo-
mina el enfoque economicista y eficien-
tista, ‘ '

A las emprcsas del Estado sc les enjui-
cia o se mide su desempefio, con los
mismos criterios ¢ indices de evaluacién

del rendimiento que se utilizan para las
empresas privadas, En la comparacion se
cuantifican sus déficits, su nivel de en-
deudamiento, su estructura burocrética y
en fin, son los resultados econémicos y
financieros de las empresas publicas, las
que aconscjan su transferencia al sector
privado, en cualesquiera de las modalida-
des o técnicas de privatizacién. Se analiza
1a evolucién del sector piiblico, el cual se
leasimilaal Estado y se cuantifica su peso
relativo en la economia. El tamafio del
Estadoy suomnipresenciaen lasociedad,
esfactor determinante de 1ainhibici6n del
resto de la sociedad civil. El crecimiento
exagerado de su intervencién en la econo-
mfa, expresado en mayores gastos de baja
productividad, es factor determinante de
los déficits fiscales, con su secuela de
endeudamiento piiblico crénico, emisio-
nes monetarias inorgénicas y mayores
impuestos disuasivos del ahorro, la inver-
sién y el consumo. Se le critica al Estado,
quepormultiplicarse en 1a funcién econd-
mica productora, descuida la tarca bésica
de garantizar las funciones socialesque le
son mas propias. - :

A estos planteamientos inspirados en
¢l modcelo ncocldsico y neoliberal, que
privilegia al mercado sobre Ia regulacién

_estatal y la planificacién, se e han opucs-

toargumentos que defienden la propiedad
piiblica, entre ellos cabe destacar, la criti-
ca de que los mercados no pueden garan-
tizar objetivos econémicos y sociales.

Ademis se ha llamado la atenci6n acerca
de laincvitable tendencia de ciertos mer-
cados hacia el monopolio y en general
hacia la formacién de cartelgs, o acuerdos

. entre oferentes para restringir la compe-

tencia. De igual mancra se destaca la
mayor facilidad que ofrecen las empresas
piiblicas para alcanzar, mediante una ge-
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rencia eficaz, las metas de equidad social,
como el acceso a bienes y servicios esen-
ciales a un precio abordable y también al
empleo. La intervencién del gobierno
también se justifica, por la presencia de
costos y beneficios externos. '

La bisqueda de objetivos sociales im-

~ plica desplegar un esfuerzo por captar

externalidades positivas.

No obstante, 1a indisciplina fiscal, los
endeudamientos crénicos, la corrupcién
administrativa, el aumento sistem4tico de
la presién tributaria , y 1a cada vez més
ineficiente y costosa prestacién de los
servicios publicos, ha hecho inclinar la
balanza a favor de la privatizacién. Para
movilizar cada vez més aliados para esta
causa s¢ han esgrimido, con raz6n, princi-
pios filoséficos, como el de subsidiaridad
segtin el cual “los particulares deben in-
tervenir en la vida econémica tanto cuan-
toseaposible, y el Estado tanto cuanto sea
necesario”. Ademés a los planteamientos
sobre Privatizacién, se le ha dotado de
mis contenido social. Ahora se le agrega
¢l objetivo de 1a democratizacién del ca-
pital, para evitar la concentracién de pri-
vilegios, y se busca la transparencia y la
legalidad como base orientadora .

Finalmente, se parte de la hip6tesis, no
suficientemente discutida, de que los a-
gentes econémicos privados administran
mejor que los gerentes puiblicos.

Se afirma a menudo, y también con
razén, la economia de mercado, se ve
obstaculizada y mediatizada por la per-.
manente e irracional intervencién del Es-
tado, el cual se ha desviado de sus objeti-
vos esenciales, lo cual harestado fuerzay
dinamismo a la iniciativa privada, al cre-
cimiento tecnolégico; ha matilado la
competencia y ha aislado nuestras-econo-
mias del resto del mundo. Lo cierto es que
mucho de los problemas de las empresas
piiblicas no son atribuibles al hecho de
que sean de propiedad puiblica, sino mis
bien son explicados por la falta de disci-
plinade mercado. De alli que el problema
escncial radica en la carencia de merca-
dos, a la falta de conciencia y voluntad
compeltitiva de nuestros empresarios pi-
blicos y privados, los cuales tienden a
esconder su ineficiencia, pasividad y co-
modidad, en la proteccién regulatoria del
Estado.

La Privatizaci6n también suele verse
como una fuente de disminucién de los
déficits fiscales. Cuando el proceso es
irreversible y lus ciapresas privatizadas
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son manejadas en forma mas eficiente y
rentables, se producird entonces una me-
jora presupuestaria. No obstante, la re-,
nuncia de las empresas privatizadas a
prestar servicios o producir bienes a pre-
cios politicos o piblicos, para sectores
pobres, por lo general dan lugar a nuevas
cargas presupucstarias, en subsidios, que
refuerzan el gasto publico, y por ende
contribuyen a aumentar el déficit fiscal.

El balance sobre la Privatizacién en el
mundo, reafirma la creencia de que es un
fenémeno esencialmente de paises indus-
triales. La extensién mayor de la propie-
dad piblica en los paises en desarrollo
guarda relacién con la estrechez de recur-
sos y de mercados en esos paises. Los
procesos en éstos paises son largos, com-
plejos, polémicos, costosos y reversibles.
Las condiciones subhumanas de vida, de
gran parte de la poblacién de nuestros
paises, su muy escasa participacién en las
decisiones que le conciernen, dificultanla
movilizacién y la conciencia acercade las
ventajas de la privatizacién. El concepto
mismo es visto con ambigiiedad y recelo.

Ademds la Privatizacién forma parte
importante de un modelo econémico, que
privilegia el capital sobre el trabajo, la
ganancia sobre el salario, el ahorro sobre
¢l consumo, que contrapone el mercado a
laregulacion estatal; que sobrepondera lo
econdmico y subestima lo social. En fin,
1a Privatizaci6n estd asociada a los pro-
gramas de ajustes, querefuerzan una divi-
si6n internacional del trabajo y una espe-
cializacidn productiva, que nos hace més
‘dependientes frente al mundo industriali-
zado, que ha agudizado la brecha social
entre nuestros paises y que ha aumentado
inhumanamente 1a distribucién regresiva
del ingreso. .

En Venezuela, el planteamicnto no di-
fiere en sus fundamentos tedricos de las
experiencias de otros paiscs, es .parte
del fenémeno llamado de 1aGLOBALI-
ZACION. Las reformas bésicas en las
esferas cambiarias, financieras, fiscales,
comerciales y de precios, obedecen a un
mismo patrén internacional, intelectual-
mente orientado por los organismos mul-
tilaterales de crédito, de acuerdo a los
intereses de los grandcs centros del
poder econémico internacional.

En nuestro pafs son variadas las inicia-
tivas en materia de Privatizacién, de re-
ciente data, con matices e interpretacio-
nes diversas, respecto a su motivacién,
objetivos, instrumentos y politicas com-

plementarias. Adn no estén claros ni los
objetivos, ni las metas, ni los sujetos pat-
ticipantes, ni los procedimientos, ni las
prioridades. Parecieraexistir cada vez més

" conciencia de que son mayores las opor-

tunidades que las amenazas, pero, no se
discuten con propiedad, conrigor técnico,
con realismo y sobre todo, no se ha queri-

do vincular el proceso a la posibilidad de’

un cambio estructural en la sociedad, que
conlleve nuevas formas de organizacién
empresarial, basados en la mayor partici-
pacién dela poblacién y especialmenteen
la revalorizacién del trabajo, en primacia
sobre el capital. Se trata de utilizar la

Privatizacién como instrumento de cam-"

bio social, de reestructuracién y de demo-
cratizacién de la economia, emplearla co-
mo mecanismo liberador de las fuerzas
productwas y potenciador dela capac1dad
creativa del Venezolano. . )

En Venezuela, el Programa ha sido
promovxdo de arriba hacia abajo. Ha s1do
una iniciativa del Estado y eso explica su
escasa credibilidad, su improvisacién y
sus sefiales equivocas a la sociedad..Las
recientes experiencias de anauzamén
dehoteles, con participacién destacada de
la orgamzac:én de trabajadores, sin ]llZ-
gar sus interioridades, no ha sido transpa-
rente y se ha apoyado en una legislacion
orgénica, sobre la cual existen cuestiona-
mientos. La iniciativa gubemamental de
convertiral F1.V,, mediante unaley en el
ente privatizador por excglencia, marcha
en paralelo cn el Senado dela Repiblica
con el proyecto de Ley Orgénicade Priva-
tizaci6n, promovido por Copei, en discu-
sién en la Cdmara de Diputados. Simults-

‘neamente el B.C. V. adelanta el proceso

.de Privatizaci6n de los bancos comercia-

les de su propiedad, que antes fueron

privados y que cambiaron de propiedad
en la década de los 60. Respecto a estas
tiltimas gestiones de Privatizacién banca-
ria, ya han surgido objeciones que contri-
buyen a confundir al pafs, y sembrar du-
das acerca de la claridad de los objetivos
privatizadores. .

a

I ’.
AMENAZAS
Y OPORTUNIDADES

En estudio reciente publicado por la
Revista Finanzas y Desarrollo, del Fondo
Monctario Internacxonal y del Banco
Mundial, se sefiala que la evaluacién de
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los programas de privatizacién enel dece-
nio de los 80 “es muy desigual y no se
pueden derivar directrices claras para lo-
grar el éxito ni siquiera de los programas
quehan tcmdomejoresresultados" “cada
operacién de Privatizaci6n parece tener
un historial y dinimica dnicos, lo que
apunta a 1a necesidad de adoptar un enfo-
que caso por caso en vez de tratar de
fomentar yn modelo estandar simplifica-
do™.

A.Entre las AMENAZAS O
PELIGROS, se pueden destacar,
para los paises en desarrollo:

1. Tendencia a la turbulencia inicial de
los procesos, debido a la i 1mprowsa-
cién; yala voluntad no siempre racio-
nal de arrancar a toda costa con la
desestatizacién, lo cual se traduce en -
readquisiciones por el gobxemo de

- empresas previamente privatizadas.

2. Condiciones Socio-Econémicas, co-
yunturales y estructurales, como am-
bientes hiperinflacionario y recesivos,
que imponen fuertes restricciones a la
participacién del sector privado.

3. Fuertes tensiones laborales, especial-
mente en las empresas susceptibles de
prwauzacuﬁn lo cual dificulta la con-
certacion para el proceso.

4. Faltadevoluntadpolmcadeconsenso
de larama legislativa, o precaria base
de apoyo del equipo politico gober-
nante en la sociedad.

S. Manejo elitesco del programa en el
seno de la administracién piblica, lo
cual da lugar a contrafuerzas belige-
rantes o pasivas que lerestan dinamis-
mo al proceso. .

6. Manejoinadecuadodelainformacion
sobre-el programa lo cual da lugar a
equivocos, suspicacias y recelos.

7. Incipientes mercados de capital y pre-

. caria. cultura popular en materia de
acceso a la propiedad, a. través del
mercadode valores, y lamejor utiliza-
cién de las instituciones de ahorro de
gremios y sindicatos.

8. Tendencia a la venta a un solo com-
prador, como tnica alternativaante 1a
inexistencia de mercados de capital, y
cuando se trata de empresas.con un
dcsempeﬂo piblico deficiente o con
dimensiones demasiado pequeiias pa-

_r1a justificar una oferta publica. .
"Esto ha sucedido en Brasil, Espafia ¢
Iatia, Ademis se ha corroborado, en




1< sep’}iembre-oc*rubre 1990

’ encuestas recientes realizadas por el
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Banco Mundial de una 530 Transac-

 ciones de Privatizacién reglstradas en

unos 90 paises.

En los casos de Privatizacién de la
gestién, o enlaadjudicaci6n privaday
directa de empresas publicas, se pro-
ducen escogenc1as o avalios capri-
chosos, para favorecer intereses poli-
ticos, econ6micos o nepéticos. *”

10. Tendencia a subestimar la capacidad

11.

gerencial de los trabajadores y técni-
cos de

geren'cia| de laempresa privati-
zada. A leste respecto, lla-
ma la atencién la fuerte
inclinacién a darle un pe-
so relativo insignificanté
alos traﬂajadores y alos
técnicosien la composi-
ciénaccionaria,locual los _
descartahastacomo fuerza
deequilibrioenlas decisio-
nes de l1a empresa. S
La decisién politica de pnvanzar *

debe scriconsecuencia de un proceso

- previo de evaluacién del funciona-

miento de las empresas del Estado,
que profundice las causas esenciales
de sus problemas, la naturaleza de la
empresa; sus roles sociales; econémi-
cos y estratégicos, en fin un andlisis

a empresa, asi como a las-
-organizaciones de equipos técnicos
~ externos que pudieran acceder a la

-

Costo-Beneficio, de su desempeﬁo -

pasado, presente y'potencial, y la ca-
pacidad de correccién de sus desajus-
tes dentro de la eesfera piiblica,oen la

modahdéd de empresa mixta. Evitar.

el sindrome de la leyenda negra de las
empresaé publicas.

12. Ausencna de politicas macroeconémi-

s

casy sectonales apropiadas y oportu-
nas que garantxcen el cumplimiento
de ‘los objetivos concertados de ‘la
privatizaciény generenlosincentivos
necesarios para complementar el pro-
ceso, en un ambiente competitivo, de-

. . N
mocrético y con equidad social.

13. Porlo gen‘xeml losplanes de privatiza-

cién adolecen de objetivos y metas

claras de proteccidn a los trabajadores

de lasempresas, sometidas a procesos
de reestricturacién y reconversion de
su organlzacxén 'y funcionamiento.

14. La falta de monitoreo y seguimiento

del procéso de privatizacién, puede
conducir, en ambientes financieros
turbulentos y caracterizados por la

2%

jCon eso de la privatizacién quleren

convertir los males publicos en
. blenes privados!

-

incertidumbre, al traspaso de propie-

- dad de las empresas hacia los bancos

0 a grupos econémicos de dudosa
reputacién, dando lugar a graves dis-

torsiones morales y desajustes en las
politicas crediticias y en las estrate-'

" giasdeé desarrollo sectorial y regional.

15.

s

Uno de los costos sociales que suele
surgir, tiene que ver con la reducci6n
de los servicios por parte de las em-

- presas pnvauzadas Para evitarlos se-

4 menester establecer mecanismos
de subvencién a las empresas, o de

da.

- 16. Finalmente, un factor restrictivo im-

B.

portante es la inexistencia de una le-
gislacién antimonopolio o de protec-
cién a la libre competencia, que la
norme, y penalice las précticas que la
restringe.

Oportunidades
de la privatizacién

Hipotéticamente la privatizacién:

subsidio dlI'CC[O ala poblac16n afecta-

1.

2.

3.

4.

5.

6.

7.

8.

9.
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Es un proceso de redimensionamien-
todel Estado, para hacerlo mis fucrte
" eficiente y justo.
Es un instrumento para mejorar la
asignacién de recursos, racionalizar
el gasto piiblico, movilizar racional-
mente el ahorro privado, favorecer la
repatriacién de capitales y fomentar
las inversiones extranjeras.
Es una via para promover un'cambio
en las relacionés tradicionales de la
empresa capitalista para favorecer las
formas cooperativas, cogestionarias,
" autogestionarias, en la organizacién
empresarial.
Genera un movimiento de opinién
favorable a un mejoramiento de las
. condiciones de vida del trabajador y
su familia, conforme a los valores de
*la dignidad de 1a persona humana.
Crea un clima propicio para motori-
' zar y acelerar en forma simult4nea, el
proceso de descentralizacién éconé-
mica y el robustecimiento de la parti-
cipacién de la comunidad local.
Moviliza fuerzas de opinién y volun-
tades para modificar los términos de
la relaci6n, entre el estado y 1a socie-
dad civil, paraavanzar enla democra-
tizacién de la Democracia. -
Fomenta la economia de mercado,
sustentada en la preeminencia de lo
social sobre lo econémico donde pre-
domine lacompetencia, ylalibre con-
currencia; donde los trabajadores au-
menten su capacidad de decisién y de
aprovechamiento delos beneficios del
esfuerzo productivo.
Crean las condiciones para realizar a
fondo una reestructuracion de las em-
presas publicas y para adelantar en
general, una reforma integral de la
Organizacién'y Funcionanmientode la
Administracién Piblica Nacional, en
todos sus niveles. :
Generaun clima positivo para despar-
tidizar la gerencia publica e institu-
cionalizar la carrera del servicio civil
en la administracién puiblica.

10 Favorece una mejor insercién de la

11.

economia nacional a los procesos de
globalizacién e internacionalizacién,
salvaguardando la soberania nacional
en la toma de decisiones de politica
econémica y en la formulacién y eje-
cucion de la estrategia de desarrollo.
Permite crear las bases para disefiar
una campafia contra: la corrupcién en
la esfera publica, el financiamiento
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subrepticio de la actividad polftica
con recursos ptiblicos, el clientelismo
y otras rémoras que se han enquistado
enlaOrganizacién Administrativa del
Estado.

RECOMENDACIONES PARA UNA
ESTRATEGIA PRIVATIZADORA

. La Privatizacién solo. serd posible y

viable en Venezuela si cuenta con el con-
curso entusiasta y proactivo de los Traba-
jadores. —Esta realidad les da mayor ca-
pacidad negociadora—. Debe aprove-
charse la discusi6én Legislativa sobre la
materia, para optimizar la cuotaminimaa
garantizar en la composicién accionaria
de las empresas a privatizar,
1. Debe evitarse caer en la euforia del
s accionariado obrero, como mecanis-
:  mo de participacién en las nuevas
¢ empresasreestructuradas,.— Tantoel
Capitalismo Popular como el Capita-
lismo Laboral, se convierten en una
ilusién que termina en frustracién,
cuando no se¢ producen en la sociedad
los grandes cambios estructurales en
lo social y econémico. Se debe buscar
¢l cambio de modelo de desarrollo,
donde se revalorice el rol del trabajo y
- del trabajador.
2. La aprobacién de una Ley Orgdnica
de Privatizacion, que derogue la Ley
Orgénica que regula la Enajenaci6n
de Bienes del Sector Piblico no afcc-
tos a'las Industrias Bésicas,dcbe su-
poner una contraprestacién en dere-
;. chosy privilegios para los Trabajado-
res.
3. La experiencia privatizadora en la
mayoria de los paises ha dejado un
saldo de desajustes en la situacién de
los Trabajadores de las empresas. De-
be garantizarse tanto en la Ley Orgd-
nica como en todos los acuerdos pun-
tuales de negociacién que los dere-
chos de los Trabajadores van a quedar
+  garantizados. .
4. Los Trabajadores deben organizarse
y promover lasreformas legales nece-
sarias para garantizar un mejor apro-
vechamiento de sus ahorros, en Cajas
de Ahorro, Instituciones Crediti-
cias.E.A.P. etc.,que pueda ser canali-
zado hacia pi(')gg;nmas de adquisicién
de empresas que por su tamafio y
( haturaleza, sean susceptiblede pasara
serposeidas y administradas en forma
directa por los trabajadores.

Mmoo

5.

Las concesiones 0 administraciones
delegadas, que suponen formas de
privatizacién sin desposeimiento por
parte del sector piiblico, tiende acons-

tituirse en Ia etapa previa y de mayor °

viabilidad en los programas de priva-

8.

tizacién. Los Trabajadores deben ha- :

cer alianzas y contratar los servicios
de profesionales independientes para

participar en las licitaciones sobre ge- ,

rencia de empresas privatizar,

Los Trabajadores Organizados deben
liderizar el programa de microempre-
sas que adelanta el Ministerio de la
Familia con apoyo técnico y financie-
ro de organismos multilaterales. Esta
experiencia permite popularizar ¢ i-
dentificar capacidades gerenciales o-
cultasen el pafs que puedan ser poten-
ciadas para la promoci6n de la coges-

tién y 1a autogesti6n de las empresas

por los trabajadores.
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Debe apoyarse la idea de crear un
Fondo de Inversién Social o de Fo-
mento de Ia Privatizacién destinado a

“atender los costos sociales del proce-

S0.
La reformulacién del concepto de

. privatizacién implica asumir una po-
- sicién ideolGgica comprometida con
.. 1a causa de los trabajadores, supone

interesarse fundamentalmente por el
con quién y para quién privagizar. Los
promotores actuales de la privatiza-
c¢ién en Venezuela s6lo han invitadoa
opinar acerca del qué y el c6mo de 1a
privatizacién. Se¢ trata de enfrentar
una tesis pragmética que le interesa
muy poco el aspecto humano del pro-
blema. S6lolesinteresa los resultados
entérminoseconémicos sinimportar-
fes mucho al hombre como sujeto y

“objeto del esfuerzo privatizador.

" C.C.C.TAMANACO - NIVEL 2
' CARACAS




