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‘Economia en el Hogar
mavesa

Una Alternativa para Mejorar la Vida

|

A ’rroves de folleres porhmpahvos Mavesa apoya a las

| comunldodes de Venezuela dandoles herramientas
e pueden ser utilizadas para aprovechar al maximo. el

presupues’ro familiar.

¢ Rescc tando solumones creativas y sencillas para sacarle
el mayor provecho a ,Ios alimentos a su alcance, tomando
| en cuenta su valor nu'mC|onaI

. Mos’rrgndoles que las. conchcs hojas, raices y tallos de
f algunos vegetales también se pueden utilizar.

. Dondples a conocer el poder que tienen las
i cooperativas para lograr beneficios para todos.

« Con formulas-faciles para conservar los alimentos.

. Metodos para formar mlcroempresas en las
comumdades y

- ademcs ofreciéndoles exphcamones sencillas sobre
b pnmeros auxilios en eI hogar.

¢

Una alimentacién sana también
es forma de hacer economia

mavesa

- Siembra Futuro
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EI colera

Colera y-| . |La genfe se pregun'ro clcrmcdc qué medidas eficaces se estan

subdesarrollo fomondo contra el célerc Aunque diga otra cosa, el ministro de Sanidad
' 1 sobe que en Venezuela no se estd tomando ninguna medida eficaz. Y

1 fodos sabemos que no se va a tomar ninguna medida eficaz. Al poco

| . 'ruempo de detectarse el cbdlera en Perd, ila Organizacién Mundial de

’ . | Salud nos dio sus recomendaciones: saneamiento ambiental y agua

! ; pofoble en abundancia. Esas son, obviamente, las Gnicas medidas

f eﬂccces Porque, como es sabido de todos, el cblera sblo aparece y se

! ! monhene en aquellas regiones del mundo en las que la vida de las

J L colechvidodes humanas no llega a condiciones minimas de higiene por

!

!

|

_ fol’ror el agua potable y por no tratarse las aguas negras ni los desechos
. orgonicos

: Amenco Latina se habia mantenido durante la mcyor parte de su historia |
i por encima de ese umbral minimo. Pero el escalofriante deterioro de los

i hobn‘c’rs ocurrido a partir de los afos 70, por la accién combinada de la
erosuén del poder adquisitivo de la poblacién popular y del abandono

J 48 por porfe del Estado, ha llegado a traspasar ese umbral.

‘ .| No es una casualidad que el foco sea Lima. La defeccién de las
: olngorqwos y el Estado, el terror que Sendero Luminoso, narcotréfico y
? ; guemllo han impuesto sobre regiones enormes del pais obligando a

1 | mlgror a la capital y el asedio que Sendero mantiene sobre la misma

,5 . poro impedir el abastecimiento, ademds de la deuda intolerable, han

| copverhdo a la orgullosa ciudad virreinal en una ciudad que se cae a

peplozos una ciudad de parias, a pesar de la dignidad y creatividad de

; lar mayor parte de sus habitantes. Algo parecido podriamos decir de

N Chmbote que en los anos 60 llegd a ser el puerto pesquero mds grcnde
| del mundo y hoy es un basurero.

Una vez establecido, el foco se extiende inconteniblemente sobre el
‘ resto de la costa pacifica y sobre la hoya amazénica y nos alcanzard,
; | ’ronfo por ella como por el Caribe.

Colera y |- Nos alcanzard inexorabiemente el cdlera porque desde fines de los afos
po fiﬁc a 70°el poder odquusmvo del pueblo venezolano ha retrocedido cincuenta

; onos y porgue, asi como hace cincuenta anos un Estado consciente del
problemc se enfrentd resuelfo a la modernizacién del pais comenzando
, por el saneamiento ambiental; asi hoy el Estado se contenta con
' L poho’nvos y se niega a acometer estos asuntos bdsicos. Ademds en
hempo de Medina el dinero destinado a saneamiento ambiental y a
med|cmo preventiva llegaba integramente a su destino. Hoy no llega ni
‘ - uno décima parte. Porque ni los Concejos ni los Estados ni el gobierno
| : en'rrcl manejan su presupuesto con licitaciones publicas y

o fronsporenfes y porgue los gremios de la salud han degenerado en

moflcs que ni hacen ni dejan hacer y barren impunemente con todo; y
osnlno se hace lo que debe hacerse y o que se hace se hace con unos
: costos tan abulfados que no los aguantaria ni el Estado mds rico del
l : mundo Pero esto no tiene remedio porque el poder de los politicos
consw’re precusomem‘e en dar esas licitaciones y en mantener esos
’ grelmlos

El rplmsfro de Sanidad sabe que cada vez habrd menos agua potable en

|
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Céleray
fronteras

Paliativos y
fareas

barrios y caserios, que cada vez habrd mds problemas de aguas negras,
que cada vez estard peor el problema de la basura. Y no porque sean
problemas insolubles. Sino porque son problemas estructurales. Para
resolverlos es necesario cambiar, tanto el modelo de desarrollo por el
que apostd el gobierno como el esquema de clientelismo que es nada
menos que el quicio del actual sistema de partidos. No creemos que el
asunto fundamental sea la toma de conciencia popular del problema:
es precisamente el pueblo el que lo sufre, porque a él le gusta ir limplo,
banarse con frecuencia y tener la casa y el entorno limpios. El problema
es que para ellos no hay agua ni cloacas nl rec':ipienfes donde botar la
basura. Y que éstas no son las prioridades del Estado, que més bien est&
decidido a privatizar esos servicios para que Ileguen a quien los pueda
pagar y gueden completamente desastidas los grandes masas de la
poblacién, renunciando culpablemente a su obligacién de distribuir la
riqueza, cobrando impuestos a los mds ricos y prestando servicios dignos
a toda la poblacidn, especiaimente a la mds pobre, comenzando por
garantizarle una vida sana.

El problema ademds se agrava porque los mds. propensos a contraer el
cdlera son las personas desnutridas, que no por casualidad son las
mismas que no tienen agua potable ni cloacas ni vertederos de basura.

Por si fuera poco, estd el problema de las fronteras, que podrian ser lae
alcabalas que impidieran el paso de la enfermedad. pero que tal como
estdn son mas bien su hdbitat natural, su mejor.caldo de cultivo. Porque
salvo alguna zona del Téchira, nuestras fronteras no son fronteras, es
decir frentes, vanguardias en las que se concentra lo mdas dindmico de
la nacidn sino confines, es decir lugares en los que la vida vegeta de un
modo umbrdtil, son el fin del mundo donde no llega ni la desidia, pero,
por eso mismo, el foco donde renacieron el paludismo y demds -
enfermedades endémicas, el lugar natural del colera.

Mientras los arrinconados venezolanos 'rengomos mdas alergia a las
fronteras que al mismisimo cdlera, mientras las fronteras estén fuera del
horizonte de los venezolanos y del Estado venezolano, el cblera posor!d
por ellas como pasa la droga, y se radicard en ellas como se enquistd el
paludismo, los secuestros, el abigeato y la violacién flagrante de los mds
elementales derechos humanos que reconoce y protege la
Constitucion. '

Se dice que estdn preparados los hospitales de Caracas para hacer
frente a la emergencia del célera. Nos cuesta creerlo. Pero si es asi, nos
complace. De este modo el cdlera serd menos mortal. Pero esa no es la
medida adecuada para-que no entre el cdlera y para que se erradique
cuando entre. La medida es el agua potable y el saneamiento
ambiental, es decir el verdadero desarrollo. No aquel en el que esté
empenado el gobierno..

Estd bien que la poblacién haga todo lo imposible por mantener la
mayor limpieza ambiental posible. Estd bien que los hospitales se
preparen, Dios quiera que sea verdad. Pero la principal labor de la
ciudadania estd en presionar al gobierno para que cambie de politica,
para que se deje de paliativos y emprenda en serio una politica social.
Si no lo logramos, no estaremos tomando medidas eficaces contra el

colera.,
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L Cen’reSImus ANNus

| COMPROBACION HISTOR!CA .

DE LA' PROPUESTA DE LEON XIiI

La ‘encicllco Cenfeslmus'cnnus no esun
documen'ro occslonol poro no dejar pasar, sin
conmemororlo él cen’renorio de la'enciclica Rerum
novorum de Ledn Xill. Por el contrario esun . '
documenfo de tesls, una 'resls afirmada con
serenidod pero tamblén con toda energia. La tesis
conslsfe en relvindicar la vclldez de los principlos de
soluclén expresados hace clen anos por Ledn XIll,
pero ohorc ya no sélo como posicidén doctrinaria sino
como hlpéfesis avalada por esta historia centenaria.
El Papa Juan Pablo Il reafima la tesis de Ledn X,
remozéndola para adcpforlcl a la situacién actual. Y
puede afirmar que lo que el disennd por un
dlscernlmlen'ro de su clrcunstancnc alaluzdelafe, es
Tombién para todo el que fengcl ojos para verlo, una
Iecclén de la historla que hoy tenemos que recoger si
no queremos preclpltornos,cl ablsmo.

N I

CAIDO EL SOCIA'LISMO 1
EL PROBLEMA SIGUE EN PIE |

La|Rerum novarum comenzaba descartando al
socidlismoy al cémunlsmo ty proponia las'bases para
una soluclén Jus’ro dela cugsﬂon obrera. Ahora-
cons‘rc’ro el Popc con emoclon que la cl'rernoﬂva
comhnls’ro ‘que en aquel entonces era mera
propuesfc Ideologlco Y poliﬂcc hoy. después de
hcberse ensayado por Iorgo tiempo, ha caido por sus
proplos Insuficienclos: es unc hipétesls que ha sido
descorfcda por los propios' Que la pusieron en
précﬂcc que se vieron en un collején sin saliday
opremlcdos por aquellos que en sus. proplas
socledcdes nuncala oceptcron Tenia, pues, razén
Ledn XIII al afirmar que la solucién comunista, en vez
de resolver agravaba los problemcs Pero Ledn Xl
proponio también reformcs sustanciales al liberalismo
ccplfc:lisfc que enfonces Imperaba y que era el que

| hobia causado la cuestion ‘obrero no .

| ccclden'rclmem‘e sino por sus principlos intrinsecos. La
] vlc'rorﬁd actual del liberalismo capitalista sobre el

] comunlsmo (slgnifica que los males que anatematizé
| Ledn xm pertenecian a und primera fase, reaimente

salvaje, del capltalismo y que ya han sido superados?
Esta vlcforio (confirma la valldez de liberdlismo
copl'rollsto una vez supercdos sus es’ngmcs \Y
vencldos sus rivales? Para el Papa la respuesta es
negcﬂvc La caida del soclalismo revela sus propias
insuficiencias. Pero precisamente al cesar esa L
altemativa y ia lucha Ideoléglcc contra él, que
dlsforsloncbo el horizonte aporece mds clara la
realidad del Ilberollsmo capitalista, sus insuficlencias
de principlo y sus consecuenclos Estas son
inocultables: la excluslén de la producciényel .
consumo de la mayor por're dela humonidcd no sélo
las infensas masas del Tercer Mundo sino sectores
creclen’res en Ios proplos pcnses desarrollados. Ei
llbercllsmo ccplfd:lls'ro no es el camino para el Tercer

] Mundo y los excluidos del primero y aliena a'los,

mlsmos que lo usufructuon Es que, ademds de sus
proplos error2s de concepcion el liberalismo
copifohsto tieneraices comunes al soclalismo que es

necesario extirpar superadoramente, para que la
humanidad pueda encontrar un camino satisfactorio.
Asi pues la enciclica, si por una parte saluda con
emocién la caida del soclalismo real como fruto de
una lucha no violenta guiada por la dignidad v la
solidaridad. ya que ve en ella una liberacién que es
fruto de seguir el esplritu de la Doctrina Soclal de la
Iglesia cuyo germen estd en la Rerum novarum, por
ofra parte, con el respaldo de este éxito histdrico, sigue
proponiendo ese camino para labrar una alternativa a
lo que existe, ya que en esta situacién no es respetada
ni la dignidad ni la vida de las grandes masas humanas.

ELEMENTOS A RETENER
Y ELEMENTOS A NEGAR

La solucién nueva no podrd prescindir de elementos
de la actual figura histérica. Ellos serian: la iniciativa
Individual, la libertad econdmica y por lo tanto la
Imposibllidad de que el Estado regule todo y pretenda
resolver tfodo directamente, la conveniencia del
mercado para colocar con el mayor rendimiento los
recursos y satisfacer mejor las preferencias de los
consumidores, la aspiracién impostergable a la
rentabilidad empresarial y la legitimidad de perseguir el
propio interés y lograr beneficios econdmicos. Ademds
habria que tomar en consideracién el prasupuesto del
mercado., que es la correcclidn a posteriorl de los
desequillibrios y por lo tanto el reconocimiento de que
siempre se presentardn. No seria humano un sistema
que pretendiera eliminar a priori los conflictos, los
problemas. incluso los pecados, mediante un

“mecanismo de control previo y global.

Pero lo que no puede admitirse es la autonomia

. absoluta de la esfera econdmica como si no tuviera

que ver con los demd@s niveles de la realidad y como sl
no fuera una actividad humana sometida a su servicio.
Por lo tanto el mercado no puede considerarse como
un espacio absoluto, atenido exclusivamente a su
propia l1égica, ya que ni todo ha de pasar por &l
mercado ni el mercado deja de estar sometido a la
dimensién ética. Asf pues, si el Estado no debe interferir
en todo, tampoco debe abstenerse de coordinar, de
modo que se corrijan abusos y se tienda el bien coman.
Porque sl el individuo con su autonomia, iniciativa,
interés y preferencias tiene un lugar indiscutible.,
también es clerto que el Individuo no es un fin absoluto
para si, desconociendo no sdlo los derechos de los
otros individuos sino los lazos indisolubles que lo unen a
ellos. La persona es un ser no sdlo social sino creado
expresamente para la solidaridad. Por eso la empresa.
st ttene que mirar a producir ganancias, la tasa de
beneficios no es criterio Unico ni principal para medir sl
su estado es satisfactorio. La empresa es en primer
lugar una comunidad de trabajo y por tanto una
comunidad humana en la que sus integrantes
satisfagan sus necesidades y mediante la cual se sirva
ala sociedad.

En defintiva no puede admitirse una Ideologia
radical capitalista que rechaza que haya que afrontar
de modo prioritario y directo el problema de la miseria
de la mayor parte de la humanidad por considerar que
todo intento de resolverla directamente esta

I
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condenado a priori al fracaso y porque confiaen
forma fidelsta que se resolverd por sf sola con el libre
desarrollo de las fuerzas del mercado.

LA CONCEPCION DE LA PERSONA,
RAIZ DEL PROBLEMA

En definitiva el fallo de este sistema estaria en la
concepclén del ser humano. Se nos ofrece una
libertad individualista y vacia, liberada al fibre juego de
los intereses privados, con tal que no lnferﬂeran en el
ordeny la legalidad.

Pero el ser humano es un ser de redlidades. No
puede usar de la naturaleza como mera materia
prima, carente de estructura y destino propios, sino
que debe reconocer su realidad y servira,
potenciandola para que dé de si. Cuando eso sucede
se logra el verdadero provecho de la humanidad que
sélo tiene lugar en la armonia simbidtica con el cos-
mos. Pero menos aln puede usar de su propia
naturaleza como sl no existiera y el ser humano
consistiera en una libertad vacia que se inventa a su
arbitrio. Por el contrario, la libertad sélo se realiza
creativamente en la verdad. Y a la verdad del ser
humano pertenece la ordenacién de la economia a la
satisfacclén de las necesidades objetivas y no de
meras preferenclas caprichosas, Inducidas
insidiosamente por la propaganda, que desfiguran la
estructura del ser humano, desconociendo la mutua
trabazén de sus distintas dimensiones y su
Jerarquizacioén.

Pero la verdad mdas profunda del ser humano es que
las personas se redlizan como tales cuando se religan
libremente en el don mutuo. Uno no se respeta en
verdad a si mismo cuando Irrespeta a los demds: sélo
es posible el reconocimiento propio cuando se
reconoce a los demas. Esta trascendencia de la
persona humana reluce desnudamente en el pobre. -«
Asl pues el reconocimiento de la dignidad del pobre es
el criterio para Juzgar sobre el grado de
personalizacién de una socledad. Y este amor se
concretfa en la promocién de la justicia. Pero no habr&
justicia mientras se vea en los pobres dvidos
inoportunos que quieren aproplarse de lo que no han
producido. Sélo habrd justicia sl en los pobres
reconocemos la oportunidad de lograr. en la
reciprocidad de dones con ellos, unc riqueza mds alta.
Sélo esta conciencia dard la fuerza para afrontar el
cambio necesario de los estilos de vida, los modelos de
producclén y consumo, las estructuras consolidadas de
poder que rigen hoy esta socledad.

Las consecuencias para la economia son evidentes:
no se frata de que cada uno satisfaga sus necesidades
o sus preferencias como qulera y pueda, de modo que
el interés de cada uno. perseguido con todo tesdn,
logre el bien del conjunto. La economia que se busca
debe lograr la composicidn entre el interés propio y el
de los demds, y debe buscar en su conjunto
expresamente el interés comun, que no es la suma de
intereses particulares sino su objetiva jerarquizacién y
coordinacién. Tomando en cuenta que el desarrolio,
para ser verdaderamente humano, sélo puede ser
desarrollo de todos. Un desarrollo excluyente es un
desarrollo logrado al precio de traicionar-ias
dimensiones mds sagradas de los que pretenden
desarrollarse asi. Nadie puede dfirmar que no es

responsable de la suerte de su hermano sin secar las )

fuentes de Ia propia humanidad.

" | PRINCIPIOS DE SOLUCION

La solucién propuesfo parte del destino pnmlgenio y
comun de los bienes créados para todo el género
humano sin excluir a nadie ni privilegiar a ninguno. Por |
lo tanto la propledad privada de los medios de
produccién, cuando se la mantiene ociosa o sirve para
obtener unas ganancias que ‘son fruto de la-
especulacién, de la explotacion y de la ruptura de
solidaridades con el mundo del trabagjo, no tiene
ninguna Justificacion. Es licita cuando se emplea para
un frabgjo Util para su dueno, para sus frabajadores y
para el bien comun de la socledad. El fuhdamento de
la solucién estd, pues. en el frabajo, que no es sélo un
deber sino también un derecho por ser el camino
mediante él que la persona satisface sus necesidades
y las de los suyos, se valoriza a simismo vy se relaciona
con los demds. No es justa ni humana ni legitima una
socledad que no es capaz de satisfacer las
necesidades de las mayorias del mundo mediante la
propuesta de un trabagjo digno y de la capacitacién
consigulente para lograrlo. .

Hoy la cuestidn obrera es mundial. Con el dinero del
desdrme de las grandes'potencias y de los paises del
Tercer Mundo. con &l de una razonable renegociacion
o condonacién de su deuda y con un cambio cuttural
profundo, la humanidad, y en primer lugar los
desarroliados, deben emprender el camino del
desarrollo a nivel mundial, de la regulacién del
mercado para lograr equidad y de la colaboracién
masiva con el Tercer Mundo, no en forma de dédivas
sino abriéndoles la puerta para que participen de la
tecnologia, de la capacitacion y de los capitales
necesarios para el desarrollo Interdépendiente. Pero
esto no serd posible sino cambiando los estilos de vida,
los modelos de produccién y consumo y las
estructuras consolidodcs de poder que rigen hoy la
socledad.

Para lograr este camblo el Unice camino viable son
las democracias de participacion real, vitalizadas por
multitud de asociaciones Intermedias, de manera que
los individuos dejen de estar atrapados entre el Estado
y el mercado, y asoclados de muchos modos, pongan

1 a ambos a su servicio. Pero para eso es necesario un

cambio profundo en los corazones y en las relaciones
de modo que los problemas sociales sean examinados
segun criterios de Justicla y verdad. Sin este horizonte
cualitativo no hay auténtica democracia. Este camino
también ha de prevalecer a nivel mundial de manera
que la infermnacionalizacién de la economia sea
encauzada por mecanismos eficaces que persigan el
bien comin e indivisible de la humanidad.’

Tal es, en sintesis apretada, el contenido de la
Enciclica, al que adherimos. Esperamos desglosar en la
revista muchos temas de interés. Hay ademds en la
carta aspectos mds circunstanciales, incluso
discutibles. Ella misma afirma que “no pretende dar
juicios definitivos”. Es obvio que la perspectiva es muy
europea y no déja de ser significativo que el tnico
nombre propio, ademds del de los Papas, sea el de
Polonia. Pero lo susodicho basta para afirmar que las
tres enciclicas sociales del Papa, que forman una
unidad, contienen y superan las anterlores. En esa
medida ellas constituyen la Ensefanza Social de la
iglesia.
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Porque estamos plenamente con-
Vencldos de que un “golpe de Estado”
seria una catastrofe politica ¢ en Vene-
zuela, .pues supondria un retroceso
indeseable aesta forma traumatica de
cambio en el poder, y un obstaculo
muy grande para avanzaren la demo-
cratiza‘cibn de las relaciones politicas,
€s que proponemos estas reflexiones.
(Estan dadas las condlciones paraun

“golpe de Estado™?; i Seestan gestando
esas candiciones o sélo falta: 'el grupo
audaz que aprovebhe la ocasién que
las condiciones faxqorecen? g,Cual esla
situacion de las Fuerzas Armadas Na-
cionalés? |

El que haya venezolanos que perci-
ban este peligro és una llamada de
atencién que no debe pasarse simple-
mente {por alto. Que se plantee ia
posibilidad como alternativa' o que se
jueguela él por desesperacién es pre-
ocupante. Porque mas vale prevenir
que lax‘nentar. es 'preferible |advertir
los slgnos atiempoy ponerles remedio
de manera de garantizar la democra-
cia como Gnica via de discutir el ejer-
cicio d(}él poder en Venezuela’

o ;
LEGITIMIDAD DEMOCRACIA
Y GOLPE DE ESTADO

1

Un Igolpe de Estado” es posible
cuande tambalea o se pone: en cues-
tién la legitimldad del slstema politi-
co. La legitimidad politica es una ne-
cesldad absoluta de aquellas socieda-
des que pretenden decidir sus asun-
tos democraticamente. Por eso, el gol-
pe de Estado es la puntilla de cual-
quier sistema que tenga algo de demo-
cracia y quiera profundlzar en ese
forma ﬁe decidir los asuntos publicos
Por €so, un golpe: .de Estado en Vene-
zuela sena una adténtlca calamldad
pohtica{ Seria echar por la borda los
pasos dados. por pocos o chucutos
que parezcan osean, enla ruta demo-
cratica. Seria reeditar formas de con-
quista del ejercicio del poder. propias
de momentos anteriores y superados
de nuestra historia politica. |

Reflexuones sobre la coyuntura politica

Perdlda de legitimidad
g__Iy Golpe de Estado

La legitimidad politica en la que se
sostiene un sistema democratico es
ese sutil hilo que recorre los mas
diversos estratos de la sociedady sirve
de puente entre los mas variados acto-
res, grupos o intereses sociales lo-
grando esa aceptacién basica de las
“reglas de juego” politico. Crea, ade-
mas, la posibilidad real de un nivel
minimo de negociaciény concertacién

de intereses propia de una sociedad .

compleja. De esa manera, genera el
apoyo difuso necesario para la exis-
tencia del sistema politico, ademas de
dar pie alos apoyos especificos de una
determinada orlentacién, partido, go-
bierno, ley, politica o medida que afec-
te al conjunto de la sociedad.

Es importante distinguir entre la
legitimidad de un gobierno en ejerci-
cio y la del sistema politico en su
conjunto. Si un gobierno pierde su
legitimidad pero el sistema la mantie-
ne se producira el cambio de gobierno
por las vias democraticas previstas en
el sistema que sigue siendo legitimo.

En cambio, si pierde legitimidad el

sistemay no sélo el gobierno, se abren
las puertas a cambios producidos por
mecanismos como ¢l “golpe de Esta-
do”. . -

Lalegitimidad de un sistema demo-
cratico admite grados. Entre carecer

-de ella y poseerla plenamente se da

una gama de posibilidades. El “golpe
de Estado” s6lo es posible cuando el
grado de legitimidad es muy bajo. Es
€n esos momentos cuando un grupo
minoritario de la sociedad, con pro-
yecto politico o sin él, pero con la
intencién de asumir el ejercicio del
poder politico en beneficio de sus pro-
pios intereses y con la audacia nece-
sarla para dar ese paso se lanza a
darlo. Consigue poca resistencia o in-
cluso un apoyo inicial de diversos
grupos sociales que en ese momento
plensan que es un “mal menor” y, a
veces, llega a verse como unaesperan-
za de cambio de una situacién.

La historia reciente de América La-
tina asocia facilmente “golpe de Esta-
do” con sublevacién militar. En nues-
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tras sociedades contemporéneas es
practicamente imposible un golpe de
Estado que no salga de las Fuerzas
Armadas, o0 que no suponga algiun
grado de alianza con ellas o con un
sector de ellas. Precisamente porque
€s un grupo minoritario quien asume
el poder, tiene que sostenerlo e impo-
nerlo por la fuerza. Y son las institu-
ciones militares las que, en estas so-
ciedades, garantizan ese tipo de impo-
sicién.

LOS COSTOS SOCIALES
Y LA LEGITIMIDAD

La idea de democracia nace como
alternativa al modelo elitista de mo-
dernizacion de Venezuela. Por eso,
democracia significé, desde sus co-
mienzos, participacién politica en or-
ganizaciones, votaciones, etc. y parti-
cipacién en las condiciones de vida
modernas, es decir, mejoramiento en
las condiciones de vivienda, salud,
educaciéon empleo, salario...

Los partidos populistas encarna-
ron esta alternativa con un programa
que, proponiendo el mismo horizonte

- econdémico y social, aseguraba la si-

multaneidad de la participacién poli-
tica y la distribucion masiva de los

. beneficios socioeconémicos del proce-

so modernizador en marcha. Por eso,
pudieron constituirse como partidos
policlasistas, admitiendo en sus filas
a todos aquellos sectores de la socie-
dad cuyos intereses no estuvieran en
contradiccién con los cambios reque-
ridos para modernizar a Venezuela.
Por la misma razén estos partidos
podian asociar facilmente nacionalis-
moy populismo: en fin de cuentas los

‘'objetivos nacionales coincidian con

las posibilidades de mejoramiento de
las condiciones de las mayorias popu-
lares. La reforma agraria, la urbaniza-
cién, el nacimiento de la industria, los
servicios publicos y demas politicas
destinadas a mejorar las condiciones
de vida de la poblacién y del conjunto
del pais s6lo tenian como “opositores”
a las oligarquias terratenientes y las
ganancias de las Compaiiias Petrole-
ras extranjeras. Los demas actores
sociales obtenian beneficios, mayores
o menores, pero suficientes para que
pudieran formar un frente comuin.
El Estado rentista hacia posible
que esa transicion al capitalismio mo-
derno pudiera hacerse sin conflictos
de clase. Una vez que los.partidos.
politicos populistas logran estabili-
zarse en el ejercicio del poder politico
el esquema populista llega a funcio-
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nar completamente.

De esta manera, la experiencia de
la gente, de las mayorias populares, y
de toda la sociedad es de continuo
mejoramiento. Durante varias déca-
das esa fue la realidad, aunque en las
cifras podia verse el desequilibrio y la
injusticia en la distribucién de ese
mejoramiento, la sensacién de los di-
versos actores soclales era de ir mejo-
rando y, sobretodo, la expectativa de
mejorar no s6lo se mantenia sino que
crecia. Siutilizamos como indicadorel
salario real, es decir, la capacidad
adquisitiva, podemos afirmar que ese
proceso tuvo su pico histéricoen 1979.
Para ese momento se habia multipli-
cado por 2,3 el ingreso real de una
familia obrera en relacién a 1944. En
otras palabras, en un lapso de 35afnos
los venezolanos experimentamos una
mejoria de dos veces y media en la
capacidad adquisitiva del salario. E-
sos treinta y cinco anos fueron, ade-
mas, los de la creacién de la infraes-
tructura comunicacional, industrial y
de servicios que hoy conocemos.
Treintay cinco afios en que los gobier-
nos tuvieron esta fuente segura de
legitimidad y a la que los gobiernos de
los partidos populistas pudieron afa-
dirle la vertiente de participacion poli-
tica, especialmente la electoral.

El crecimiento de estos ‘afios no
significé desarrollo. A pesar de la me-
joria sefalada y experimentada, la
economia venezolana no logro su des-
pegue y hacerse auténoma, producti-
va, eficiente, capaz de seguir el ritmo
del occidente industrializado. Al con-
trario se hizo cada vez mas dependien-
te del ingreso petrolero convertido en
renta estatal. Con lo cual, ademas de
“haber perdido el tiempo”, ha -hecho
necesarios una serie sucesiva de ajus-
tes recesivos cuyo costo social ha sido
el empobrecimiento de las grandes
mayorias. En diez afnos se derrumb6
la capacidad adquisitiva lograda en
treinta y cinco. La capacidad adquisi-
tiva del salario de una familia obrera
baj6 2,8 veces en estos diez afos. La
pobreza critica ha aumentado del 19
por ciento de los hogares a mas del 40
por ciento. La pobreza relativa, es
decir, la que se ubica por debajo del
nivel normativo de consumo, abarca
hoyamas de las tres cuartas partesde
la poblacién. Pudiéramos continuar
con una larga lista de indicadores del
empeoramiento de la calidad de vida
de la mayoria de los venezolanos en
salud, educacién, vivienda, acceso a
los servicios basicos.

Los costos sociales de lo que se ha
llamado la transicién del esquema

populista al del capitalismo exporta-
dor han sido muy altos para la mayo-
riadelos venezolanos conlocual se ha
asestado un duro golpe a la “legitimi-
dad social” del sistema politico vene-
zolano.

La reaccion frente a ese deterioro
de la legitimidad ha sido paradéjica.
Por una parte la represion policial con
diversas excusas: evitar explosiones
sociales como la del 27 de febrero de

1989, contener el hampa desbordada -

(en gran parte por la contraccién se-
nalada), controlar supuestos focos
subversivos que manipulan las mani-
festaclones de protesta popular a
cualquier nivel... Por otra, una “politi-
ca social” de panos calientes, que lo
mas que logra es atemperar algunos
de los efectos del empobrecimiento y
mantener una cierta esperanza de
mejora. Paralos partidos sigue siendo
un problema de lucha politica. El de-
terioro de la situacién social del pue-
bloy la politica social son und trinche-
ra de oposicién o de campana interna
en el propio partido de gobierno.
Aqui tenemos, pues, una primera
dimensién en la que se debilita la
legitimidad del sistema. El costo so-
cial de los llamados “ajustes” afecta
las propias bases de apoyo al sistema
y da lugar a una situacién que se
convierte en “caldo de cultivo”, apro-
vechable por actores politicos que pre-
tenden la conquista del poder politico.

LA IDEOLOGIA LEGITIMADORA

Hemos hecho mencién al naciona-
lismo y la democracia como }a ideolo-
gia sustentadora del crecimiento ca-
pitalista-modernizador, espeécialmen-
te a partir de 1958. La caracteristica
ya mencionada de un Estadé rentista
hace que la idea de democracia esté
directamente vinculada a una con-
cepcibn intervencionista del Estado.

Un Estado democratico es aquel
que interviene direéctamente en los
procesos econdémicos y sociales para
lograr un desarrollo arménico de los
distintos sectores del pais. Los princi-
pales expositores de este pensamien-
to fustigan duramente la concepcién
liberal del Estado, considerandola co-
mo cosa del pasado, inadaptada a las
circunstancias de un pais que requie-
re dar el salto del atraso al desarrollo.

La intervencion del Estado tiene
varias facetas hacia dentro y hacia
afueradel pais. Hacia dentro funciona
como lider del proceso. Es un Estado
que tiene claro el horizonte social al
que debe dirigir la sociedad y se va
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constituyendo con los recursos insti-
tucionales y econémicos para interve-
nir en la sociedad en esa direccién. Es
un Estado distribuidor de la renta
petrolera que recibe en nombre de la
nacién y lo hace en funcién de los
objetivos del desarrollo. Uno de esos
objetivos es la colaboracién entre las
‘distintas clases y sectores sociales
para lo cual los recursos distribuidos
por el Estado son un incentivo. Esaes
la garantia de una transicién sin con-
flictos sociales

Hacia afuera el Estado tiene que
hacer crecer al maximo la renta que
cobra a las Companias Petroleras, sin
romper el lazo que las une a ellas. De
alli una expresién verbal muy radical
por nacionalista y reivindicativa en
contraste con un muy buen trato rela-
tivo en las leyes y contratos con las
Compainias. Esa dimension hacia a-
fuera tiene una importante conse-
cuencia hacia dentro: lo convierte en
el representante de la unidad de toda
la nacién que reclama el mejor trato
para sus recursos naturales.

El Estado democratico, hacia den-
tro, es'el distribuidor de la renta “con-
quistada” a las Comparias extranje-
ras en nombre de la toda la nacién. A
través de este papel ofrece una contri-
bucion esencial a la correlacién de
fuerzas sociales y politicas que se ges-
ta en el pais. Siendo un Estado domi-
nado por el modelo occidental capita-
lista dedesarrollo, el uso de sus recur-
sos rentistas estara en funcién de
acelerar la implantacion y crecimien-
to de ese modelo. De esta manera, los
recursos del Estado van a fovorecer,
en primer lugar, aquellas actividades
y grupos sociales propios de la domi-
nacién capitalista de la sociedad y él
mismo se va a convertir en un inmen-

. so productor capitalista.

Al establecerse el sistema populis-
ta de partidos, esa funcién no se sus-
tituye sino que se completa con la
formaci6n de una eficaz red clientelar
construida desde los partidos que a-
barca todos los resquicios de la socie-
dad. : '

A medida que se logra la transicién
de la sociedad agraria tradicional ala
modérna capitalista, el esquema po-
pulista se va haciendo mas costoso,
pues la demanda de la red clientelar
crece constantemente, y menos nece-
sario a los grupos dominantes que
han conseguido estabilidad en el ejer-
cicio del poder. Se produce, entonces,
un cambio ideolégico drastico: el po-
pulismo, hasta ese momento il co-
mo esquema, pasa a ser el culpable de
los desequilibrios econémicos y socia-




| _

200 “ 013 junIO 1991

les existentes en:la sociedad. La red
cllent‘ laryano esun complemento en
la estrategia de la modernizacion sirio
un desaguadero de; recursos necesa-
rios péra la siguiente fase del proceso
econé}nico l

Al popullsmo. asi convertido. enla
fuente de todos los males|y “chivo
expiatorio para salir del aitolladero.
se opone una ideologia que reivindica
la accién de la “sociedad civil" y la
redu(:cién del Estado™. A]gunos cali-
fican a esta ideologia de “ neo -liberal”,
en cuanto reivindica la vieja idea
libera} de un Estado no-interventor y
el equillbrlo entrelaofertay la deman-
da, ajtravés dell mercado,| como el
mecanismo mas eficiente de regula-
cién §ocial Para’ quienes soslienen
esta ideologxa, el populismo latinoa-
mericz'mo llevo a extremos,indesea-
bles la intervencién estatal impuesta
despugés de los anos treinta por las
tendeﬁcias econémicas keynesianas

En'el caso de Venezuela ésta ideo-
logia és'una forma de encubrimiento
del cambio profundo que se esté dan-
doen t&s relacionés de poder ElEsta-
do sigue siendo receptor de los ingre-
sos petroleros de los que sigue depen-
diendo no solo el gasto publlco sino la
dinamica econémica del pals y su
exclusivo distribuidor. Lo que cambia
es, precisamente. ese modelo de dis-
tribucion. ‘ -

En!lg coyuntura presente se ha
logrado‘“desprestdgiar al popu]ismo
A pesar, de que los partidos' politicos
han sido responsables de los gobier-
nos y| politicas en las ulUmas tres
décadgas en alfanza con las Fuerzas
Armadas Nacionales y los|sectores
empreﬁmiales. aparecen ellos como
los tnicos responsdbles de las enor-
mes déﬁciencias tanto pohlicas como

economicas y sociales del actual mo-_

delo. De esta manera se ha logrado
minar; las bases de la legitlmndad ide-
oléglca del populismo, sin que el sus-
tituto neo -liberal® haya sido‘ capazde
llenar es(e vacio. Al contrario, los cos-
tos sociales tan enormes del modelo
que se, comienza a imponer se cargan
alacuentadela ldeologna nef) -liberal.

i
I

LEYES QUE NO SE' CUMPLEN
Y UNA ETICA PATAS ARRIBA

Entre los mas notorios avances en
la historia venezolana puede contarse
la Constitucién de 1961. No sélo por-
que su rédaccién estuvo a cargode un
Congreso pluralista. elegido por el
pueblo ¥ su aprobacion cont6 con el
consenso delos més variados séctores

de la sociedad venezolana, sino por-
que sus disposicionés disenian un mo-
delo de sociedad y régimen politico
democréatico, tendiente a la justicia
social, que reconoce ampliamente los
derechos humanos...

La Constitucién establece la divi-
sién y autonomia de los poderes pu-
blicos (Ejecutivo, Legislativo y Judi-
cial). Alolargo de estas décadas se ha
venido aprobando un sistema de leyes
que aplican a campos especificos del
quehacersocial los principios estable-
cidos en la Constitucién. Sin embar-
go, mas de treinta afos de sistema

‘populista de partidos no sélo no han

logrado que las leyes pasen del papel
a la realidad social, sino que el siste-
ma judicial venezolano funciona hoy
bastante peor que antes, de manera
que las leyes o no se cumplen o su
aplicacion depende de la vinculacién
con el poder. Si a esto aftadimos un
sistema penitenciario inhumano y u-
na policia mediatizada por intereses
parciales, el cuadro resultante es de-
salentador.

Lo que caracteriza a la Venezuela
de hoy es la impunidad juridica de los
poderosos, la ineficacia del sistema
Judicial para resolver los conflictos
ordinarios de una sociedad con el
grado de complejidad de la venezola-
na. El acatamiento de la ley es una de
las principales fuentes de legitimidad
para un sistema democratico. En Ve-
nezuela esta fuente se esta secando.

La ética en la conducta individual,
social, econémica y politica es el fun-
damento de una sociedad regida porel
derecho y que realice la democracia
como forma ordinaria de relaciones
entre las personas y los grupos socia-
les. Los valores proclamados por, la
cultura y las leyes venezolanas se
contradicen cada vez mas con la prac-
tica generalizada desde los niveles mas
altos de la sociedad.

La corrupciéon se ha convertido en
la cultura politica dominante. Al co-
rrupto no se le sanciona socialmente,
sinoque sele aceptay halaga. Lasvias
de la corrupci6én se han convertido no
s6lo en las mas eficaces, sino en las
Unicas posibles para obtener desde el
poder politico hasta los servicios mas
elementajes del Estado. Quien se a-
ventura todavia a utilizar los caminos
senalados por la ley o por el sentido
comun para ejercer sus derechos re-
sulta incémodo a un sistema que ha
convertido la aberrante corrupcién en
¢l camino ordinario para la toma de
cualquier clase de decisiones.

El circulo vicioso de denuncia-im-
punidad del denunciado y la corrup-

¢idén convertida en cultura corroen lo
mas profundo de la legitimidad demo-
craticay abren las puertas a todo tipo
de atentado contra los mas elementa-
les derechos de las personas y de los
pueblos.

LA LEGITIMIDAD POLITICA

- El foco principal de legitimidad po-
litica del sistema populista de parti-
dos ha sido la participacién de todo el
pueblo en la toma de decisiones a
través de las votaciones. Los partidos
politicos lograron identificar el ejerci-
cio del voto con la democracia y el
pueblorespondi6 generosamente. Sia
través de lared clientelar se distribuia
a la poblaci6én una parte de los ingre-
sos del Estado y se estimulaba la
mejora de la calidad de vida, el voto se
convirti6 en una potente fuente de
legitimidad politica del sistema susti-
tuto de la dictadura y primer paso en
la ruta de la democracia.

En el momento actual, la descon-
flanza de la poblacién hacia los parti-
dos y la dirigencia politica, junto con
la insatisfaccion por la situacién que
se vive tiende a manifestarse en forma
de abstencion electoral y pasividad
politica lo cual afecta de raiz la legiti-
midad del régimen.

Este fenémeno no es repentino ni
responsabilidad de la ciudadania. Los
partidos se-han ido convirtiendo en
maquinarias electorales convirtiendo
el medio en fin y separandose de las
bases populares, dejando de ser ex-
presiones de las aspiraciones de las
personas y grupos sociales. Los inten-
tos de “retrasar” las elecciones de go-
.bernadores, alcaldes y Concejos Mu-
nicipales del 92 y las manipulaciones
alrededor de las elecciones del Muni-
cipio Sucre (Petare), son ejemplos re-
cientes de esta realidad. -

Si.a esto afnadimos un prepotente
ejercicio del poder que ha hecho cre-
cer el autoritarismo a todos los niveles
del Estado, la arrogancia en relacién a
la sociedad civil, la arbitrariedad en la
conducta de los funcionarios pablicos
de todos los niveles... podemos diag-
nosticar un deterioro grave en las
fuentes de legitimidad politica de
nuestra democracia.

Frente a este cuadro lareaccién no
puede ser ni quedarse con los brazos
cruzados ni dejar pasar el tiempo. La
ruta de la democratizacién depende
cada vez mas del pueblo venezolano
decidido a no dejarse arrastrar por
esta corriente,

i
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Un camino exigente

ZiCq

El tema de las politicas sociales se ha
convertido desde finales de 1990 en uno
de los puntos més relevantes de la agenda
politica en Venezuela. Las posiciones de
los distintos sectores (politicos, econémi-
cos y sociales) han sido mds beligerantes
especialmente en la discusién del presu-
pucsto de 1991 y en las criticas expresa-
das a los programas sociales en estos
primeros meses del afio. Esta polémica se
ha fundamentado en la indiscutible situa-
cién de afectaci6n social de los sectores
més pobres del pais en la ultima década,
en los efectos de las medidas del progra-
ma de ajuste estructural, en la necesidad
de evaluar las acciones del Gobierno en
esta dreay en los efectos previsibles para
el futuro. )

. Creemos que ¢l punto crucial encl cual
seencuentralapolitica social est4 relacio-
nado con las restricciones que sc presen-
tan para dar el paso de una politica com-
pensatoria a una politica ms estructurada
y con mayor visién de los problemas de
los sectores sociales. En este andlisis ha-
rcmos énfasis inicialmente en las caracte-
risticas de la politica social desde 1989 y
distinguiremos tres aspectos:

a. Programas compensatorios,

b. Programas de orientacién estraté-

gicay

¢. Procesos de reforma sectorial.

Seguidamente evaluaremos el estado
actual de estas politicas y plantearemos
algunas de sus restricciones mas impor-
tantes. Finalmente haremos algunas con-
sideraciones sobre las caracteristicas pre-
visibles de 1a politica social en el futuro
mediato y los aspectos que requeririan
una mayor profundizaci6n para garanti-
zar su viabilidad. A los efectos de este
andlisis tomaremos en cuenta los siguien-
tes sectores sociales: salud, nutricién y
educacién.

Marino J. Gonzdléz R.

De la compensacion
al largo plazo

EL PROCESO DE LAS POLITICAS
SOCIALES DESDE 1989

Hemos sefialado én otros andlisis los
aspectos més resaltantes de la politica
social que ejecuta la actual administra-
cién y los objetivos planteados en el VIII
Plan de 1a Nacién (Espafia y Gonzélez
1990; Gonzilez 1990). El proceso en el
cual se ha inscrito la politica social ha
estado influido por la magnitud y orienta-
cion del programa de ajuste estructural
que se ejecuta desde febrero de 1989. Sin
embargo, ello no ha obviado que empie-
cen a presentarse lentamente signos de
unaorientacién (al menosen el disefio) de
mayorautonomia. En términos generales,
debe sefialarse que el efecto de los cam-
bios en el escenario econémico del pais y
lacoincidenciade aspectos especificos de
los sectores sociales han contribuido a
dcfinir algunos rasgos de la politica social
que son diferentes a lo tradicionalmente
conocido en Venezuela. Ello, no obsta,
sin embargo, para sefialar las profundas
debilidades y restricciones por las cuales
atravicsa la politica social.

Podemos seiialar los siguientes tipos
de concepciones en el drea de politica
social : Programas compensatorios, Pro-
gramas de oricntacién cstratégica y Pro-
cesos de reforma sectorial.

PROGRAMAS COMPENSATORIOS

Dentro del conjunto de programas que
se cstin implementando o fortaleciendo
desde 1989 como parte de 1a Estrategia de
Enfrentamicnto de la Pobreza ( cn los
sectores que cubre este andlisis) el de 1a
Beca Alimentaria se caracteriza funda-
mentalmente por su funcién compensato-
ria. Los otros programas (tal como expli-
caremos de seguidas) tienen aspectos es-
tratégicos especificos.

El programa de la Beca Alimentaria
fue iniciado en Noviembre de 1989 pero

laconcepci6n de su disefio aparece expre-
sada como parte del mismo Programa de
Ajuste Estructural. Es un programa de
compensacién econémica para las fami-
lias pobres con nifios en edad escolar, A
pesar de su nombre el programa consiste
en la entrega de 500 Bs. mensuales por
nifio hasta 3 nifios por familia. La entrega
del dinero se realiza a través de la red
bancaria del pais.

Los objetivos del programa son los
siguientes: (a) Incrementar el ingreso de
las familias pobres, (b) Complementar las
necesidades nutricionales de los nifios
beneficiarios, (c) Incrementar la asisten-
cia escolar y eventualmente aumentar la
matricula escolar. El Programa benefici6
en 1990 a una poblaci6n cercana a los 2
millones de escolares y existen algunas
evidencias que podria estar cubricndo al
100 % de 1a poblacién pobre escolarizada.
(Vivancos y Espaiia 1990:65). De acuer-
do alosplanes previstos el Gobierno debe
realizar una evaluacién del programa que
incluya su focalizacién y efectividad. Se
ha sefialado también que el programa re-
quicre sermcjorado en cuanto a: mecanis-
mos de focalizacién, acceso real de los
beneficiarios mas pobres, distribucién del
dinero a través de la red bancaria y el
efecto del programa en los recursos del
Ministerio de Educacién asignados a in-
version (World Bank 1990:59-60). _l

La naturaleza compensatoria del pro-
grama s¢ ha complementado con la entre-
ga de cupones para adquisicién de ali-
mentos a los mismos beneficiarios de la
entrega de dinero. Es posible que de a-
cuerdo a la evaluacién del programa se
pucdan reasignar los recursos financieros
a un programa de alimentacién escolar
especialmente dirigido a los estudiantes
de estratos mas pobres de la poblaci6n
priorizando a los que presenten mayor
riesgo nutricional de acuerdo a los indica-

-dores respectivos. De esta manera el pro-
- gramade laBeca Alimentariaderivariaen
un programa nutricional paralo cual serfa

necesario considerar las funciones del Mi-
nisterio de Educacién y del INN en esta 4rea.

PROGRAMAS DE ORIENTACION
ESTRATEGICA

Los programas de orientaci6n estraté-
gica se pueden clasificar en dos grupos:
aquellos que estan incluidos en el Proyec-
to de Desarrollo Social (PDS) y el Progra-
ma de Hogares de Cuidado Diario.
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PROYECTO DE DESARROLLO
SOCIAL) (PDS)

Paralelo al proceso de disefio e imple-
mentacion del programa de 1a Beca Ali-
mentaria se inicia en Junio de:1989 el
disefio del Proyecto e Desarrollo Social
(PDS) quecontaba yz'a paraaquel ¢ entonces
con ofrecimientos de fmancwmlento por
parte del Banco Mundial. Dcsdc nuestra
perspectiva los programas y contenidos
del PDS a pesar de tener elememos de
carécter, gompcnsatorlo, representan un
cambio cuahtatxvo en la definicién de
prnondades en materia de salud, nutricién
y educacnén Esporelloque adquxeren un
caréctcrl estratégico (iladas las 1mp11cacxo-
nes que tienen para la estructura de servi-
cios sociales en las éreas sefialadas.

CARACTERISTICAS GENERALES

El PDS €S un proyecto de. caricter
muIUSeCl?nal donde pamcnpan distintas
msmucnones del sector pubhco ‘Ministe-
rio de la Familia (ente coordmador), Mi-
msteno de Sanidad:y Asistencia Social
(MSAS) Mlmste:rxol dé Educacién (ME),
MinisteFio de la Secretaria de 1a Presiden-
cia a través de la Oficina Central de Esta-
distica 'e Informética I(OCEI) 'y cuenta
para su ejecucién con la crcacx()n dc uni-
dades administrativas bajo la concepc:én
de Fundacnoncs adscritas a los' Ministe-
rios y con 1a participacion, baJo distintas
modahqﬂades, del sector pnvado

La fase de disefio del PDS ltuvo una
duracién de un afio y conté con la asisten-
ciay eJaluacnén del Banco Mundnal En
octubre de 1990 se c1crra lanegociacion y
el contrato del proyecto de inversion se
firma eh 1 marzo de 1991 Es convemcmc
resalmri que el PDS constituye el primer
proyecto de inversién en salud, 'nutricién
y educacién por parte del Banco Mundial
en Veneiuela Por su caricter mtcrsccto-
rial y Ias modalidades de complementa—
cién dq las 4reas que cubre constituye el
prlmero de su tipo en América Lanna yel
Canbe El monto de inversién (facnhtado
porcl Banco Mundnal) es de 100 millones
dc $ locual represema aprox1madamente
un 20% del monto: global El iGobxemo
aportaré ‘el 80% restante. Aparte de la
ayuda {inanciera el Banco Mundlal facili-
ta la asistencia técnica y de proccdxmlen-
tos para la ejecucidén del proyecto.

El car{icter estratéglco del PDS, anucs-
tro cnt?nder estd fundamcntado en tres

aspectos: priorizaci6n de las dreas de ma-
yor necesidad de atencién (salud mater-
no-infantil y educacién preescolar), vin-
cular los efectos en las 4reas especificas
con cambios méas amplios en los sectores
de salud y educacién, y fortalecerla capa-
cidad técnica para el disefio de politicas y
evaluacién y seguimiento de programas
sociales especialmente en salud y educa-
cién. Dadas las implicaciones que tiene el
PDS para la concepcién y orientaciones
de 1a politica social describiremos a con-
tinuacién sus componentes. (Ministerio
de la Familia 1990).

COMPONENTES

Los componentes del PDS son: Salud
Materno-Infantil, Educacién Preescolar,
Desarrollo Institucional del Sector Social
e Informacién, Comunicacién y Educa-
cién,

Salud Materno-infantil

El componente de salud materno-in-
fantil estd dirigido a la atencién de muje-
res embarazadas, mujeres en periodo de
lactancia (hasta los seis afios) y nifios
menores de 6 afios de los estratos mas
pobres de la poblacién y que sean atendi-
das en los ambulatorios ruralcs y urbanos
del MSAS. La atenci6n consiste en la
entrega de productos alimenticios (Ieche)
y en ¢l control de nifios sanos, prenatal y
postnatal a la poblacién objetivo.

Este componente se oricnta dentro de
la Estrategia de Atenci6n Primaria de
Salud (APS) y en el proceso de descentra-
lizacién del sector salud en Venezuela.
Dentro de los objetivos especificos del
componente s¢ pretende: (a) Garantizar la
cobertura de servicios a la poblacién ma-
ternoinfantil contribuyendo a reducir la

“mortalidad y morbilidad de ese grupo, (b)

Integrar la poblacién a la estrategia de
APS, (c) Mcjorar la gestién local de la
salud mediante ¢l apoyo técnico a los
Distritos Sanitarios del MSAS.

Para la'ejecucién de este componente
se diferencian dos aspectos: el abasteci-
micnto y distribucién de alimentos y la
prestacién de scrvicios de salud a la po-
blacién objctivo. Para el primer aspecto
se crea una unidad operativa con rango de
fundacién (Fundacién PAMI) dependien-
te del MSAS y que tiecne por objetivo
garantizar que el proceso de abasteci-
miento y distribucién de productos sea
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realizado con la mayor cficiencia y trans-
parencia. Se cuenta con la participacién
del sector privado a través de los “distri-
buidores regionales” que son sclecciona-
dos de acuerdo a licitacién publica. Para
el segundo aspecto se requiere que los
establecimientos dependicntes del MSAS
garanticen la prestacién de los siguientes
servicios a la poblacién objetivo: inmuni-
zaciones, vigilancia del crecimiento y de-
sarrollo, funcionamiento del sistema de
vigilancia epidemiol6gica, despistaje y
control de cancer de cuello uterino y ma-
ma, salud oral, control de las enfermeda-
des diarreicas y las infecciones respirato-
rias agudas. Ademds, se contempla el
apoyo necesario para el fortalecimiento
del funcionamiento gerencial de los Dis-
tritos Sanitarios. Estd previsto que este
programa debe atender una poblacién ob-
jetivo cercana alos 2,5 millones de perso-
nas.

Educacion preescolar

El segundo componente del PDS es la
expansién de la cobertura de 1a educacién
preescolar. Tiene por objetivo general
mejorar la calidad de la educacién impar-
tida en nivel preescolar a los grupos més
vulnerables. Para ello se pretende: (a)
Ampliar 1a cobertura d¢l nivel preescolar
para atender a la poblaci6n de 4 a 6 afios
en situacién de pobreza, y (b) Mejorar y
ampliar la planta fisica en la cual es aten-
dida una proporcién significativa de la
poblacién preescolar en situacién de po-
breza.

La ejecucién de este componente se
rcaliza a través de dos modalidades: con-
vencional y no convencional. La atencién
convencional implica asistencia regular
del nifio al sal6n de clases para recibir
atencién pedagdégica adecuada por parte
de un docente profesional. La atencién no
convencional es suministrada por un pro-
fesional de la docencia quien la comparte
con un promotor comunitario. Entre am-
bas modalidades se pretende prestar aten-
cién pedagégica regular y sistemética
(convencional) e incorporar las 4reas de
salud y nutricién, recreacién y desarrollo
psicolégico y el desarrollo de otros miem-
bros de la comunidad como las madres y
los participantes del programa (no con-
vencional).

Paralaimplementacién de este progra-
ma se constituye FUNDAPREESCO-
LAR. Esta Fundaci6n es una unidad de-
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pendiente del Ministerio de Educacién
gue tiene por objetivo: gestionar ycontra-

.tar las obras, realizar convenios para la
obtencién de recursos, desarrollo y man-
tenimiento de los sistemas de informa-
cién para el seguimiento de los progra-
mas. La meta del programa es incorporar
120.000 nifios para 1994,

Desarrollo mstltucnonal
del sector social

El tercer componente del PDS est4
relacionado con las estrategias para forta-
lecer el desarrollo institucional del sector
social. Dentro de esta concepcién se con-
sideran dos aspectos: (a) Creacién de las
instancias administrativas para la ejecu-
cién del proyecto y su rclacién con las
instancias responsables, (b) Mejoramien-
to de los sistemas de informacién a través
de : (b.I) Ampliaci6én d¢ la Encuesta de
Hogares por Muestreo con ¢l fin de moni-
torear la situacién socio-econémica de las
familias en los aspectos de: ingresos y
gastos familiares, salud, nutricién, educa-
cién y vivienda. Debe sefialarse que con
esta Encuesta se podria contar con datos
actualizados y relevantes de los cuales se
carecen para fines de planificacién y eva-
luacién. (b.2) Mejoramiento de lacalidad,
cobertura y consistencia de la informa-
cién que obtienen ¢l MSAS y el ME sobre
sus programas y actividades.

Informaci6n, comunicacién
y educacién )

Estc componente tienc por objetivo
apoyar la ejecucién de los restantes com-
ponentes a través de la generacién de
* informacién, promocién dc la comunica-
cién y el desarrollo de actividades educa-
tivas especialmente relacionadas con la
participacién comunitaria y de organiza-
ciones no-gubernamentales.

PROGRAMA DE HOGARES
DE CUIDADO DIARIO
El programa de Hogares de Cuidado-
Diario, a nuestro entender, tiene una o-
rientaci6n estratégica basada en la poten-
cialidad que tiene pararelacionarse con cl
dmbito de la salud infantil y 1as modalida-
des no convencionales de educacién pre-
‘escolar. Si bien es cierto que el programa
seiniciaen 1974 noes sino hasta 1990 que
adquicre una connotacién de programa

masivo planteando a su vez problemas de
crecimiento y estabilidad. Desde su con-
cepeidn inicial el programa contempla la
suplementacién nutricional, cuidado dia-

rio de los nifios, atencién a la salud, asis-

tencia a las madres cuidadoras y educa-
ci6n comunitaria. Es por ello que la inte-
gracion de las esferas de salud y educa-
cién podrian favorccer una atencién de
mejor calidad y un aumento de los bene-
ficiarios cubiertos por ¢l programa.

EVALUACION

Quiz4s la principal virtud de los pro- |

gramas de orientacién estratégica que he-

-mos sefialado es que apuntan a carencias

fundamentales del sistcma dc servicios
sociales dc Venezucla. Es redundante se-
fialar las deficiencias e incluso deterioros
que confrontatanto la atencién de la salud
materno-infantil como la educacién pre-
escolar. Es evidente que cualquier intento
de mcjorar la atencién en estas 4reas trae
como consecuencia (como es el caso cs-
pecifico del programa de salud materno-
infantil) desajustes significativos en dis-

tintos niveles de los servicios. Para que

estas prioridades puedan suponer cam-
bios en los tradicionales “modus operan-
di” de los servicios sociales se requicre
que los conductores de estas politicas
asuman con claridad las repercusiones
que en el plano financicro, de recursos
humanos y técnicos tienen estos progra-
mas cn cl futuro mediato. A nuestro en-
tender esta claridad ha estado ausente en
algunas instituciones involucradas.

Dc mancra particular los programas
presentan distintas dificultades para su
mds cficaz y eficiente implementacién.
En cl caso del componcente de salud ma-
terno-infantil (PAMI) deben senalarse
entre otras:

— el desfase existente cntre la distribu-
cién de alimentos con la atencién de
servicios de salud,

. — eldesfase entre el momento “técnico”

y el momento “politico” del programa
ya que uno de los factores que ha
predominado en lacjecucién hasidola
atencién de los grupos mis afectados
econémicamente,

— cl aumento dc la demanda de benefi-
ciarios con la consiguiente presién so-
bre la cstructura de los servicios de
salud,

— las limitaciones de los sistemas de
informacién.

»

En el caso del programa de educaci6n
preescolar se estdn adelantando las ges-
tiones iniciales d¢ FUNDAPREESCO-
LAR. Uno de los factores que pudiera
incidir en la celeridad del programa es el
tipoderelaciones que se establezcan entre
FUNDAPREESCOLAR y el ME. A pe-
sar de la meta a cubrir no existir4 mayor
variacion conrespecto al déficiten educa-
cién preescolar. Sin embargo, el progra-
ma pudiera contribuir a incrementar sig-
nificativamente la importancia real de la
educacién preescolar. Debe tenerse en
cuenta que el aumento-de cobertura en
educaci6n preescolar genera también un
aumento en la educacién bésica. Desco-
nocemos hasta qué punto ¢l ME est4 dis-
pucsto a asumir la educacién preescolar
como una prioridad de inversién.

En el componente de desarrollo insti-
tucional se ha realizado la prueba piloto
de la Encuesta Social y se espera que para
el segundo semestre de 1991 se pueda
empezar a obtener informacién. El mejo-
ramicnto de los sistemas de informacién
de salud y educacién ha tenido una mar-
cha més lenta en cuanto a su ejecucién.

PROCESOS DE REFORMA
SECTORIAL

Paralelo al desarrollo de los programas
compcnsatorios y de oricntacién estraté-
gica se ha iniciado en algunas 4reas el
desarrollo de propuestas para la reforma
de los sectores sociales: salud, educacién
y nutricién. Estas propuestas se¢ deben
plantear con una conciencia del largo pla-
z0 si realmente se quieren obtener cam-
bios significativos en la prestacién de
servicios sociales. Esto supone realizar un
esfuerzo por precisar los problemas cen-
trales de cada uno de estos sectores y
disefiar estrategias que sean coherentes,
viables y permanentes. Escapa a la inten-
cién de este andlisis detallar los aspectos
que deben seranalizados en detalle dentro
de cada sector. Sin embargo, plantearc-
mos algunas de las caracteristicas previsi-
bles de la politica social y algunos de los
pasos que habria que dar para fortalecer
una perspectiva de largo plazo.

Tension entre la compensacién
y el largo plazo

A pesar de lo obvio que resulta definir
los logros en el campo de 1o social a partir
de una concepcién de “largo plazo”, por
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distintas

tazones estelplanteamiénto no
esté presente de manera coherente nien la
generahdéd deacciones gubemamcntales
nienlos pla"nteammntos delos sectorcs de
oposu:xén1 Tal parece que el atractwo de
una polmca compensatorla pre:,valece

porque: n
técnicas,
politicos’

0 requiere mayores propuestas
esicoincidente con los “tiempos
de nuestro§ gobiernos y estd

maAs cercana a la unhzacxén de carécter )

clicntelar; Sin embargo. existen espacxos
para sustentar propuesms sectoriales de
mayor en vergadura Una de ella's es la
creciente 'sénsacién dequeel camino por
el cual hemos marchado seha tcrmmado,
de que es‘nccesano realizar cambios pro-
fundos. Sin embargo, ¢s lapropia dméml-
capolitica la quecn deﬁmuva detcrmma—
riel rumbo _; o _; _

' a0t f}

La focalizacién ccim'o objetivo

+ I

La prédica de los organismos interna-
cionales (especxalmcnte cl Banco Mun-
dial y el UNICEF) sobre la urgcncna de
focalizar los €SCasos recursos en lc‘>s estra-
tos mas pobrcs ha encom.rado eco en los
programas'socxales que se estfm 1mp1e-
mentando.
de pnonz‘ar estos sectores dela poblac:dn
para scr bcneﬁcxanos de los programas

-Sin emba‘rgo ello no debe significar que

perdamo de vista losjaspectos relaciona-

dos con la situacién global delos ‘scctorcs :

y los cfec}os delas reformas enel Plvel de
vida de otrlos £rupos ¢ dc la poblacién.
}

Vmculzfdo al finajncilamlentq
interﬂagional
|
La vinculacién de
gramas sociales con

las politicas y pro-
os financiamicntos

internacionales (especialmente dc las a--

gencias ﬂmlulateral&,) énla préxxma dé-
cada serd dclennmantc enel curso de las
propuestas Esto no depcndcré funda-
mcntalmentc de la cantidad de dincro
ofreciday como préstamos sino en'la parti-
c1pac16n1 t({Scmca de dichos orgamsmos
Obvxamcme, ello requnere una clarndad
por parle de los entes gubemamcmalcs
para decidir entre opcnoncs y garannzar
las altenianvas que me_}or respondan ala
realidad 1dcl pais. ‘ '
I 1
I’articipacién del sector privado
|

La participacién dcl scctor privado se-
rd réque

l?a y estimulada dcnm? deeste

proceso. Sin-embargo, la heterogeneidad
y algunas veces la atomizacién de este
sector impide sefialar los aportes que po-
dria dar. En todo caso no es lo mismo la
participacién de las organizaciones gu-
bernamentales que la del sector privado
con fines de lucro. Tampoco es lo mismo
participar en el sector de servicios ambu-
latorios que en el sector hospitalario de la
salud. Esto éxige tener claridad sobre las
modalidades, los énfasis y los objetivos
de la participacién privada. Obviamente,

_las propuestas de privatizacién de los ser-

vicios sociales serd una de las estrategias
que distintos sectores ya han asumido.

Espccial mencién debemos hacer del
rol dc las organizaciones no-gubcrna-
mentalcs que estin copando ¢l espacio
que ¢l Estado no puede ocupar. Otras
veces hemos alertado sobre ¢l peligro de
que esta forma de incorporar “la sociedad
civil” permita al Estado desentenderse de
sus responsabilidades socialcs. Al mismo
ticmpo las organizaciones no-gubcrna-
mentales pueden tener Ia tentacién de no
ejercerlasinstancias técnicas y de evalua-
cién que constituyen una de sus dreas de
actividad m4s caracteristicas. -

El contexto descentralizador

La implementacién de las politicas so-
ciales cn los préximos afios sc rcalizard en
un contexto de tensiones entre ¢l poder
nacional y los podercs regionales (esta-
dos) y localcs. Ya cstan en marcha solici-
tudes formales de transferencia de com-
petencias cspecialmente en salud y edu-
cacién. La posicion dcl gobicrno central y
su capacidad dccvolucionar haciaunente

-con mayor gépacidad normativa y dc su-

pervision contrastard con la capacidad de
los estados para asumir las competencias
y los riesgos de aumentar las inequidades
debido a la descentralizacién. Sin embar-
g0, tanto ¢l poder nacional como estatal
tiencn razoncs para favorecer la descen-
tralizacion. El Gobierno Nacional puede
contar con aliados que le den estabilidad
a los programas y faciliten su ejecucion y
los gobicrnos locales estdn intercsados en
compartir los logrosde dichos programas.

Requerimientos para el
fortalecimiento institucional .

En un contexto de restricciones {inan-
cicras y de participacién de los organis-
mos multilateralcs la tarea de disefiar e
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implementar politicas y programas socia-
Ies sc¢ ha vuelto més compleja. Los reque-
rimientos para mcjorar la capacidad téc-
nica del Estado en esta 4rea son innega-
bles. Sin embargo, la lentitud de nuestra
estructura administrativa y la ausencia de
cuadros técnicos dificultan esta tarea. Es
porello que existird una tendencia haciael
predominio de los criterios técnicos sobre
los estrictamente partidistas o incluso
clientelares. La viabilidad de una politica
de largo plazo depende, en gran parte, de
que se¢ pueden orientar las politicas y
programas de carcter institucional.

CONCLUSIONES

Desde las referencias que hemos sefia-
lado es obvia la urgencia de establecer y
proponer politicas con énfasis en la refor-
mas scctoriales en el drea social. Tales
propuestas deben contar con un desarro-
llo adecuado y fundamentado en sus as-
pectos especificos. Ademas, para que di-
chas propuestas tengan una garantia de
viabilidad cs necesario profundizar cn la
generacién de acuerdos politicos de alto
nivel que establezcan cl piso institucional
dc las mismas. Ello requicre un gran sen-
tido de audacia y de globalidad. Lamenta-
blemente parecicra que el liderazgo poli-
tico est4 alejado de esta opcién. En tales
circunstancias se impone una tarea exi-
gente por construir tanto en el plano téeni-
co como en el politico alternativas en el
4rea social que estén mas centradas en los
problemas y carcnciasmés cvidentesdela
socicdad venczolana.
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Aliana Gonzdlez

En

ZiICAVS

Durante cuatro dias con sus noches
dos reporteros de El Nacional, Fras-
so y Aliana, convivimos con los ha-
bitantes de los cinturones de miseria
que rodean Caracas, especificamen-
te con las comunidades del barrio
AntonioJosé de Sucrey Nueva Taca-

gua. Alli constatamos una realidad,

“normal” paralagran mayoriaquela
sufre, que mientras es ignorada por
las instancias con acceso al poder
traedelamanounaverdaderaguerra
civil que nos acerca —dia a dfa— al
proceso colombiano.

(Fotos: FRASSO)

los barrios libran su
batalla la esperanza
desaliento

Cuatro dias entre Petare y Nueva Tacagua, conviviendo en casa de Flor y de
Zulma, pueden cambiar la perspectiva desde la que cotidianamente vemos 1a vida.
Alli uno se tropieza con el significadoreal de la palabra solidaridad, conlaexpresion
més cercana del amor, con la humanidad en su forma de latido de corazén, de
cercanfa. Y se puede envidiar la alegria—verdadera riqueza de los humildes— con
que desprendidamente se entregan asi mismos. Al pasar los dias de aquella
experiencia, le damos la razén al padre Charles cuando nos dijo al llegar “son
ustedes prmleglados de estar en Nueva Tacagua”. Y es que partimos pensando que
harfamos labor social al retratar la vida de los barrios desde adentro, pero fuimos
nosotros, Frasso y estareportera, los primeros beneficiados. Algo en nuestro interior
cambié desde entonces. . ‘

Los extremos se tocan, dicen. Eso encontramos en comiin en estos dos polos
alejados geogrificamente —a la vez tan cercanos— que son Catia y Petare. La
violencia, el terror, la pobreza quese acrecienta a pasos agigantados, contrastan con

esta forma del amor, poco comiinenla
ciudad, con que se relacionan allf las
personas. Lo poco que hay se comparte
y sobreviven estilos de urbanidad que
ya son f6siles en las calles apuradas de
Caracas. Aiin es posible reunirse a
cantar y a reflexionar en comunidad,
acompafiados por el padre Matias Ca-
muiias, sobre la platabanda de una casa
teniendo algo miés que a la autopista y
a la urbanizacién Terrazas del Avila,
como horizonte.

Y es que en los cinturones de miseria
de Caracas se libra una batalla entre
dos fuerzas opuestas, la de la vida y 1a
muerte, ladelaesperanzay la desespe-
ranza. Una guerra concreta y desigual,
que deja todos los dias su saldo en las
calles, y que de entrada, nos hace res-
pirar el olor nauseabundo del triunfo

- del més fuerte, del quelleva mayor
ventaja.

Sin embargo, inicio este trabajo del
ladode laesperanza, porque esa fuerza mueve aFlor, toda sonrisa y carifio,alaNona
que convirti6 a Frasso en otfo nieto, a Zulma, artesana de los afectos y a Matias y
a Charles, curas de “verdad, verdad”, que reivindican todos los dias a quien llaman
el“Cristodela vida”. Tony Ribas, catequista de Nueva Tacagua, entrega una dltima
reflexién: —Lo mejor que tenemos aqui es la sonrisa. Pensamos que del estiércol
sale la vida, y aqui, como puedes ver, todo es mierda. De aqui sale 1a mejor gente,
eso lo puedes publicar, .
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UNA GUERRA CIVIL l '

A pa{rtir del 27 de febrero algo comenz6 a cambiar en los cinturones de miseria er
los qué habita esa ‘mayon’a silénciosa a la que han querido apartar del acontecer
nacxonal Se agudizaron las dxfcrcnmas, se hicieron extremas las contradicciones y
empezaron a producxrse procesos que todavia nadic estudia. El de la violencia es uno
de los pas crudos y terribles, que nos acerca a pasos agigantados a la experiencia
colombjla:na

Tesngos al margen en los escasos cuatro dias en los que convivimos con los
habltantes del barrio Antomo; José de Sucre, de Petare y Nueva Tacagua, nos
enconu‘amos de freme con una guerracivil, en laque la sobrevwcncna eselnorte y las
armas, todas las posnbles

Emp‘ezando la Jc;rnada en el jeep del Padre Matias, encontramos un
velorio! El primer muerto de la refriega. Se trataba de José Ignacio Guete,
albafiilide 45 afios, ‘con seis hl_]OS ‘quien se enfrent6 a los malandros para
dcfender aun vecm‘o Nacho, como lo llamaban en el barrio, organizaba un J *
movxmlento de autqdefcnsa para protegerse de la violencia que 1mponcn los -
delmcuentcs Segin los asnstcntes al velorio, “le montaron una trampa” para
acabar con esta incipiente organizacién. El barrio salié enloquecido detrds de
los ase&mos, rodearonlacasaenlaque seescondiany los entregaronalapolicia.
Desde }er'ntonces protagomzaroin varias marchas internas, con pancartas que
1nv1tan a.unirse por el derecho ala vida, ala que también tenemos derecho los
habxtames delos barnos , mientras los malandros, organizados ahora en bandos,
los hos Ugan

Ese mxsmo dia Ialmos a La /Alcabala, otro barrio de Petare, en donde casi nos
converumos en parte de una pehcula de Fellini. Cien hombres armados con palos,
cabillas, pistolas y escopetas, hacen guardnas nocturnas para proteger a sus familias.
En un afio de organizacién han desarrollado un sinntimero de estrategias militares
han col‘ocado normz'ts yleycs para regular la vida interna, que por momentos son hasta
dlctatonales Pasar adentro, es'como cruzar la frontera de otro pais.

En la (*Tntrada nosesperaban treintahombres, enlosqueladeterminaciénenla mlrada -
por jugarse el todo por el todo, cra el arma més contundente. Hombres mayores, o 15
cansados de la jornada diaria, temcndo que esconderse cn las esquinas que hacen los
vcrlcu;etos del barrip, para csquwar lasbalas de los malandros. Enfrentdndose al dilema
(de-matar a otro, quizés el hijo de un vecino al que vieron crecer desde pequeiio.

Alif el barrio estd cnfrentado De un lado, los familiares de los malandros, del otro,
los vuimos quedescanpazy qu'e secansaron de viviramedrentados, con ¢l miedo como
estrategiade sobrevivencia. Ellosnonos lo contaron, pero en otros barrios afirman que
enLa Alcabala han matado a golpes a varios malandros. Respondiéndole en su propio
lcnguaJe lograron ponerle frer'lo a la violencia.

Desde aquella expenencna a estos dias los movimientos de autodcfensa se han
muluphcado y hoy! son mayonla los barrios que estin
orgam1zados de esa forma. Apoyados por la Prefectu-
13, que incluso bajo cuerda sumlmstran armas y estra-
teglas,! se obliga a.la poblacxén civil a sostener una
guerra mtcma que puede alcanzar niveles despropor-
cionados. Pehgroslameme es la ley del ojo por ojo la
que impera. !

Paralclamente a a csta situacién, seguramente por.
corrupcién de muchos dé sus funcionarios, las fucrzas
policiales estin més del lado dc los delincuentes que
de los|vecinos que descan v1v1r en paz. Se alquilan
armas, se “controla” la vema de droga, se venden
balas; fomcnlando este crccxmnento vertiginoso de la
v1olenC1a, que ademis es allrr}entado por la enorme
brecha cmre ricos y pobres que el paqucte de medidas
econém}cas consohdd ;

Para que no tuv1ésemos dudas, una vivencia cons-
taté l({) relatado p'or los habxlantcs de los barrios:

'
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delante del jeep del padre Matias repentinamente se detuvo un vehiculo particular sin
placas. De alli salieron tres hombres, con chalecos antibalas, que desvergonzadamente
pasaron en frente de nosotros, mirdndonos a la cara, en actitud de reto y con sendas
ametralladoras en mano. Entraron a una casa conocida en el sector por su dedicacién
ala venta de droga. Al poco rato salieron. Eran policias.

Y comossi fuera poco el nivel de violencia al que a diario se enfrentala gente que vive

en los barrios, las fuerzas represivas se encargan de hacerles aiin la vida m4s dificil. Asf

lo constatan los testimonios de los habitantes de Nueva Tacagua que deben soportar las

vejaciones y maltratos que en cada incursién comenten los funcionarios del comando
de Nuevo Horizonte de la Policia Metropolitana.
—Vienen sin distintivos, en carros sin placas y a veces encapuchados. Tienen unos
garrotes a los que les colocan nombres de persora, y te dice “te las vas a
entender con Carlos”, por ejemplo. Agarran a las muchachas y las tocan,
las hacen desnudarse y decir groserias. Te caen a patadas, sm ni siquiera
pedirle 1a cédula.

Allf la principal ensefianza es la humillacién. El miedo, el camino a la
sobrevivencia.

LA MISERIA ES VIOLENCIA DE
LA COSTUMBRE

Lafaltadeaguay cloacassonapenas las puntasde un iceberg llamado miseria,
al que los habitantes de los barrios dc Caracas ya se han acostumbrado. Les parece
“normal” hacer largas colas para recoger tobos de agua que luego deberdn subir
escaleras arriba de madrugada, robar la luz, no tener a dénde colocar la basura vivir
como pidiendo permiso. Asf, los habitantes de Nueva Tacagua, que en su mayoria
carecen de bafios, también se acostumbraron arecolectar peri6dicos para deshacerse
de sus necesidades, a caminar kilémetros debido a la escasez de transporte o a dejar
los estudios a mitad, ante 1a falta de cupo. Sin embargo y aunque todos esperamos que
noocurra deesta manera, estarealidad —totalmente anormal ¢ injusta— se va arevelar
con toda su violencia con 1a llegada del c6lera.

“El c6lera se controla simplemente con el cuidado y el aseo personal que cada quien
tenga” afirman las autoridades. El problema, sabemos, va m4s all4. Cuando algo se
hace costumbre, resulta dificil erradicarlo, m4s ain cuando se escapa de nuestras
personales posnbxhdades (C6mo baflarse todos los dias si no hay agua? ;Cémo
eliminar las moscas, si no hay dénde colocar la basura? L{C6mo evitar las cloacas, si
estas pasan por debajo de la casa, en contacto directo con la tuberfa de aguas blancas?
Muerte anunciada, con demasiada antelacién.

Mirian Juana Escalona, de apenas 37 afios, es un ejemplo reciente de la muerte
anunciada que la miseria trae de la mano. Ella sabia que iba a morir —dice la gente—
cuando con su enorme barriga cargada de morochos
comenz6 a despedirse de todos en el barrio. Su esposo
aclara “En veinte afios de casados, nunca le permitf
trabajar” La mat6 la miseria. La explicacién la entrega
hoy su viudo, José Luis Herndndez.

~No tuvimos quien nos orientara. Empez6 a
tomar pastillas, pero le hacian.daiio, se le puso el
aparato y no lo acept6. Cuando tenfamos seis mucha-
chos y ellaapenas 23 aflos, empezamos a hacer gestio-
nes para que la ligaran pero nos dijeron que era muy
joven. Ahora la ligaron, pero ya no habia remedio.

La comunidad recoge dinero, alimenta a diez de
sus hijos repartiéndoselos por casas, intentan alterna-
tivas autogestionadas en un descomunal esfuerzo. Es
la batalla de la solidaridad y la esperanza contra la
miseria y Ia muerte, en la que al parecer el Estado se
lava las manos. Apostar a ganadores, seria irresponsa-
ble. '
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EL CRECIMIENTO Y LA MEjDICION
DEL DESARROLLO i

En las dos décadas posteriores ala
Segunda Guerra Mundial el desarro-
llo econémico se convirtio en aspira-
cién central de distintos paxses. yello
dio ongen a la Teoria del Desarrollo
Econorpico Desde el {mgulo de los
paises subdesarrollados el interes de
la nueva disclplina estabaen determl-
narlas causas delatrasoen que vivian
dos tercios de la humanidad y las
formas de superar esta situacién. So-
bre talels aspectos dos visiones extre-
mas predomlnaron aquella{que si-
gulendo el enfoqueimarxista conside-
raba el subdesarrollo comolun ele-
mento intrmseco a la evolucion del
sistemz capltalista y del ctal solo

podia salirse des‘inborporéndose del

mismo! lo que significaba acogerse a
la via Socialista, y la que vela a los
paises!en cueéstion como wentes con
evolucion propia, capaces de accedey
paulatinamente a porciones*més al-
tas de désarrollo de aplicarse ciertas
medidas deé polhtica economica

La dlversidatl de esas medidas obe-
déeia 4 distintos enfoques estrate i-
Cos, cuya caracteristica. comun fue la
de centrar el problema del ‘désarrollo
en la maximizacién del crecimiento
econérnico. consideréndosele como la
=*’sencia\ de aquel (Maurice Dobb) Lo-
gicamente. y en base a esta visién
tradidional la medicion del desarrollo
seha centrado en precisar las magni-
tudes del ingreso por habitante al

comlenzoya] finalde un periodoy, por
lo tanto.]su ritmo de crecimiento. En’

una forma implicita o expllcita se ha
tendido aconsiderarqueel movimlen-
to de las demas variables, especial-
mente la redistribucién progresiva del
ingresa, esta estrechamente asociado
ala dinamica del ll'xgreso por habitan-
te. Si este crece a un ritmo sulficiente-
mente *alto durante un periodo sufi-
cientémente largo. el progres'o en los
demas; componenqes de la vida social
y. economlca estard asegur: ado. En

Eduardo Ortiz Ramirez

Opcnones para Venezuela

CreCImlen’ro y bienestar

unalinea mas dinamicayreciente que
la de la visién referida, diversos auto-
res han coincidido en senalar la exis-
tencia dé factores obstaculizantes de
caracter estructural e institucional,
que debeén ser removidos para lograr
el objetivo del crecimiento del ingreso.
Ello ha conducido a diferenciar el con-
cepto de desarrollo, otorgandole un
contenido mas amplio y profundo y
sobre el cual debe fundarse una teoria
que atienda el estudio de los procesos
de transformacién social en su con-
junto.

Correspondiendo a esa segunda vi-
sion, la medicién del desarrollo no
puede reducirse a la trayectoria del
ingreso, sino que debe abarcar siste-
mas de medicién de la dinamica de los
aspectos sociales y de su interaccion
con lo econémico. En particularen la
década de los setenta surgieron plan-
teamientos que llamaban la atenci6n
acerca de la necesidad de disenos
estratégicos de desarrollo que se plan-

tearan como objetivo el crecimiento

con redistribucién del ingreso (Infor-
me de la Misién de Empleo a‘Kenia
organizada por la OIT, “Redistribu-
cién medlante el crécimiento”). Ello
signiﬁcaba ponerel acento en la gene-
racién.de empleos y. £l disedo de tec:
nologias a tal fin adecuadas. Asi mis-
mo, con ello se tendia a considerar
como problematica central del desa-
rrollo la erradicacion; de la pobreza.-
Mas reclentemente, en el Informe
sobre el Desarrollo Mundial 1990 del
Banco Mundial, que lleva como titulo
LA POBREZA, se aborda, como tema
central “la cuestion mas apremiante
que enfrentan actualmente los que se

_ dedican ala tarea del desarrollo: cémo

reducirla pobreza”. En este informe se
insiste en la necesidad de estrategias
que fomenten el empleo y que sumi-
nistren servicios sociales basicos a los
pobres, incluyendo transferencias bien
orientadas a grupos especificos de la
poblacién.

Entre las consecuencias de estos
nuevos enfoques, pueden senalarse
aquellas relacionadas con la politica
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de desarrollo a seguir, la cual de una
visién centralizada y de planificacién
en cuanto al crecimiento del produc-
to, debe pasar a formas més libres y
descentralizadas. Al tratarse de estas
nitimas, debe recordarse que la supe-
racién de los enfoques teéricos inicia-
les, emparentados con la visién Key-
nesiana de la economia y la politica,
fue un proceso paralelo al de la adop-
cién generalizada de las llamadas po-
liticas neoliberales y monetaristas.
Conviene senalar al respecto, que la
evolucion del problema de la pobreza
y del desarrollo no parece que pueda
dejarse exclusivamente a cargo de la
dinamica del mercado. El hecho de
que la pobreza afecte a elevadas pro-
porciones de la poblacién de paises
subdesarrollados localizados, en su
gran mayoria, en Africa al sur de Sa-
hara, América Latina'y Asfa Meridio-
nal {en Asia Oriental el desarrollo ha
sido més exitoso en la reduccién de la

pobreza), indica que después de im-
portantes periodos de crecimiento del
ingreso, no ha habido una reduccion
“automatica” de la pobreza. Se requie-
re que el Estado asuma un nuevo
papel, con politicas que combinen el
crecimiento econémico con el progre-
so social, incluyendo en este concepto
la atencién de las necesidades basicas
y:las'formas mas altas de desarrollo
cientifico, cultural y politico. Curiosa-
mente, avances recientes de la Teoria
derCrecimiento en los paises desarro-
llados apuntan en un sentido pareci-
do (Paul Romer).

_ Tiene que existir uha interaccién
eritre el avance en lo econémico y el
mejoramiento en el bienestar social.
En nuestra‘opinién, és justificado el
planteamiento sobre la necesidad de
un Indice de Bienestar Social, desglo-
sado, que refleje las cambiantes reali-
dades sociales y permita la compara-
cién nacional e internacional a los
fines de coordinar y ajustar las politi-
cas de desarrollo, sin dejar de tomar
en cuenta la existencia de rigideces
estructurales e institucionales que
obstaculizan y pueden hacer fracasar
cualquier propésito de desarrollo.

La perspectiva acotada, y que pue-
de ser de amplio uso para los planes
econdémicos en ejecucién, le planteaa
la economia venezolana maltiples re-
tos: de instrumentacion de politicas,
de cambio institucional, de regulari-
zacion estadistica, otros. De cualquier
manera, representa parte del instru-
mental de la Economia, pues esta
altima ‘no comprende solamente la
Macroeconomia. Independientemen-
te del grado de aceptacién, aplicacién

I
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yrelevancia de esta otra area, algunos
presentan una visién sesgada por el
instrumental Macroeconémico en lo
relativo al Desarrollo.

I
BIENESTAR, DESEMPLEO Y
SALARIO REAL

Uno de los objeiivos de cualquier
Estrategia de Desarrollo es alcanzar el
mayor Bienestar posible para la po-
blacién. Esto es asi para los inspira-
dos en el concepto de Economia Mix-
ta, en el de Economia de Mércado o en
las recientes teo-
rias para el desa-
rrollo de la Com-
petitividad. Tal
bienestar nos re-
mite, por su-
puesto, al asunto
delaDistribucién
del Ingresoy a la
estructuray nivel
del Salario Real.
Desde la pers-
pectiva de la Ma-
croeconomia este
altimo es signifl:
cativamente rele-
vante en la medi-
da en que expre-
sael gradode bie-
nestar de la po-
blacién trabaja-
doray es elemen-
to fundamental
en el empuje del
nivel de actividad
econdémica (se le
define como el co-
ciente entre el salario nominal prome-
dio y el nivel general de precios). -

Apartando elementos atinentes a
procesos de empobrecimiento relativo
y absoluto que presentan ciertas ca-
pas de la poblacion en las sociedades
desarrolladas, es innegable que la di-
namica del Salario Real en estas 1lti-

mas ha estado comprendida en el

llamado Circulo Virtuoso del Creci-
miento, el cual atafie a elementos in-
ternos y de desemperio internacional
de esas sociedades que permiten ubi-
carlas como economias con logros re-
levantes en cuanto a grados de articu-
lacion y desarrollo de la Competitivi-
dad. Contrario a ello, en la mayoria de

los paises Latinoamericanos y en Ve-

nezuela sigue presentandose un
circulo vicioso en la acumulaciéon de
capital; de dificil, aunque no imposi-

ble, rompimiento. Tal circulose revela

en la Sustitucién de Importaciones y

afecta las actuales Politicas de Aper-
tura.

En principio, la tecnologia o las
técnicas a usar siguen siendo un fac-
tor limitativo para ampliar la absor-
cion de desempleo o la generaciéon de
empleo, dado su sentido modernoyde
desarrollo de la productividad Pare-
ciera, por otra parte, que no puede ser
de otra manera. En primer lugar, por-
que el desarrollo de la competitividad
esta asoclado a la modemizacién tec-
nolégica; sea esta adquirida o genera-
da. En segundo lugar, porque las po-
liticas de aperturano estan disenadas
para seleccionar la tecnologia mas

adecuada al entorno referido. El con-
trapeso a esta situacién deberia ser el
impulso a la acumulacién o a la inver-
sion. Este, sin embargo, se ve limitado
por la estrechez del mercado, la es-
tructura monopélica de la economia o
la merma del excedente y €l ahorro
(pagos por la deuda externa; fuga de
capitales, importaciones, entre otros
aspectos).

Tal situacién relativa al desempleo
ten Venezuela como en otros casos
Latinoamericanos, se combinha con el
subempleo y el desarrollo del sector
informal de la economia) condiciona,
juntoalaineficacia o escasaamplitud
de la sindicalizacion, el nivel y la mer-
ma de los salarios reales.

En el caso de la economia venezola-
na, el Salario Real ha venido presen-
tando una reduccién considerable en
todo el periodo transcurrido desde
finales de los afios setenta. Su carac-
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ter prociclico corresponde al estanca-
miento observado en la economia en
este periodo de mas de una década.
Por cualquiera de las”mediciones y
registros estadisticos realizados se
constata, el deterioro del Salario Real,
la regresividad en la Distribucion del
Ingreso o la aparicién de situaciones
de pobreza relativamente compara-
bles a las proporciones presentes en
décadas anteriores a la de los sesenta.

Ante el cuadro resefnado son varias
las posiciones en pugna. En primer
lugar, larelativa a nivelar crecimiento
de precios y salarios o Indexacién. En
segundo lugar, la del incremento del
Gasto Social con
ampliacién en la
cobertura de pro-
gramas de aten-
cion social para
grupos priorita-

perspectiva orto-
doxa o alimenta-
da por los auto-
matismos del
mercado conside-
ra que el mejora-
miento del Sala-
rio Real derivara
de la reestructu-
racién producti-
va, de los incre-
mentos en la pro-
ductividad, delos
dilatadamente
negociados con-
tratos colectivoso
de una combina-
cion de estos fac-
tores. De estas
proposiciones atinentes al mejora-
miento del Salario Real nos inclina-
mos por la segunda. En el caso de la
Indexacion puede desatarse facilmen-
te en'Venezuela un circulo vicioso en
el crecimiento de los salarios y la
inflacién. De todas maneras, acote-
mos de seguida una perspectiva mas
amplia que remite a las opciones es-
tratégicas para el mejoramiento en el
Bienestar, y que abarca, por supues-
to, lo relativo a Salarios Reales.

I
OPCIONES PARA EL BIENESTAR

Hasta ahora, nada firme permite
asegurar que el grupo principal del
bloque de paises desarrollados, vayaa
retomar para el mediano plazo la sen-
da del crecimiento intenso, del repun-
te en el bienestar o en la estabilidad

rios. En tercer lu-
gar, laqueenuna
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econbmlca y social Pareclera que el
capitalismo fuerte de €sos paises vaa
tener que seguir lidiando con agudos
problemas sociales y condiversos
problemas econémi'cos que siguen sin
encontrarsele solucién establé (el de-
sempleo’. por ejemplo) Si ello es asf
para tales paises, en el caso de las
naclones en desarrollo, y de América
Latina en particular, que presentan
una carga mayorde problemas econé-
micosy sociales. las perspectlvas son
ain menos halagtiefias. Nuevamente.
nada serlo permite afirmar que el de-
terioro acentuado en el Bienestar de
los pobladores de la regi6n Latinoa-
merlcanavaya adesaparecer. Al pare-
cer, el capitalismo deébil de estos pai-
ses debera granjearse equillbrlos ma-
croeconémlcos y alentamlento en al-

' gunos problemas econémicos, sin que

desapar’ezca la pobreza o aumente el
Bienestar. El perfil ‘de varfos casos es
preclsanlente en sentido totalmente
contrario.

Digan lo que digan o esperen loque
sea los | Neolxberales. es ese el drama
de la reglén Latinoamericana y de
Venezuela en particular. La amblclén
de los planes de ajuste y estabiliza-
cién, esta en querer arreglar multlples
problemas (excesiva partlclpaclén del
Estado, ] sesgo antiexportador, otros)
con un agudo deterioro en el Bienes-
tary en base a promesas que en la
mayoria de los casos se alejan de la
posibiliglad de aumentarlo. Para esto
ualtimo, iy de relevancia fundamental
para Vénezuela, c'onslderamos tres
opcloneé i

La primera opcibn remite a la pers-
pectiva fnés tradicional en cuanto ala
relaclén entre cmcﬁniento econ6mico
y Bienestar Yy que puede asoc':larse a
planteanﬁentos expuestos en el punto

- I. Se considera que a una dinamica
intensa’en el crecimiento para el me--

diano pl’azo. correspondera au‘tomat.l-
camente un impulso en el Bienestar
dela poblaclén Esesteel senﬁdo que
seleesta dando ayarios elementos de
politica: ye de dinamica macroeconéml-
caen la economia venezolana Es el
caso, por ejemplo. delos megaproyec-
tos: los cuales. se considera, estimu-
laran las variables aludldas (sobre
ellos, por clerto, nos parece muy acer-
tada la observaci6n de Purroy en
cuantoia que para su ejecucién no
hubiese hecho falta r nlngﬁn Gran Vi-
raje). ,
En segundo lugar se encuentra la
opcién jde los Programas Sociales

Compensatorlos (PSC). Dado el inne-

gable panorama de pobreza y el dete-

rioro en el Blenestar. se estlpula que

los PSC contrarrestaran los efectos de
las Politicas de Ajuste y Estabiliza-
cién.-Las preguntas a formularse,
aunque algunos ya tienen respuestas
para ellas, son por lo menos dos:
JCuanto tiempo podra mantener el
Ejecutivo los PSC? ¢Puede creerse o
aceptarse con fundamento que los
PSC contrarrestan significativamente
la pobreza?. Algunos no ven a esta
altima en la Zona Metropolitana, asi
como tampoco en el interior del pais.

‘A esta altura no puede, por lo demés,

afirmarse que los Programas aludidos
hayan sido totalmente eficaces en su
ejecucion.

La tercera opcion remite a la elabo-
raciébn de estrategias de desarrollo
que en la ejecucién de las Politicas de
Ajuste y en el perfil de desarrollo a
largo plazo, abarcasen politicas de
ingreso y empleo en la linea de un
Proyecto de desarrollo compartido por
distintos Agentes, el cual permitiese
potenciar areas fundamentales en
cuanto a Bienestar de la poblacién
(Bienes Salario, por ejemplo), el creci-
miento (Generacién de empleo), la
productividad (estimulos, acciones
conjuntas entre Agentes Publicos y
Privados) ola Competitividad (Innova-
clones, Investigaciéon y Desarrollo,
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mejoramientos en la calidad). Esta
opcién en algin sentido se relaciona
con el llamado Ajuste con Rostro Hu-
mano y podria abarcar la posibilidad,
muy con sentido econémico, de mejo-
rar o incrementar el Ingreso y el Bie-
nestar de la poblacion.

La estrategia econdinica en la ac-
tualidad venezolana ha venido ejecu-
tandose un tanto contradictoriamen-
te en base a una combinacién de las
dos primeras opciones. Por esta via al
final del proceso o de una parte de él,
y ojala y no fuese asi, habra mas
pobreza y un mayor deterioro en el
Bienestar. Opinamos que la salida a
tal situacion estaria en ejecutar una
combinaci6n de la segunda y la terce-

" ra opci6én. Esto permitiria equilibrar
mejor la relacién entre Crecimiento y
Bienestar.

Varias razones justifican la aten-
cion de lo indicado. Una de ellas remi-
te a las particularidades que asumela
llamada Gobernabilidad en la Crisis,
asi como expresiones diversas de au-
toritarismo que pueden observarse en
Venezuela y en otros paises Latinoa-
mericanos y que, por supuesto, se
relacionan con elementos de tensi6n
social de innegable importancia.
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Luis Pedro Esp aria

Venezuela y México han tenido histo-
rias petroleras muy distintas en lo que se
refiere al tratamiento y conformacién de
sus respectivas politicas. Luego de la
Nacionalizacién del petréleo en México el
papel que adquirié la explotacidn petrole-
ra en este pais fue diferente a lo que la
riqueza petrolera representé para Vene-
zuela.

Sin embargo, a partir de 1976 y en
plena crisis energética mundial, México
se reintegra al mercado internacional lle-
gando a exportar volimenes de petréleo

similares a los realizados por Venezuela. -

Esto trastocaré por completo la dindmica
petrolera mexicana, permitiendo que en

los afios subsiguientes ambos aparecie- ©

ran como paises igualmente condiciona-
dos por las ventajas y limites asociados al
mercado petrolero, aunque sus realida-
des petroleras seran bien distintas.

Luego de los afios del auge petrolero,
sobrevino el descalabro en los precios del
petrdleo, y con él las politicas de ajuste
dirigidas a equilibrar los niveles de gasto
alanueva realidad de ingresos y produc-
tividad.

En estos procesos de ajuste la politica
petrolera también ha sido objeto de cam-
bios en los dos paises. El disefio del papel
previsto para el petréleo, dada lainmensa
importancia que este rubro tiene en la
dinamica social, constituye un elemento
crucial dentro del conjunto de cambios
que se estén operando, y en ella la propia
historia petroleratiene un peso especifico
como condicionante a |a hora de trazarse
planesy estrategias paraelpetréleoenun
contexto de crisis.

Tanto antes como después del auge
petrolero la forma como se relacioné la
industriapetrolera con el resto de la socie-

.dad, el uso dado por el Estado a la renta
del petréleo, los intereses que le subya-
cen, eldiscurso nacionalista que acompa-
fia al petréleo en los dos paises, etc., son
anadidos a los razonamientos econémi-
cos que deben tenerse presentes para
explicar el comportamiento de las politi-
cas petroleras de México y Venezuela, en
el actual marco de ajustes.

La politica petrolera mexicana
y sus lecciones para Venezuela (1)

De los origenes _
al auge del petrdleo

En base a lo anterior, aproximarse a

una comparacién entre lo que ha repre-
sentado o representa en la actualidad la
politica petrolera de México'y Venezuela,
puede arrojar claves de interpretacién de
las realidades de estos dos paises. Mas
aln cuando recientemente “los éxitos me-

xicanos” en su programa de cambio es-
tructural se le presenta a Venezuelacomo
el "ejemplo a seguir”.

Para este fin nos hemos propuesto re-
alizar-una comparacién histérica de la
politica petrolera de los dos paises, tra-
tando de seguir una légica cronolégica
que abarca desde los inicios deila activi-
dad hasta el presente. Realizdndolo en
dos entregas la primera de ellas abarcara
desde principios de siglo hasta mediados
de los afios sesenta, lo que coiricide con
elperfodo en el cual los dos paises estruc-
turan y llevan a la préctica sus politicas
petrolerastradicionales, hastaqueen 1976
se llevan a cabo en México y Venezuela
dos eventos que van a trastocarisus poli-
ticas. La reinsercién en el mercado mun-
dial petrolero para el primero, y la adquisi-
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ciény manejo de la industria petrolera por
parte del segundo.

Posteriormente, y en un préximo articu-
lo, se tratar4 de evaluar el impacto que
representé para los dos paises el auge
petrolero, sus respuestas frente a la caida
de los precios y los nuevos rumbos por los
que pueden conducirse las respectivas
politicas petroleras.

1. LOS INICIOS DEL PETROLEO
Y SU STATUS CON EL ESTADO

Resulta dificil establecer hitos de de-
marcacién que indiquen cuando se inicia
la historia petrolera en México y Vanezue-
la. Aceptando las convenciones que han
sido adoptadas, segln las cuales se toma
como fecha de arranque el desarrollo per-
manente de la activad productiva realiza-
da por ias compaiilas extranjeras, ésta
podria’'ser 1901 para México, apartirdela
organizaciéon empresarial formada por el
norteamericano Edward Doheny, y 1917
para Venezuela.

El desarrollo de la actividad productiva
petrolera en México se inicia en la época
de Porfirio Dfaz, y bajo su régimen se
define un primer estatus de relacién del
pais con el petr6leo. Dos elementos ca-
racterizaran este primer marco de relacio-
nes, al menos hasta las confrontaciones
que surgiran tras la Revolucién Mexicana.
El primero se refiere a la percepcién que
tuvo. el gobierno sobre el petréleo, y el
segundo, al régimen de propiedad que
establecié la legislacién petrolera porfiris-

- ta.

Segun una comisién de expertos -del
propio pals- se aseguraba que México no
posefa unariqueza petrolera dignade ser
tomada en cuenta, de alll que las primeras
incursiones del capital extranjero petrole-
ro, y algunos de sus éxitos, fue vista por el
régimen de Porfirio Diaz como unaforma
de sustituir por petréleo el carbén, ener-
gético utilizado principalmente por los fe-
rrocarriles mexicanos y que para enton-
cesrepresentabadel 2 al3%delasi impor-
taciones totales.

El segundo elemento, sin duda relacio- -

nado con el primero, fue el caracter priva-

do que asumieron las riquezas del sub-

suelo a partir de 1884, la cual fue mante-
nidaparaelcaso del petréleo. La decisién

- que cambid la tradicional propiedad esta-

tal del sub-suelo a favor del propietario de
la supetficie del terreno, si bien no tuvo
unarelacién directa con la actividad petro:
lera, llevd a que las primeras explotacio-
nes de hidrocarburos se hicieran bajo un
régimen de propiedad privada. Segun la
legislacién minera, el petréleo posefa el
mismo régimen legal de propiedad que el
de otros rectrsos naturales —coémo el
agua, p.e—. De alli que las dos principa-
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‘les conipanias petroleras que extrajeron

petréleo a principios de este siglo, o bien
compraron grandes extensiones de terre-
nes petroliferos pasando éstos a su pro-
piedad pnvada u obtuvieron concesiones
sobre terrenos nacionales sin que tuvie-
ran qué pagar ningun tipo de impuestos
sobre él recurso extraido :

Aun gue no fue sur‘xo;hasta 1 999 cuando
se promulgé una ley donde expresamente
se hacfa referencia a la "propiedad exclu-
siva del superficiario a los depésntos de
combustlbles minerales”, en la practica el
inicio y; posterlor auge de la extraccién de
petréleo en México se realizé bajo un
réglmen 'de propiedad privada sobre los
yammlentos, lo cual seria objeto de con-
troversias luego de la caida de Portirio
Dfazyque pemsttrén bajo dlstmtos tonos
hasta su resolucién'definitiva en 1938 con
la expropnacnén delas companfas petrole-
ras extranjeras.

Dado ‘el status legal que heredé del
porfmsmo el Estado Revolucnonano y la
innegable importancia que ya para enton-
ces habfa adquirido el petréleo como ac-
tividad altamente rentable para los inver-

suomstas extranjerbs el nuevo Estado.

surgndo de la guerra civil tratara de resca-
tar sulsoberanla sobre los yacumlentos
petro|aros

Ello desaté una confrontacnén entre el
Estado y las compaiilas extranjeras que
consistié en los intentos del pnmero por
Iograrlel reconocnmlento —por parte de
lasse undas—-delnuevo statuslegalque
pesaba sobre los yaclmlentos petroleros
luego. de la promulgacién de Ia Constitu-
cién de 1917. En glia el arﬁculo 27 —y
posterlor lL.ey Reglamentaria de 1926—,
establecia la propiedad nacuonal de los
yaclmlentos petroleros y del resto de las
nquezas del subsuelo. Dicho reconoci-
mlento se traducwia, entre otros en la
pammpamén del Estado mexu:ano delos
mgresos que las compaiias obtenian por
la exportamén de un recurso, que seglnel
nuevo régimen legal, le perténecfa a la
Naciéh ?'epresemada por medio del Esta-
do.

Una confrontacién similar ocurrlé en
Venezuela Aunquedlferenteentantoque
desde los inicios, la propiedad del Estado
sobre|los yacamleﬁtos nunca fue deroga-
da Iegalmente Miéntras que para México
la captac16n de una“rentadel suelo”porla

: extraccnén del petréleo suponfa —como

pnmer paso— que las compaiifas dejaran
de ser propietarias de los yacimientos,
para Venezuela ello representaba el mo-
do ooncreto como llas compaiifas recono-
clan el derecho del duefio del recurso a
parhcnpar en las ganancias del arrendata-

|
rio, tal y como ocurria con la actividad-

petrolera en los EEUU.. |
- Slendo la legislacién petrolera de este

pais el modelo orientador para la activi-
dad en otros paises, dificilmente le podia
sernegadauna “rentadel suelo” al propie-
tario estatal. De esta forma la soberania
de Venezuela sobre el recurso se expre-

- sarfa en el aumento del nivel de renta,

incluso muy porencima de los niveles que
le eran cancelados a los terratenientes
norteamericanos.

ta lucha Estado-compaiifas, si bien

_probablemente implicaba intereses simi-

lares para los dos palses, en términos de
las pretensiones del Estado como terrate-
niente adquirié caracteristicas bien distin-
tas. Para Venezuela ésta consistfa en
aprovechar ciertas oportunidades parain-
crementar el “precio del acceso al recur-
so” al arrendatario. No obstante, la condi-
cién inicial para que el Estado mexicano
participara como duefio ni siquiera era

reconocida por las compaiifas, de alli que

* la resolucién del contflicto fue mucho més

dréstica en el-caso de mexicano que en el

‘venezolano. Con las repercusiones que
‘de ese hecho $e van a derivar para el

futuro.

2. NACIONALIZACION DEL
RECURSO PETROLERO

Desde fechas tempranas, la intencién
de rescatar para el pals la soberania so-
bre la explotacién del petréleo alcanzaba
matices distintos entre los dos paises. En
particular para México aprovechar el pe-
tréleo para el consumo interno represen-
taba yauna posibilidad cierta. De hecho el
status inicial que recibié el petréleo, dirigi-
do a favorecer al productor, se fundamen-
16 en el aprovechamiento de la actividad

para el resto de la economfa doméstica.

En base a la relativa importancia que
habia adquirido el mercado interno de
hidrocarburos, mas aun después de la
Revolucién, a la posible insercién rentista
se le debia sumar la de consumidor. De
alli que desde temprano el control del
Estado mexicano sobre los yacimientos
suponia un doble interés como propieta-
rio: obtener algun beneficio por las expor-
taciones y potenciar el consumo interno
de hidrocarburos asf como su conserva-
cién.

' Mientras que para Venezuela la reivin-
dicacién rentistica constitufa casi por en-
tero su interés de propietario y punto de
confrontacion, en México la expropiacién
de los yacimientos seria la forma de utili-
zar el petréleo conforme a los intereses
nacionales. Pero para ello las compaiias
debian aceptar el nuevo marco legal so-
bre la propiedad de los yacimientos, de lo
contrario la participacién de México en la
actividad y su control le estaba negada.

Desde mediados de los afios veinte la
produccién petrolera mexicana comienza
a descender, lo que provocd desempleo
en las zonas petroleras. Ello condujo a

-que los incipientes sindicatos petroleros

que se habian formado comenzaran a
activarse, con lo cual a la confrontacién
entre el Estado y las compaiifas se le
sumé la de los obreros.

Con el desarrollo de la Revolucién la
lucha Estado-compaiias habfa alcanza-
do a los mas diversos sectores de la
sociedad mexicana. El tema petrolero,
lejos de ser untépicode élites -como lofue
en Venezuela, al menos hasta la muerte
de Gémez- alcanzé a las masas popula-
res desatando valores anti-imperialistas y
de autodeterminacién que incluso en la
actualidad se encuentranfuertemente en-
raizados en el nacionalismo mexicano.
Esto junto a las continuas presiones del
Estado norteamericano contra los gobier-
nos surgidos de {a Revolucién ~—en res-
puesta a la confrontacién de éstos conlas

" compaiilas—, fue generando un consen-

so nacional de rechazo a la actividad
petrolera extranjera y con ella una impor-
tante cohesidninterna que terminé convir-
tiéndose en un elemento con peso espe-
cifico paralograrlaunidad tras las pugnas
post-revolucionarias.

No sera sino hasta la década de los
treinta cuando la confrontacién y el nacio-
nalismo petrolero llegara a su punto maxi-
mo terminando con la nacionalizacién de
losyacimientos. L4zaro Cardenas —1934-
1940—, utilizando la recién alcanzada
cohesién del movimiento obrero -gracias
a lapromocién que a ella se le dio desde
el propio gobierno-, decidié presionar a
las compaiias por medio de los obreros
con el objetivo de obtener de éstas el

I
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reconocimiento explicito de la soberania
mexicana sobre el sub-suelo. Sin embar-
go, la sucesién de los acontecimientos
llevaron al Estado y ias compafifas a una
radicalizacién en sus posiciones, que ala
postre no dejaron otro camino que la ex-
propiacién de fas empresas petroleras
extranjeras el 18 de Marzo de 1938.

Asf, para México alcanzar la propiedad
estatal del subsuelo tuvo que pasar por la
nacionalizacién de la actividad preductiva
del petréleo. S6lo en ese momento el

Estado mexicano pudo ejercer plenamen-.

te el postulado constitucional de 1917,
segln el cual se le reservaba a la Nacién
la propiedad del sub-suelo. Sin embargo,
Venezuela no nacionalizé la actividad
productiva sino hasta 1974-76 ;Quiere
decir ello que el pais no ejercié soberania
sobre el petréleo, sino hasta la nacionali-
zacién de las compaiifas, tal y como ocu-
rrié en México?

3.LOS OBJETIVOS DE LAS
POLITICAS PETROLERAS
TRADICIONALES

Cuando el gobierno de Céardenas cele-
bra el acto expropiatorio la reaccién de las
compaiifas, con el apoyo de sus gobier-
nos signatarios, fue decretar un boicot a
las exportaciones petroleras de México
asi como a la importacién de los insumos
necesarios para que las instalaciones pe-
troleras expropiadas siguieran operando.
E! gobierno, a la par de la expropiacién,
habla creado una empresa estatal —Pe-
tréleos Mexicanos (Pemex)—para que se
hiciera cargo centralizadamente de las
actividades productivas del petréleo.

Lafinalidad del boicot al petréleo mexi-
cano era la quiebra de la actividad pstro-
lera nacionalizada, de forma tal que el
gobierno de México se viera en la obliga-
cién de reconsiderar la expropiacién.

Para el gobierno y la sociedad mexica-
na la expropiacién se habia convertido en
un reto de la Revolucién, por lo tanto la
urgencia que debia asumir Pemex seria,
al menos, lograr la satisfaccion de la de-
mandainternade hidrocarburos paraven-
cer asf los augurios trasnacionales que
aseguraban la quiebra de Pemex.

Ciertamente México no se “ahogé” en
su propio petréleo, como aspiraba el boi-
cot a sus exportaciones, no tanto porque
- las vias de exportacién se cerraron, sino
porque los excedentes de petréieo, una
vez satisfecha lademanda interna, fueron
cada vez menores. El crecimiento del
mercado interno de petréleo con el creci-
miento en las actividades industriales en

el pais a partir de 1940, los descensos

relativos de la produccion petrolera y las
dificultades técnicas de lanuevaempresa

para desarrollar productos en cantidades
suficientes para exportar; hicieron que la
politica petroleramexicanase centraraen
el abastecimiento del mercado interno y
en el estimulo que el bajo precio de sus
productos representaban para la expan-
si6n industrial del pais.

. Mientras que la politica petrolera mexi-
cana se mantendra casi inalteradamente
en el marco de garantizar el acceso y
suministro de petréleo a la economia in-
ternadurante las tres décadas siguientes,
Venezuela hara lo propio profundizando
suformadeinserciénala actnvnqad petro-
lera de las compaiifas trasnacuoinales rei-
vindicando su rol de propietario del sub-
suelo por medio del cobro de una renta
por cada barril extraido.

De estaforma, las dos politicas petrole-
ras se distanciaran abiertamente ajustan-

dose, cada una, a los intereses que cada
Estado habia establecido para definir el
destino de la riqueza petrolera y a las
condiciones en que se habia “resuelto” la
confrontacién con las compaiias trasna-
cionales.

Venezuela si ejerceré soberania sobre
el recurso petrolero pero de modo bien
distinto al de México. En la medida que la
discusién petrolera en Venezuéla aban-
dona los circulos cerrados de détermina-
cién de la politica petrolera y ésta se va
haciendo més ptblica, de igual forma las
presiones para que el ejercicio délasobe-
ranfa del Estado sobre los yaélmlentoc
vaya adquiriendo laforma de mas transfe-
rencias de recursos monetarios hacia el
palis a través de regalfas e impuestos
cancelados por las compafifas -renta del
suelo-, ird en aumento.

La captacién de una renta del petréleo
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por parte del Estado le permitiria a éste
favorecer el desarrollo de las fuerzas pro-
ductivas a partir de la distribucién y acu-
mulacién de esos ingresos a los distintos
sectores de lasociedad venezolana, y ello
en definitiva constituira la base de legiti-
macién de la participacién rentista del
Estado en el petréleo.

El discurso nacionalista petrolero en
Venezuela, refiére entonces a una con-
frontacién’con las compaififas donde el
duefio del recurso pretende extraer los
benefidio$ de éstas para que asflaNacién
se favorez¢a de su condicién de propieta-
rio del peétréleo. El arrendatario, en la
medida en que se resiste a entregar parte
de lo que considera su beneficio al propie-
tario, sera evaluado por éste Ultimo como
su adversario y factor que retrasa la mo-
dernizacién del pals. La politica petrolera
venezolana consistira, entonces, en ha-
cer valer permanentemente su interés co-
mo dueno delpetréleo, al punto de recurrir
ala alianzacon otros estados propietarios
-la OPEP- cuando desde sus posibilida-

des internas no puede seguir incremen-

tando los niveles de renta.

Segun lo anterior, mientras Venezuela
basé su politica petrolera en su condicién
de propietario, México lo harg en su papel
de productor.

4. ESTADO PROPIETARIO

Y ESTADO PRODUCTOR

La diferencia principal que se observa
en las politicas petroleras tradicionales de
estos dos pafses se refiere a dos aspec-
tos: a) la preeminencia del Estado como
productor o como propistario, y b) laorien-
tacién interna o externa de la comerciali-
zacién de la produccion de.su petréleo.

Ambos elementos estaran estrecha-
mente relacionados, ya que el destino del

" recurso al mercado interno o externo,

hara ‘que el Estado fije un régimen de
propiedad libre o nacional, respectiva-
mente. En el primer caso el Estado garan-
tizard el acceso a los nacionales, mientras
que en el segundo la propiedad nacional
le restringe.el acceso al productor extran-
jero.

Méxicoterminé estableciendounarela-
"¢ién con su petréleo mas como productor
que como propietario. Ello se debié a que
la posibilidad.de comportarse como pro-
pietario —independientemente de si una
empresa estatal realizaba las actividades
productivas del petréleo o no—, le era
negada dada la resistencia de las compa-
fifas a abandonar la condicién privada de
los yacimientos. .

México sélo pudo ser propietario abso-
luto d8l petréleo, cuando expropié a las
compaiiias, y ello lo obligé a “dar el salto”

-
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hacia la producmén Postenormente las
repercusuones que tuvo la expropiacién
en cuanto a la comercializacién externa
de su crudo y el propio desarrollo; produc-
tivo de la émpresa estatal, fortalecjeron el
caracter autarquico qL‘Je tuvo el petréleo
mexicano|al menos hasta 1976.

E! hecho que el petréleo mexicano se
terminara'destinando en exclusivaal mer-
cado intefno, eliminara cualquier interés
del Estado como prop|etano del petréleo.
Lejosde obstacullzar el acceso alos yaci-
mientos, la politica petrolera mexicana
hizo del récurso un "blen publico”} donde
la propleéiad estatal servna de garantia
para quel ningln privado —naclonal o]
extranjero—— limitara. el uso del recurso
De estaforma “la lere Propiedad Estatal"
hacfa del petréleo un recurso dlspuesto
por el Estado al capital nacional sin res-
tncmones * I

El cardcter "pubhco que adquirié el
petréleo en México |Iegé al puntolde que
la empresa estatal —-Pemex-— debfa no
sélo gara}'mzar el abastemmlento interno,
sino ademés hacerlo ‘al menor costo. El
anico interés visible dél Estado mexwano
como probiétarlo fue el de facilitar el acce-
so al recurso a la Nacioén, aunque ello
representara dificultades y sacrmcuos pa-
ra Pemex, que a la postre limitaran su
expansbp

El que la produccnén de petroleo en
México se orientara en excluswa al mer-
cado mterno como polmca consciente y
nacionalista de! Estado,'fue una decnsm’m
del Estado}propletano e instrumentaliza-
da por medlo del Estado productor con el
fin de estlmular el desarrollo de la econo-
mfa no- petrolera De[esta forma)Méxwo
aproveché su recursojpétrolero a partir de
una politlca de libre acceso. ‘

Enlas condiciones en ‘que se desenvol~
vié la polmca petrolera venezolana per-
mitirle el Acceso al productortrasnamonal
sngnlflcat?aI renunciar a la participacién en
la actividad. Dado que Venezuela sf pudo
representar el rol de|prop|etar|o sin' que
ello le obhgara aser productor su interés
rentista se impondra por encima del papel
de produictor -

Asi, Ia‘I actividad que desarrol!aban las
empresas era vista por’el pais como ex-
tranjera y|pasajera Mientras durara la
produccién petrolera de las trasnacnona-
les el pais debla aproyecharla a traves de
su partnc,pacnon en Ias ganancias por ser
propietatio del’ recurso. Los ingresos pe-
troleros serfan elrecurso para modermzar
alamdusmayala economfiano- petrolera
de alli que Venezuela en poco, Ise veia
como productor petrolero, mas bien el
objetivo wera ser productor no petrolero y
para ello contarfa con el lmpulso de la
renta petrolera Mientras ésta durara se
debla "sémbrar el petrleo”. |

5. ¢A QUIEN LE PERTENECE
EL INGRESO PETROLERO?

Si bien en Venezuela una pregunta
como ésta no tendria otra respuesta que
el Estado, en el caso mexicano, ello no
esta tan claro. Independientemente del
aspecto legal—donde ciertamente la pro-
piedad de los yacimientos le pertenece al
Estado mexicano— la propiedad es mas
un acto de ocupacién que de derecho. En
México, el ejercicio de propietario lo hara
la empresa petrolera publica (Pemex),
mientras quée'en Venezuela ella era ejer-
cida directamente por el Estado. De allf
que cuando México da el saito a la expor-
tacién el ingreso petrolero proveniente de
las ventajas rentistas introducidas por la
OPEP en dicho mercado, no sera sola-
mente el Estado el depositario inicial de la

renta. La industria petrolera, y los intere-
ses adscritos a ella también seran desti-
natarios potenciales del ingreso rentista.

Mientras México se mantuvo dentro de
los pardmetros de la politica petrolera
pautada después de la expropiacién, el
Gnico conflicto que existié en materia pe-
trolerafue la contradiccién ala que estaba
sometida Pemex tratando de satisfacer la
demanda creciente de hidrocarburos in-
ternamente y a la vez mantener una es-
tructura de precios que conspiraba contra
la posibilidad de que abasteciera el con-
sumo. '

Yadesde mediados delos afios sesen-
\a, la disparidad entre crecimiento del
consumo y de la produccién presagiaba
dificultades futuras para seguir abaste-
ciendo el mercado interno. Pemex reque-
ria de recursos para su expansiéon. Se
debianincrementar las actividades de ex-
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ploracién de nuevos campos, desarrollar
métodos de recuperacién secundaria,
ampliar la capacidad de refinacién, trans-
porte y almacenamiento; sin embargo, el
mandato del libre acceso le impedia a la
industria obtener recursos para realizar
nuevas las inversiones requeridas.

Esta situacién llevé a que para princi-
pios de 1970 el consumo interno debié ser
satisfecho con importaciones de petréleo,
lo que se tradujo en la mayor crisis de
Pemex desde su fundacién.

No obstante, gracias a los esfuerzos

"que tuvo que hacer Pemex y a las correc-

ciones del Estado en cuanto a su politica
de precios; en pocos afos el panoramade
la empresa cambié. Tras los descubri-
mientos de nuevos e importantes yaci-
mientos de petréleo en el sureste del pals,
el potencial petrolero de Pemex aumentdé
enormemente al punto de poder comen-
zar a exportar petréleo.

1976 serd un ano donde la politica
petrolera de México y Venezuela sufrird
importantes cambios. Para México su
reinsercién definitiva en el mercado petro-
lero mundial le va a significar fuertes cam-
bios en lo que hasta entonces el petréleo
habia sido para la sociedad mexicana, el
Estadoy el propio Pemex; para Venezue-
la fue el afto de la Nacionalizacién de la
industria petrolera, con lo cual el Estado
venezolano desde entonces debié com-
partir el papel de productor junto a su
tradicional rol de propietario.

Probablemente los cambios que se
operaron en México fueron mucho mas
drasticos que en Venezuela. La creacion
de Petréleos de Venezuela —Pdvsa—
llevé implicita una continuidad que propia-
mente no significé ningin cambio brusco
encuanto alos lineamientos generalesde
la politica petrolera venezolana.

La nacionalizacién, no supuso grandes
trastornos o cambios bruscos basicamen-
te porque la politica petrolera seguia dise-
fandose desde el Ministerio de Minas e
Hidrocarburos —dependencia del Estado
donde se habia institucionalizado el inte-
rés del propietario— con la misma orien-
taciény, porotraparte, permanecié vigen-
te para Pdvsa la misma legislacién que
habia regulado las relaciones entre las
compainiastrasnacionales y el Estado. En
la préactica Pdvsa se relacionarfa con el
Estado venezolano de fa misma forma
como lo habfan hecho las compa#ifas ex-
tranjeras. Lo Unico que la diferenciaba de
la situacién anterior era que la empresa
petrolera era en un 100% propiedad del
Estado.

De esta forma, en términos de poder el
Ministerio marcaria la pautay con ella los’
intereses rentistas de la politica petrolera.
Asi, el Estado venezolano siguié perci-
biendo del petréleo la renta internacional

!
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que se originaba en las condiciones de
dominio del mercado por parte de los
productores, a través de los mismos im-
puestos petrolerss con los que hasta en-
" tonces habla pechado a las trasnaciona-
les. A tal estructura tributaria, que tenfa
por objeto extraer el excedente petrolero
de la compaiifa, se le afadié en 1974 —
alin antes de la Nacionalizacién “de fac-
to"— el control del Estado sobre las dos
_ principales variables del negocio petrole-
ro: los precios y los volimenes de produc-
cién. Estos dos elementos en manos del
Estado garantizaban el disefio de la poli-
tica desde el punto de vista del propieta-
rio, antes que del productor —fuera éste
privado extranjero, como lo fue de 1974 a
1976, o estatal, a partir de la fundacién de
Pdvsa—, quien no era sino el “operador”
de las decisiones del Estado.
Este esquema de relaciones fue lo que

permitié que los efectos del "boom petro- .

lero”, es decir, los enormes ingresos pro-
venientes de las ventas de petréleo en el
exterior, se transfirieran completamente
al Estado. Pdvsa se mantuvo en su esfera
productiva y aumenté su expansién gra-
cias alos recursos que el Estado le dejaba
acumular para mantenerse como la pnn-
cipal industria del pals.

Sin embargo, para México su paso del ‘

mercado interno al externo —llegando a
exportar poco menos de 2 millones de b/
d a principios de los ochenta— si le signi-
ficé cambios importantes en el manejo de
su politica petrolera y, quizas mas signifi-
cativo adn, el impacto que ésta tuvo para
el funcionamiento de la propia industria
petrolera mexicana.

En el marco de relaciones favorables
existentes en el mercado internacional del
petréleo, precisamente cuando México se
convierte en exportador, el esquema de
relaciones entre el Estado y laempresaen
modo alguno se ajustaba a Ia nueva rea-
lidad exportadora. .

Segtn el esquema tradlc_lonal el Esta-
do mexicano se comportaba més como
productor que como propietario. Esto le
permitfa a Pemex disponer auténoma-
mente sobre el tipo de politica petrolera a

>

desarrollar, y de hecho laorientaciéndela

politica petrolera mexicana no atendié a
otrocriterio —mientras duré el auge petro-
lero— que la expansién en la produccién
y el aumento de las exportacmnes en si
mismas.

Frente a la “ausencia” del interés del
propietario en un mercado controlado por
los dueios internacionales del petréleo —
laOPEP—, larenta petrolera que percibié
México se encontré sin destino, trasto-
cando ladindmicade la economfadelpais
y el de la propia industria.

En cuanto a la economia mexicana, el

de una transferencia unilateral de recur-
sos de las magnitudes que alcanzé la
renta petrolera en esos afios impidié que
‘el Estado tuviese un pfoyecto ¢laro sobre
la distribucién de ese ingreso.

Por su parte, el ingreso petrolero reper-
cutié en Pemex potenciando la autonomia
de la empresa frente al Estado y a la
sociedad mexicana, y reactivando los in-
tereses encontrados dentro de la propia
industria, a saber, la confrontacién con el
sindicato petrolero.

En suma, mientras que para el caso
venezolano larentapetroleratuvo undes-
tino, independientemente de. que éste
fuera acertado o no para el desarrollo del
pafs, y las decisiones sobre la cuantia de
dicho ingreso y su distribucién le corras-

pondia al Estado y no a la empresa —lo .

qQue garantiz6 mantener a la actividad

productiva alejada de posibles dzstors:o-
nes rentistas, como la corrupcién, p.e.—;
en México nunca estuvo completamente

‘claro a quién le pertenecia la renta petro-
Jera, Esto condicionar el tipo de impacto

que la renta petrolera tuvo en la industria
en la economia y en el conjuto social de
ese pals. Resultado éste que a su vez
limitard el papel futuro del petréleo en

México, el cual probablemente no serd el.

mismo para Venezuela.

Nota:

El presente articulo forma parte de un
trabajo sobre la polftica petrolera mexica-
na mas extenso que se encuentra en
realizacién.

P.V.P.Bs. 280"
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*Mérida es un polvorin”, se oye decir aqul y alld. Los
disturblos, especlcﬂmenfe estudiantiles, sonmuy frecuen-
tes.| Muchos 1o comentan como un “defecto” de la
cludod Podrio) verse desde otra éptica: los meriderios,
especlalmenfe los estudiantes no dejan pasar abusos sin
pro'resfor sin presionar a las autoridades con uno de los
pocos mediosquele dejon ala poblacién: la protesta en
la cdlle.

El 21 de mayo hizo dos meses del asesinato del estu-
dlonfe Mogdlell Pdez amanos de un soldado en circuns-
tcnclos adn no cclorcdcs y por supuesto sin que nadie
hoyc sido sometido a Julcio La presidn para que se
hiclerajusticia éneste coso produjo disturbios hasta tener
- que suspender las clases de la Universidad de Los Andes
Y d}ﬁclles negociaciones ‘para que su campus ho fuese
allanado por la Guardia Nacional. Hubo decenas de
detencionesde estudiantes, muchosmenoresde edad...
pero.el asesinato sigue impune.

EI dia 9 de mayo el Coronel Eimer Lanz Odremdn,
Director de la Provedurio Militar de Mérida., invita a un
menorde 13 onos alas Insfolcciones que dirige y lo viola.
El renor, depues deser trofcdo en el Hospital Universita-
rlo, cpoyodo porsu meI"G denunciayreconoce alautor
del hecho. Los esfudlc:n'fes de educacién media, sobre
todo sus companeros de liceo, marchan en protesta por
el hecho y piden se hcgo justicla. Toda la comunidad
merideho estupefacta.: respera que se proceda con
| rapidez y decision. 1

EI 16 de mayo el juez mmtcr Teniente Coronel Guady
Meléndez cnd:ncla una declslén Cuando la comunidad
ly el ogrovlodo esperobon se dictara auto de detencién,
el Juez militar se declara incompetente para conocer el
ccso pues "la Proveduno es un Inmueble propiedad de
una JCompohrc Anénlmo la cual es una socledad mer-
caniﬂ delnstituto de Prevision Social delas Fuerzas Arma-
dds y “que los hechos comehdos no fueron en cumpli-
miento de funclones mihfcres sino gerenciales o adminis-
tr ‘ﬂvcs A estas razones juridicas anadia el juez militar
que asino se podnc sospechar que las Fuerzas Armcdos
eﬂcubrleran un delito. |

Losjueces Clviles 'romblen se declararon incompeten-
'res, ‘orgumenlcndo exactamente lo contrarlo, que se
tro’rcxbc de un delito cometido por un militar activo,
dentrode lns'rcloclones militares. Tampoco se dictd auto
de defencién Deesta monero sedeclardunconflictode
chmpefencIo que tendré que resolver la Corte Suprema
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de Justicia. ¢,Con la celeridad que la caracteriza?

Mientras tanto, el lunes 20 de mayo se cumplian los
ocho dios de detencidn preventiva. E! Coronel Lanz
Odremdaninculpado podia salirenlibertad, puesno se
habla dictado auto de detenclén por ninguno de los
Juecesmilitares o civiles que conocieron el expediente
vy, ademds, se habia convertido en un "preso de
nadie”, un detenido sin que ningln tribunal tuviese la
responsabllidad del caso. Ademds. un hljo suyo habia
Inferpuesto unrecurso de ‘hcbecs corpus” para ace-.
lerar esq libertad.

La sola posibilldad de que saliese ‘en libertad este
militar violador de un menor enardecié a la comuni-
dad meridena. y los estudiantes salieron a la calle
pintando consignas enla sede de la Brigada de Infan-
teria y en las paredes de la Gobernacién. Nuevos
disturbios por varlos dias. ¢ Injustificados? ¢ Capricho-
s0s?... Almenos lograron que el Ministerio de la Defen-
sa abriera una averiguacion administrativa contra el
Coronel-violadory de esta manera se evitard susalida
enlibertad mientraslaparsimonia procesal de la Corte
Suprema resuelve el conflicto de competencia...

Ei hecho mueve a reflexion. St Mérida no fuese un
“polvorin® lo mdés probable es que el autor de tan
abominable hecho y Coronel de nuestras Fuerzas
Armadas, estuviese libre y el.expediente se perdiera,
sin decisién alguna, en alguna gaveta del ineficiente
sistema judicial venezolano. ¢ Es imposible que en Ve-
nezuela el Estado actde segun las leyes que lo rigen,
cumpla con sus deberes mdés elementdles, sin necesl-
dad de provocar la indignacién de los ciludadancs
afectados y sin que estos ejerzan presién violenta
sobre éI?

LPor qué las Fuerzas Armadas no aprovecharon
esta ocasién para mejorar suimagen ante la comuni-
dad meridefia actuando con celeridad, iniciando el
julcio en un caso que parece muy claro (nadie, ni el
proplo autor ha desmentido la violacién del menor),
haciendo ver que la Institucidn Militar es confiable y
castiga asusmiembros que incurren endelitos aprove-
chdndose de su condicién?

LCémo puede explicarse un cludadano comdn
ese peloteo entre tribunales civiles y militares sin que se
dicte auto de detencidon para garantizar el inicio del
juicio y resolver el presunto conflicto de competencia
finalizada la fase de instruccion?

fComenzor es facll, lo ‘cllfcll es conclulr. Y cuando hay
que reconstruir, facll es destrulr, dejarlo asi, en cardcter
rulnoso Aquiy alld hay obrasinconclusas, que prolongan
en el tiempo su deplorcble condicién de ruinas progra-
modcs .

En la porroquic de Ia Pastora, noble baluarte de Io
ct{lfuro y rellgt‘osidcd corcqueho existen varios casos de
escsinconclusas reporoclonesque sonmonumentos per-
monen'res a la incurla y. negligencia de gulenes las co-
menzcron La Casa de'la Cultura, en el oriente de la
plczc muestra desaﬂon’re en sus destartaladas paredes
Ios Irocundos grafittt que valientemente rechazan la de-
sidia de los organismos publicos encargados de la obra.

[EI veneroble templo centenario, donde desde la épo-
ca de Mons. Cosﬁno 'rodos los 6 de enero congrega a los
déportls'ros para ofrecer al Nino JesUs sus friunfos y sus
cgntosjunfo <‘:on los dones de los Reyes Magos, continla
con el cielo raso en el suelo hasta que la Contraloria —

controlada por COPEI— apruebe el presupuesto para
que la Alcaldia —AD— ordene la gjecucion de los
tfrabgjos.

El Seminario de Caracas en la planicie de Sabana
delBlanco. lleva ya 4 afos de reconstruccién, el doble
de tiempo que tardé su edificacién (1919-1921) que
ahora el 3 de julio cumple 70 anos. Entonces fue
inaugurada con gran alborozo de parte de la Iglesiay
participacién de los poderes publicos. En estas proxi-
mas efemérides nadle sabe si regocijarse 0 mds blen
entristecerse por el ingrato destino que ha tenido esa
llustre construccién eclesidstica, erigida bajo la infa-
mia de una oscura dictadura, y abandonada ahora
por una vergonzosa democracia, lenta en cumplir, |
réplda para distraer fondos pUblicos. Sefores Alcalde,
Gobermador y Ministro de Desarrolio’ Urbano, estas
ruinas programadas son el monumento exacto de su
propio deterioro humano. '

T
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TIENE SU LIMITE

EL ASUNTO DE LAS FRONTERAS

Hay mucha negligencia estatal en relacidn al cul-

dado de las fronteras. Las del Sur las delimitan los
garimpelros, Las de los llanos los nuevos propletarios
colombianos de los hatos. Las de la Gugjira -Greas
marinas y submarinas del Golfo de Venezuela- ¢las
estan delimitando los polfticos?
El rumor corre de boca en boca., las relteradas visitas
y reuniones entre los Presidentes Pérez y Gaviria pare-
cen fundamentar tantos rumores. Los comisionados
colomblanos declaran mucho en la prensa de alld y
de acd. ‘Los venezolanos.permanecen sllenciosos.
Para muchos C.A. Pérez tiene “antecedentes” nega-
tivos en esta materia, pues durante su anterlor gobler-
no propuso la mancomunidad colombo-venezolano
enla explotacién de las reservas petroleras en la zona
del Golfo atin sin delimitar. En diversos sectores de la
socledad se sospecha que se estd cocinando unda
reparticién a ojo, mediante un supuesto proceso
“equitative y amistoso” del drea en discusion.

El Presidente Pérez y sus Altos Comislonados tiener
la responsabilidad ineludible de despejar toda duda
entre los venezolanos. Que el Golfo es de Venezuela
y representa un drea de Iinterés vital para nosotros es
indudable. Ademds, es un convencimiento colectivo.
Es igualmente cierto que las cuestiones que deben

acordarse con Colombia para terminar de regularizar
unas relaciones armoniosas y de cooperacion entre
paises hermanos son muchas: las hoyas hidrograficas
comunes, los flujos comerciales, corrientes migrato-
rias, Greas fronterizas de integracién...etc.

En Venezuela hay expertos en estos problemasy enla

- cuestién de la delimitacién de las Greas marinas y sub-

marinas. Sus opiniones deben ser tomadas en cuenta
y conocidas publicamente. Por parte del Estado no
deben darse a la luz publica para su conocimisnto y
discusion sélo hipétesis ya muy elaboradas y a punto
de acuerdo, sino el proceso mismo debe serconocido
ypermeable alas posicionss de la opinién pdblica. Eso
es [o que distingue a las sociedades y a los goblernos
democraticos.

En principio no tenemos por qué dudar dela Integri-
dad de los Altos Comisionados y de la voluntad del
Presidente de ser fiel a su responsabilidad, de salva-
guardar el tenitorio de la nacién. Pero, jpor favor! no
den motivos para que la duda se cuele enfre los
cludadanos venezolanos. Tomen la Iniclativa de abrir
las puertas y las ventanas, para que los necesaros
actierdos, especialmente la delimitacion, sea fruto de
un proceso democrético.

TAMBIEN SON

PROBLEMAS FRONTERIZOS

La frontera no es sdlo problema de limites, de con-
trabando y narcotrafico. La frontera es también el
problema humano de los que se han venido a este
lado, o se han venido de sus padres y se encuentran
con gque su vida existe © no “legalmente” por UNos

| papeles. Es ol drama de los nifos indocumentados.

Es el drama, por ejemplo, de Julio: 17 afos de vida
*llegal”. de padres colombianos: se vinieron todos de
alld cuando &l era muy pequeno. Sus padres no han
podido nunca arreglar suspapeles. Julio estudié hasta
62 grado en una escuela de Bachaquero, pero no
obtuvo su certificaciénde primaria: no tenia cédulay,
cuando Intenté sacarla. le pldieron los papeles de sus
papds. Nada, Julio, te quedas con la vida escolar
hasta aqul ... No puedes seguir. Pero siguié por su
cuenta, leyendo lo que podiay. sobre fodo, cultivan-
do lo que le apasionaba: la pintura. Ningin Liceo lo

acepta ni siquiera de oyente. Con cualquler trabajito
1 va sobreviviendo, pero sigue pintando. Hasta he he-

cho exposiciones y mis cuadros se han vendido —dijo

un dia—. Lo fregado es cuando me toca ir a Mara-
caibo-a comprar material para la pintura. Siempre
con el miedo de que me pidan la cédula y me
bajen. Julio le ha dicho a la masestra de la escuela
del barrio que él quiere ensefarles a los nifos, No
importa st me paga. Maestra, yo sé que la escuela
es muy pobre; pero, sl usted me da permiso, yo
‘vengo por las tardes y le ensefo.

Jullo le escribié al presidente vigjero. le contd su
caso. Le contestaron. Senor Jullo, vayaala Diex: alii,
gratis, le arreglan su asunto. No, Seftor Presidente
integrador. enla Diex no hacennadagratis. Sélo en
estampilias le piden 13.000. ¢, Cudndo vareunir Julio
esa cantidad? No, Senor Presidente, le haninforma-
do mal: ios ninos y jévenes indocumentados nece-
sitan de Ingresos de Diputados o Senadores para
“existir®,

Julio seguird pintando, empezard el préximo mes
aensehar alosnifios del barrlo, Hay muchos " Julios”

en Bachaquero, me dijo la maestra Teresa.

¢EL PRESIDENTE FIRMA |

SIN SABER?

Nos han llenado de estupor dos actitudes del Presi-
dente de la Replblica resenadas porlaprensa. Nolas
quisiéramos creer, pero ahf estan.

Ultimamente parece que el Presidente ha tenido
clertas respuestas explosivas de su cardcter que no
concordarian con las que se espera de su posicién.
Son manifestaciones Impositivas y nada dialogales.

La primera de ellas, a pesar del desmentido de
Morales Bello, es la amenaza de renuncia de su alta
magistratura presidencial; sl AD se empecina en ha-
cerle oposicidny no le deja gobernar como él quiere.
El Presldente se apoya en su partido para llegar a la
Presidencia. pero ahora el partido le estorba. ¢ Es tan
fécil renunciar cuando aqul no hay vicepresidente?
¢ O querra ser un De Gaulle?

Siesta explosién es grave por sufalta de equilibrio,aun
cuando sabemos que no lo cumplird, como no cumplid
su prometido autoexilio si la inflacién pasaba del 80%,
mds grave aln nos parece la segunda manifestacion.

£l Presidente. nos dice en grandes titulares la pren-
sa, no conocla el art. 22 de la Ley Orgdnica del

Trabajo: de haberla conocido la hubleravetado. ¢, No
es clencia ficcién? ¢ O estamos sohando? (ks posible
que el Presidente de la Republica reconozca que
firma sin saber lo que firma? ¢, No tiene un ministerio del
Trabajo? ¢ No tiene asesoresjuridicos? ¢ Porque el Con-
greso legisle se le quitan sus atribuclones constitucio-
nales? Esto es inconceblble. (Acaso la ley del frabajo
fue aprobada por debdjo de la mesa con algin
madrugonazo? ¢, O tendrén ahora tamblén la culpa
sus ministros? -

Grave es tamblén que le acompanen algunos dirl-
gentes importantes de los principales partidos dicien-
do que hay que reformar esté articulo 22 porque es
inconvenlente. El Congreso, tiene que controlar al
Ejecutivo. Es su papel.

Pensamos que sl lo que se. reseha es verdad, el
Presidente debe controlar mejor este tipo de manifes-
taciones para el bien del pais. Todos se o agradece-
remos. Tlene mejor imagen y actitudes cuando dialo-
gaynocuando se empeiaensuverdadoen ladesus

“sedicentes tecnécratas.
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EL RECLAMO DE EDUARDO

COMENTARIOS ‘ A2 junioc 1991

i{kmos recibidola c:arta que a continuacion pu- oposicion para el ingreso a la carrera judicial y el mejora-

i)licamos integramente, recordando, al mismo miento de los niveles de remuneracidn de los servidores

] lect 1 fiabilidad publicos que trabajan en la administracién de justicia.

?'em‘m’ a nuestros %ec ores quela conli Temas estos por los cuales he expresado siempre sincera

de nuestras fuentes es tal ‘que reafirmamos en preocupacién como ciudadano, como demécrata convenci-
t‘odas sus partesla npformacnén enla quesebasé doy como abogado.

¢! Comentario al que se hace referencia. También es cierto que en una incidencia de la conver-

h y ‘ (N. de laR)‘ sacién se menciond un caso muy resonado en el que

- 1 L ~ * aparece vinculado el nombre del Sefior Orlando Castro.

' ‘ ‘ Expresé rotunda y categricamente mi confianza en

‘ . " los magistrados de la Corte Primera de lo Contencioso

1 Administrativo; dije textualmente que “cualquiera que

PARTIDO SOCIAL CRISTI ANO , fueraladecision deesos magistrados, esa decision tenia mi
SECRETARIA. GENERAL; s respeto y mi apoyo”.

S . Por lo demds, la decisién sobre ese caso ya habia sido
, L ' aprobada y suscrita por la Corte Primera de lo Contencio-
} : i ; . 50 Administrativo con fecha 20 de diciembre de 1990, y se
' ¥ . habia diferido su publicacién para una audiencia posterior
I simplemente para recoger un voto salvado anunciado por

! Caracas - Venezuela ]

| -
|

Iﬁeverendo Padre

ARTURO SOSA ASJ., ' uno de los magistrados.
‘ Dlrector de Iz Revista SIC , . ., , ;
i udad- oo Jamds enmivida he ejercido presiones sobre los jueces

: 'i e _ para torcer la justicia y el derecho. Esa circunstancia me

j - : hacesentir conplenaautoridad moral paracombatir,como
A;éreciado Dire‘ctor' i ’ en efecto lo hago, a quienes prevalidos de mﬂuencms
partidistas o mercantiles o de cualquier otra indole presio-
nan a integrantes del Poder Judicial o sostienen “tribus”

judiciales para obtener beneficios politicos o econdmicos.

Enel numero 534, correspondzente al mes de mayo de
991, dela Revzsta que usted dirige, aparece un comentario

Ue 1o se corr onde con la verdad.
q “P Justamente, los magistrados integrantes de la Corte

Primerade lo Contencioso Administrativo son testigos de
excepcién de cuanto afirmo. A ellos les consta que ni
| Quiero decirle que tal cosa es absolutamente falsa Me siquiera cuando el Partido Social Cristiano Copei fue
precio de ser un dirigente politico escrupulosamente respe-  demandadoaraiz de nuestrailtima Convencién Nacional
tuoso de la independencia, y majestad del Poder Judicial. ~de1989incurrienla debilidad dellamar aninguno de esos
Jamds he llamado a ningvin magistrado para influir en sus ~ distinguidos magistrados para influir en su decisién.
ecisiones, ni siquiera cuando lainfamia conlaqueavecesse  Ellos sentenciaron por unanimidad a favor del Partido
ejercelapoliticaen Venezuelaha pretendzdo hacermevictima  pero saben que el Secretario General de Copei ni directa ni
d,e‘ acusaciones. injustas' como ocurrié durante la ultima indirectamentepretendié influir en su juicio. También los
camparia electoral. ! magistrados dela Corte Suprema de Justicia pueden dar fe

‘ Es mds, he presentado por ante la Comision Presidencial ~9¢l escrupuloso respeto que siempre he manifestado por la
pam la Reforma del Estado, un conjunto de proposiciones ‘rdependencia desus funciones avin en los casos en que he
pam asegurarle a Venezuela un Poder Judicial verdadera- tenido personalisimo interés como ciudadano o como Se-
thente mdependzente, auténomo y confiable. Me permito cretario Genera{ Nacional de una Institucion Partidista
adjuntarle co copia del folleto que contiene las proposiciones oMo lo es Copei. |
hechas por mi para elevar la dignidad, la respetabilidad y la Le ruego excusar lo extenso de esta misiva pero creo
eﬁczencza del Poder ]udzczal venezolano. que la importancia y trascendencia del asunto lo amerita-
~ ban.

g Segiin ese comentarzo yo habria intentado ejercer alguna
znﬂuencza indebida sobre jueces de la Repiiblica.

| Las mejores menttras, desdeluego, y las mds soﬁstzcadas , ,
‘mentzms siempre se fundamentan en algiin elemento de Aprovecho para hacerle llegar a Usted y a sus colabo-
verdad En este sentido debo decirle que efectivamente asisti  radores en la Revista Sic el testimonio de mi mds cordial
como invitado a un desayuno el dialunes7 deenerode1991, amistad.
enlacasadeunaamiga muy estimada, la sefiora Sofia Cardot
de Bricerio, magtstmda del Consejo de la Judicatura.

Amigo
I - Enesedesayuno y en un ambiente de absoluta cordiali- E;
dad informalidad y franqueza, conversamos sobre temas de
1 mteres nacional como las Reformas del Poder Judicial, de Ia EDUARDD FERN ANDEZ
ley de la Corte Suprema de Justicia, de los concursos de

- : ?,. . ine s e o <n s sm o . -
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Alejandro Moreno*

Barrio San Isidro,

Nuestros problemas comenzaron de |

manera tragica el 28 de abril de 1985,
domingo, en horas delatarde. Consorpre-
sa vimos después de un corto aguacero
c¢6mo nuestra calle se convertia en una
corriente de aguas, lodo y piedras que

arrastraban vehiculos estacionados, inun-

daban nuestras casas y arrollaban a las

personas. La Sra. Marfa Molina, una an-.

ciana de més de sesenta afios, quien, asus-
tada al ver inundarse la vivicndaen la que
estaba de visita, salié a 1a calle, fuc arras-
trada por la corriente en una bajada de
setecientos metros y murié ahogada y
destrozada por las piedras. Nadie pudo

-

salvarla pues los muchos que lo intenta- -

ron fueron también arrollados y s6lo por
ser hombres fuertes pudieron sobrevivir.
Pronto supimos la causa. La empresa Pe-
deca, propiedad del Sr. Umberto Petricca,
habia hecho unos movimientos de ticrra

en la parte alta-del cerro, al sur de la '

carretera Petare-Guarenas, y habia cam-
biado irresponsablemente el curso de las
aguas ademds de que habia dejado los
taludes sin estabilizar. Con la primera
Huvia éstos se habfan derrumbado, obs-
truyendo los desagiies naturales, y todo el
alud se habia vertido sobre nosotros.-
Desde ese dia ya han pasado scis afios
y nadie ha conseguido que el Sr. Petricca
s¢ ponga a derecho y realice los trabajos
de prevencién y proteccién a los que estd
obligado porlaley y por la més elemental
justicia. Nuestra lucha constante ha sido
vana. R
El Concejo Mumcnpal dcl entonces
Distrito Sucre ordend la detencién de los
trabajos y aplic6 una multa de cien mil
bolivares que permaneci6 cngavetada y
nunca se dio a conocer ni se aplicé. El

* EIP. Alejandro Moreno, salesiano, nos
envia esta profética denuncia en
nombre detodalacomunidad del Barrio
San Isidro

Un criminal
@ Y muchos complices

mismo Concejo no se preocupd por de-

fender los més elementales derechos hu-
manos a la'vida y la seguridad de nuestra
comunidad y no exigi6 al Sr. Petricca las
obras de estabilizacién y proteccién abso-
lutamente necesarias. Con cadd lluvia tu-
vimos que soportar durante tres afios las
mismas inundaciones. Cada uno se arre-
g16 como pudo para proteger su vivienda
y cuidarse de no salir de ella mientras
duraba la torrentera. Los maestros tenfan
que interrumpir las clases y mandar los
nifios a su casa ante cualquier amenaza de

‘aguacero. No obstante todo, algunos ni-

fios fueron arrastrados y una nifia de Kin-
der s6lo se salvé por milagro. Nuestros
rcclamos y peticiones siempre cayeron en
el vacio. Con los afios, sobrc los taludes
crecié la hicrba y dejé de visitarnos el
lodo con su compafifa de piedras. Sigui6
el agua torrencial pero ya mis o menos
limpia como simplemente de lluvia.

En diciembre de 1989 recomenzaron

los movimientos de ticrra por obra de

Empresa de Empresas, del mismo Sr. Pe-
tricca quien es su presidente. Los movi-
micntos esta vez fueron masivos. El cerro
cambié totalmente 'y los mludes y los
desagues empcoraron mucho im4s, Du-
rante lasemana Santa de 1990 abri6 inclu-
so una carrctera frente al mismo barrio sin
previsiones de ningiin tipo.

Desde el momento en que vimos reini-
ciarse los trabajos recurrimos: al nuevo
Concejo y a la alcaldfa exigicndo que s¢

* tomaran medidas para lo que iba a pasar

cuando empezara a llover. La alcaldia
empezo a interesarse. No hubo forma de
conseguir que se tomaran medxdas pre-
ventivas. Las Iluvias llegaron yirecomen-
zaron los problemas. El dicz d(f, septiem-
bre se inundé de mancra alarmante la
parte alta, cl scctor El Parque, también la
calle principal con dafio de vchiculos y
una casa al borde dc la carret¢ra quedo
totalmente destruida.
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De nuevo se oyeron vehementes dis-
cursos en la cimara municipal. El Sr.
Petricca no fue tocado ni con el pétalo de
una rosa.

Finalmente empezd a intervenir en fir-
me Ingenierfa Municipal por orden del
Alcalde. Reconocemos que por primera
vez la autoridad tomd cartas en el asunto
con intenci6n de arreglar el problema. Al
Sr. Petricca se lo ha citado infinidad de
veces. Nunca ha dado la cara. Ha enviado
asus representantes sin poder de decision.
Han prometido presentar proyectos y rea-
lizar los trabajos de proteccidn, pero hasta
el presente no han cumplido nada.

Ante los desastres de septiembre, €l se
inventé una fundacién y por su medio
hizo una donacién de trecientos mil boli-
vares para los damnificados p¢ro median-
te un documento notariado ‘en el que no
reconocfa ninguna rcsponsabilidad y

~ comprometia a las juntas de vecinos en

sus intcreses. La comunidad de El Parque
aceptd pero la de San Isidro se neg6 a ser
manipulada. El uso que se hizo de ese
dincro est4 sujeto a numerosas criticas al
parecer bien fundadas.

Ingenierfa Municipal ha actuado con
energia dentro de los marcos legales.

Seexige del Sr. Petriccay de suempre-
sa que se ponga a derecho porque todo lo
que esti haciendo es contrario a la ley.

En lo que a nosotros respecta, se¢ le
exige que canalice técnicamente lasaguas
para que no produzcan dafios, limpie los
desagiies de la carretera por él obstruidos,
estabilice los taludes como es debido y
reforeste las zonas arrasadas.

.Como hasta ahora se hanegado a todo,
Ingenieria Municipal le ha impuesto una
mulia de més de treinta y cuatro millones -
de bolivares, 1a mayor en el pais hasta el
presente, que esta vez no ha sido engave-
tada sino que le ha sido debidamente
comunicada,

De acuerdo con la Ordenanza de
Zonificacién para el Sector “Los Mari-
ches” del afio 1982, el terreno del Sr.
Petricca estd definido por el art. 9 como
lote AO-IM, esto es 4rea de Oferta para
Industria Manufacturera. Segin esto ha
debido recurrir a OMPU para las condi-
cionesdedesarrolloporelart. 13.Noloha
hecho.

Segiin esta disposici6n, antes de hacer
nada deberia haber presentado un estudio
geotécnico de zonificacién de riesgos en
el que se deben incluir puntos que nos
interesan, como son: procesos de inesta-
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bilidad presentes o potencxales, andlisis
de estﬁblhdad de los taludes de corte y
rellend y y estudio p‘rellmmar de pendien-
tes. Nada deesto ha presentado Comono
ha quéndo cumphr la ley, ha producxdo
muertes y desastres. theralmente el Sr.
Petricca| puede ser definido hoy como
cnmmﬁll No ha matado con pnstola ni
cuchlllo sino con agua pero para el caso,
el efecto esel mlsmo Cnmmal de hecho
y criminal potencml un delmcueme libre.

Por el articulo21 de lamismaordenan-
za debé “reservar un ¢ cuarenta y ocho por
ciento del érea del etreno aprovechable
parael uso y construccxén de los Servicios
Publicos”. Aqui est4 una de las razones
por las'que nose porlle a derecho y preﬁere
matar y destruir, |

La ‘muerte y la destruccxén estén de
nuevo a nuestras puertas pues el periodo

- delluviasestd al caer ylas oondlcxones de
los terfenos de Petncca son més peligro-
sas que nunca. i

(No hay autoridad en este pais capaz
de detener al hampa emprcsanal”

Al parecer este hampén tiene altos y
muy poderosos padrinos. Hajllegado a
decir por medio de uno de Sus secuaces
quelo hﬁe hay que hacer es sacdr el barrio
pues el barno es eliculpable.

z,Ser{w la salida del barrio uno de los
fines de su criminal actuacxén" Sabemos
que pa}a los 1nteres[es delos poderosos no
hay limites éticos. i

Los terrenos de este barrio son munici-
pales. bEl MumClpIO esta dlspuesto ace-
dérselos al criminal Petricca? 11,T1ene a-
gentes en la cdmara? !

Sabemos que,la ley nos protege y Te
obhga a Pemcca aresponder por las con-
secuenmas de susiactos y a ‘evitar los
dafios que de ellosl se denvan‘ Sabemos
también que laley puede ser eludida por

cualquxera de las muchas marra[mumas de

la plcardla empresajmal La Alcaldla y la

IngemerxaMumclpal harecumdoala ley.

Y la ley hasta ahora nos ha dejado a

nosotros 1gua1 que estdbamos O\peor por-

que una multa no ;nos hbra de las

avalanthas y le da a Petricca uempo para
i

el recurso. LY entretanto? Las lluvias lle-

gan mexorablemente y con ellas la.inun-

~dacién] No se ha tomado absolutamente
nmgun1a medida prevq:nuva. Nqsoqus no
tenemos los medios econdmicos ni técni-
Cos para, resolver tamario problema Las
autorndades estan obhgadas a-actuar con
eficienciay rapidez, Hasta ahorano lo han
hecho. (,I(-Iarén algo” S I
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NUEVA
ENCICLICA SOCIAL:
CENTESIMUS ANNUS

El 1 de mayo, flesta eclesial de San .

José Obrero y dia mundial de los
trabajadores, el Papa presenté ante
miles de peregrinos llegados a Romacel
contenido de la nueva enciclica social
“Centesimus Annus”, que, a cien anos
de la “Rerum Novarum” de Leén XIII,
propugna una sociedad mas justa. La
coyuntura del ocaso marxista-leni-
nista y los cambios en el este, en los
que el mismo Papa tuvo particular
injerencia, explican las expectativas
generadas sobre su contenido. Mas de
650 periodistas de todo el mundo con-
currieron a la sala de prensa del Vati-
cano, y, a juzgar por las abundantes
reacclones, es la enciclica social que
mayor difusién mundial ha obtenido.
En Venezuela todos los medios princei-
pales han hecho eco del documento
—incluso el diario “El Universal” ha
publicado integramente el texto"—, y
las celebraciones centenarias de la
“Rerum Novarum” han servido de
marco preparatorio para la recepcién
de este documento que ahora comien-
za a ser analizado més detenidamen-
te.

DIRECTIVOS
DEL CELAM
PARA EL PERIODO
1991-1995

Dos Obispos venezolanos,
Mons.Tulio Manuel Chirivella, Arzo-
bispo de Barquisimeto, y Mons Rober-
to Lackert, Obispo de Cabimas, han
sido nombrados miembros de la nue-
vadirectivadel CELAM para el periodo
1991-1995, en los puestos de Segun-
do Vicepresidente y Presidente del de-
partamento de Comunicacién social
respectivamente. En la XXIII Asam-
blea general ordinaria del CELAM,
celebrada en Buenos Aires del 22al 27
de abril, se eligieron para la presiden-
cialos directivos siguientes: Presiden-

te: Mons.Nicolas de Jests Lépez, Ar-

zobispo de Santo Domingo; Primer
vicepresidente: Mons. Juan Jesus Po-

sadas, Arzobispo de Guadalajara; Se- -

gundo vicepresidente: Mons. Tulio
Chirivella, Arzobispo de Barquisime-
to; Presidente del comité econémico:
Mons. Oscar Andrés Rodriguez, Obis-
po auxiliar de Tegucigalpa; Secretario

"General: Mons. Raymundo Damasce-

no Assis, Obispo auxiliar de Brasilia.

LA HERMANA
~ FELISA
FUE ASESINADA

Las experticlas realizadas tras la
exhumacién del cad4ver de la Herma-
na Felisa Urrutia, hallada muerta el
20 de marzo, contradijeron la version
del médio forense de Cagua, quien
determiné que la hermana habia
muerto por caida, al comprobarse sig-
nos de estrangulamiento, fractura del
hueso hioides y golpes contundentes
en la cabeza y la cara. Al cierre esta-
ban detenidos en la Policia Técnica
Judicial dos de los presuntos implica-

-dos.

Unavez mas se ponen al descubler-
to la desidia y las componendas que
envuelven la aplicacién de la justicia,
ya que si no hubiera sido porlainquie-
tud de las Hermanas Lourdes, Angela
y Balbina, acompaiiadas por las de-
nuncias hechas ante la Fiscalia por la
Congregacién de las Hermanas Car-
melitas de la Caridad de la’ Madre
Vedruna y las presiones ejercidas por
el CER, SECORVE y otras institucio-
nes ante la opinién publica, el caso
hublera quedado cerrado lmpune-
mente.
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noTicias de lA iGglesia

Los trabajos que usted escribe en su
Macintosh | |
se los podemos imprimir en nuestra
IMPRESORA LASER
enla redag_’:cvién de esta revista
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NUEVO OBISPO DE
CIUDAD GUAYANA

El12 de mayo Mons, Ubaldo Santana
fue nombrado por su Santidad Obispo
de la Di6cesis de Ciudad Guayana.
Miembro de la Congregacion de los
Hijos de Maria Inmaculada (F.M.1.),
fue designado Obispo Auxiliar de Ca-
racas el 4 de abril de 1990, y actual- -
mente se desempefiaba como respon-
sable de la Comisién Episcopal de
Pastoral Social de la Conferencia E-
piscopal Venezolana y Encargado de
laVicaria Episcopal para los Derechos
Humainos de la Arquidi6ecesis de Cara-
cas. Su trayectoria consecuente en la
defensa de los oprimidos lo hace par-
ticularmente apto para enfrentar los
retos de la Iglesia en la zona mas
industrial de Venezuela, donde el
mundo obrero bien puede llamarse
“pais de misién”,

' MUERTE DE
. CRISPULO BENITEZ
FONTURVEL

El miércoles primero de mayo mu-
ri6 Mons. Crispulo Benitez Fonttirvel
alaedad de casi 85 afios. Declaradoa
su retiro como Arzobispo Emeérito de
la Arquidi6cesis de Barquisimeto, de-
Jja entre nosotros un legado inaprecia-
ble tanto como Pastor que supo guiar
la dificil transicién del Vaticano II

.como ciudadano que represento a su

estado nativo de Nueva Esparta en la
convulsa situacién del pais.en 1945,
La fecha de su muerte es casf un signo
providencial de una vida cristiana sig-
nada por su preocupacion evangeliza-
dora y soctal.
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i ,%)berfq de Ld Cruz*
_OS ,crlshcnos
y los procesos |
vig OOIITIC@S del pueblo

Desde hace vanos anos un grupo de
jévenes de las comumdades eclesmles de
base de Sabana Perdlda se reunen se-
manalment‘e paraprofundlzara|awluzdeIa
fe varios’ aspectos dellas dimensiones de
sus v:das Unadeellas la dtmensnén poli-
tica. La indiferencia de las autorldades
ante las rjmcemdades de los sectores po=
pulares, a falta de representacién real en
el snstema .politico, )unto ala agudrza—
ciénde Ia crisis econémica, hace ver cada
vez mas urgente la participacién pomlca

El surglmlento de organizaciones po- -
pulares Batriales o de pobladores como
mstrumento novedoso enladécadadelos -
'80 van haciendo ver ¢aminos. Hoy dialds
organizaciones popuI:ares que para la opi-
nién publlca eran "orgamzacnones fantas-
mas” se van viendo cada vez més como.
un mstrumento real de lucha del' pueblo
Las orgamzacnones populares’ mas anti-
guas estén ahl: Sindicatos, movimientos
campesmos organizaciones de mujeres
y de profesionales. El viejo esquema del
partido politico en decadenma por la poli-
tica de exclusién y falta de representativi-
dad con que se ha céractenzado hlstén-
camente] no se ha descartado !

Ante todo esto un grupo de jévenes
cnstlanos al margen dela parroqwa deci-
de juntarse para ver jcémo patticipar en
la pol[tlca’7 ¢Cada uno individualmente?
¢ Cual serfala pammp’amon dela comum-
dad cristiana a la q‘ue penenecemos?
Entre muchas otras |nterrogantes se dan
los prlmeros pasos. Sé convocan algunos
barrios procurando integrar los adultos.
Se reahzan algunas actividades feivindi-
cativas. Poco a poco en talleres y encuen-
tros de formacién nos vamos aclarando..
Aquf van algunas de éstas reflexiones
que he qthendo smtetlzar para este nimeg:- -
ro del Boietin del Desyr TamblénJ incluyo-
en ella algunas reflexiones personales
como la abordada enllas variantes meto- K
doléglcas de las CEBs. o

El traba;o tiene tres grandes:partes.-
Comienzo por abordar algunas artlcula-

* Laico, estudiante de t%eologla partlclpa des-
de 197é en las CEBs de Sabana! Perdlda
Republlca Dommlcana E

ciones erréneas de las CEBs con los
proyectos politicos del pueblo. Una se-
gunda parte que es una reflexién en torno
a cuatro temas como iluminacién de la
problemaética. Una tercera y Gltima parte
que abordala correcta articulacién CEBs
-organizaciones populares - pamdos poli-
ticos.

Finalmente reconozco lo crudo de la
reflexién que mas bien se presenta como

- texto de discusién de quienes buscamos

“una mayor claridad y eficacia de los pro-
cesos politicos del pueblo, impulsados
desde la 6ptica liberadora del evangelio.

- ARTICULACIONES ERRONEAS
DE LAS CEBs CON LOS
PROYECTOS POLITICOS
DEL PUEBLO

1.1. La CEB es una organizacién
popularespecificade cristianos

Uff... de eso hace mas de 10 afos
cuando esto por aqui todavia era un mon-
te: lo primero que hicimos fue un cuiso de
Comunidades Eclesiales de Base —con-
taba una sefora de las que comenzé a
organizar las Comunidades Cristianas en
el barrio—. En ese curso descubrimos
que no podiamos ser indiferentes ante los
problemas. Aprendimos que la metodolo-
gia era ver, juzgar y actuar. Nos reunfa-
mos, velamos los males, lefamos una
lectura biblica y comenzabamos de una
vez. Unas veces a luchar por los proble-
mas del agua, las calles, reuniamos comi-
siones y nos Ifbamos a las oficinas del
gobierno... Enfin nuncanos quedabamos

" atras.

. Aunque asimple vista esta articulacién
‘hos parezcacorrecta, enrealidadnoloes.
Es caracter(stica de la nifiez de las CEBs,
en que sus funciones son confundidas

scon las de una organizacién popular. Co-
MO si se tratara de una organizacién po-
pular especifica, lo Unico que en lugar de

rde campesinos, de mujeres o de obre-

ros en este caso de cristianos.
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1.2. La CEB es solo un espacio
de reflexién

En la Asamblea nacional de CEBs ce-
lebrada en San Cristébal, afinales del afio
antepasadointercambiamos experiencias
en medio de la comida: “; Ustedes tienen
organizacién popular all4?”, me pregunta-
ba ella. “No —respondia—, all4 en mu-
chas cosas nos hemos convertido en pura
teorfa”. “Pues allad en mi barrio no —me
quitaba la palabra emocionada—. Alla en
mi barrio somos muy practicos. Tenemos
la reunién de la comunidad cristiana los’
martes en la noche, que es lateorfay los
sébados en las tardes de reunién de la
organizacién popular que es la préactica.
En la comunidad sélo vemos y juzgamos
alaluz delafe; pero eso de la practica ya
sabemos que no le compete a la comuni-
dad". Yo quedé sorprendido y preferi no
hacer ningin comentario.

Este modelo de articulacién reconoce
que su funcién no es sustituir o reproducir
lo que se hace en una organizacién popu-
lar o partido politico, lo cual ya es un paso
de avance con respecto a la articulacién
anterior. Tiene resuelto el problema de la
préctica sociopolitica de los cristianos, ya
que la realizan en un espacio no eclesial
pero se involucra en otra problemética:
Tiene que tener un espacio no eclesial
pero que depende de este. Ya que lo que
se hace depende directamente de lo que
se reflexione, impidiendo o limitando la
participacion de los no cristianos en ese
nuevo espacio. Cayendo en lo tan critica-
do de modelos histéricamente anteriores
como la Accién Catélica, los sindicatos y
los partidos cristianos.

1.3. Actuacién en la esfera politica
como si se estuviera
en la esfera eclesial

Enciertaocasién con motivo de Sema-
na Santa, vi que se trataba de una simple
manipulacién de lo religioso, como hacen
los partidos en tiempos de elecciones.
Después me enteré que la confusién se
debfaaque en esaorganizacién militaban
algunos cristianos.

Otro hecho parecido fue cuandollegé a
la parroquia una invitacién de una institu-
cién politica que organizaba un curso de
teologfia, en elcual habiainvitados incluso
teblogos de otros palses. Estos son sélo
dos ejemplos de los muchos en que an-
dan los cables cruzados. Haciendo en la
esfera de organizacién popular cosas co-
mo un via crucis en el barrio, que corres-
ponden a la esfera eclesial.

En esta articulacién el espacio socio-
politico ha descubierto |a fuerza liberado-
ra del evangelio, llegando erréneamente
aidentificarse con él. Estoocurre frecuen-
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temente con ciertos espacios politicos
que simpatizan o se mantienen con cierta
afinidad a las CEBs o a la teologfa de la
liberacién. También en algunos casos en
donde existen personas comunes a los
diferentes espacios.

1.4. La organizaclén popular es un
apéndice del partido politico
o de las esferas eclesiales

¢De qué partido es tal organizacién
popular? es la pregunta natural que hace
un joven del barrio. Y es que no es raro
que las organizaciones barriales, sindica-
les, campesinas, profesionales, etc. no
sean victima de un partido politico para
canalizar sus intereses. Igual puede ocu-
rrir cuando se ejerce una dependencia
directa desde el area eclesial. Es lamen-
table que las organizaciones populares
que deberian caracterizarse por el plura-
lismo ideolégico y religioso sean manipu-
ladas de esa manera. Ocasionan que
personas que sean de otraideclogiao de
otrareligién nuncase integren a laorgani-
zacién popular. Esto es como robarle la
unién a los pobres” comentaba una sefio-
ra de la comunidad. -

Laprobleméticade los tipos de presen-
cia entre CEBs, organizacién popular y
patrtido politico es tan complejacomoreal.
En la segunda parte abordaremos un po-
quito més de cerca esta tematica.

1.5. La CEB es un trampolinala
participacién sociopolitica

La comunidad cristiana tiene sus limi-
tes:enellase formanlos cristianos, tienen
algunos compromisos practicos de trans-
formacién de este mundo injusto. Pero
una vez uno de sus miembros madura en
conciencia politica, se incorpora a las filas
de una organizacién popular o partido
politico. Ahf se compromete por entero a
luchar por la justicia. Y, total, que deje de
patticipar en la comunidad cristiana, no
importa, pues todo el que lucha por la
justicia es cristiano aunque no vaya a
misa. Es la opinién de una de las tantas
personas que siendo cristianos abando-
nan totalmente la esfera eclesial por la
sociopolitica.

Este esquema supone la sustitucién
del espacio eclesial por el sociopolitico.
Intenta separar totalmente dos espacios
que hasta cierto punto son complementa-
rios. Analisis sobre los aportes de uno y
otro lado ha sido el punto de reflexién de
innumerables tedlogos, sociélogos y poli-
télogos desde hace varias décadas en
nuestro continente. Como no es nuestro
propésito, sélo sefialaremos tres aspec-
tos préacticos de esta articulacién patolégi-
ca. El primero es la cuestionante sobre el

caracter democrético participativo de la
organizacién cuya estructura absorbe to-
talmente sélo aalgunos de sus miembros.
El segundo lainconsecuencia ante el em-
pobrecimiento de la comunidad debido a
la fuga de personal, retrasando el creci-

miento de los miembros que no tienen .

esta participacion extraeclesial. Untercer
y Ultimo elemento es el apartarse del
espacio eclesial que sirve como recupera-
dordefuerzas para el compromiso que en
algunos casos hace perderlafeinclusoen

el mismo proyecto politico del pueblo al

llegar el agotamiento debido al activismo
politico.

I1. ILUMINACION DE LA
PROBLEMATICA

Las articulacionés erréneas anteriores
se deben, a mi modo de ver, a cuatro
grandes bloques probleméticos que no
siempre estan deltodo correctamente de-
finidos:

1. Problemética con la definicién de
funciones y la diferencia de los es-
pacios

2. Problemaética con los objetivos que
se persiguen a corto y mediano
plazo en el campo eclesial y el so-
ciopolitico.

3. Problemaética con el tipo de presen-
cia de un espacio en otro

4, Problemética con la interpretacién
de la métodologfa de las CEBs.

Algunas de estas cuestionantes son
tan novedosas en la practica que no ha

habido el tiempo de sintetizarlas a nivel

tedrico; otras sl. En esta segunda parte
intentaré iluminar cada uno de estos ni-
cleos desarrollando los siguientes temas:
2.1. Especificidad y similitud de cada uno
de los espacios

2.2. Proyectos politicos coincidentes
2.3. Tipos de presencia de los espacios
2.4. Variantes metodolégicas delas CEBs

2.1. Especificidad vs. similitud
de cada uno de los espacios

Para desarrollar esta parte primero es-
cogl trece caracteristicas, que tienen que
vercon la participacién de los miembrosy
las funciones de los espacios. Considero
que estas con las que més sirven para
nuestro propésito, advirtiendo que pudie-
ron escogerse otras. Segundo, defini co-
mo se presenta esta caracterfstica en
cada uno de los tres espacios que inter-
vienen en la problematica, que son: Las
comunidades eclesiales de bases (CEBs,
las organizaciones populares y los parti-
dos politicos. De ahl sali6 el cuadro com-
parativo de la pagina siguiente.

Nétese que las caracteristicas estéan
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definidas como deban ser, no necesaria-
mente como se dan en la préactica, Obser-
ve ademas que he colocado en cada
cuadro una (E), una (P) o una (C); eso se
debe aque después de definirla laimprim{
un calificativo de:

E. Cuando la caracteristica sélo apa-
rece de esa manera en aese espa-
cio, 0 sea, que es espeacifica de ese
espacio

P. Cuando la caracteristica aparece
en dos o en los tres espacios, pero
no totalmente igual sino con carac-
teristicas comunesy no comunes, o
sea, que es parecida.

C. Cuando la caracteristica aparece
igual en dos o en los tres aspacios,
0 sea, que tiene caracteristicas co-

" munes o similares
Esto nos permitir4 tener una escala
para medir el grado de especificidad y
similitud de los espacios. Teniendo en
cuenta que no se trata de un andlisis
cientificamente objetivo. Masbiense trata
de un ejercicio comparativo que pueda

arrojar un poquito de luz,

2.1.1. Caracteristicas especificas

CEBs

Poses seis caracterfsticas especificas
que la diferencian de los demas espacios
(37.5% o sea 6 de 16). Que son la partici-
pacién de todas las edades, la participa-
cién sélo los de esareligién, el reino como
objetivo a largo plazo, sucampo de accién
son espacios eclesiales, el evangelio co-
mo criterio de accién y la celebracién
litdrgica de sus luchas.

oP

Tienen dos caracteristicas especfficas
que la diferencian de los demés (12.5% 0
sea, 2 de 6). Su campo de accién es un
espacio extraeclesial local o espacifico
(Organizaciones barriales, campesinas,
sindicales, profesionales, etc.) y los crite-
rios de accién que suelen ser las necesi-

- dades comunes a sus miembros.

PP

Los partidos politicos por su parte tie-
nen ocho caracteristicas especfficas (60%
osea, 8de 16) Estas son: La participacién
s6lo los de la ideologia del partido, la
estructura interna esencialmente semide-
mocrética, participacién de diferentes cla-
ses sociales, la metodologfa concentrada
en'torno a proselitismo electorales y/oa -
administrar uno o varios de los poderes
del estado una vez tomado el poder, su
radio de accién nacional, su campo de
accién el partido y/o el estado, la concien-
tizacién de sus miembros basados en el
adoctrinamiento ideolégico y la ideologfa
del partido como criterio de accién.

U U YU Sy VS VS P T
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]1. Edad de los Heterogénea Nifios, adolescentes, j6- Homogénea: Jévenes y adultos Homogénea: jévenes y adultos
. | miembros venes y adultos . (E) (C) (C)
'Z.k Creencia Homqgénea: Entran sélo los que tienen Heterogénea? Caben todos los | Heterogénea: Caben todos los
1 religiosa | fe- } (E) | creyentes y no creyentes (C) | creyentesy no creyentes (C)
3. ldeologia Heterfogénea: De diferentes ideologias Heterogénea: De diferentes ideo- | Homgénea: Solo la del partido.
] , politica Lo {C) f P loglas (C) | Tienen miedo sociat (E)

Clase social

Homogénea Obreros, campesmos chi-
rlperos etc. de sectores populares (C)

Homogénea Obreros campeSI-
nos, chiriperos, profesionales, de
sectores populares ©)

Heterogénea: Obreros, empre- |
sarios, campesinos, profesiona-
les, etc. de dif. clases soc. (E)

f
; L

5. Estructura

" PARTICIPACION

Democrétlca y participativa, tanto en la

Democrética y participativa, algu-

Semidemocraticas, .un grupo di-

i

interna ' toma de decisiones como enlagjecucién |* nas decisiones hay que tomarlas | rige y baja la linea. Algunas co-

(P) | sinconsultar - (P) | sas son consultadas (E)

's. Mélodolofgia Ver,jbzgary actuaren un procesodialéc- | Proceso dialéctico de accion-re- | Formacién de cuadros y zonas
: tico de accién-reflexién. (P) | flexion : - {P) | entorno a actividades electora-

les . (E)

cortoy
. mediano
plazo \

|
| .
N 7.!? Objetivo & '

- . .
Transmitir los valores del Reino, luchan-
do por un mundo mas justo y fraterno
desde el espacio eclesial - (P)

|

Luchar, defender, ser interlocutor
ante el estado o patrén de los
intereses de los sectores popula-
res (P)

Alcanzar el poder delestado pa-
radesde ahi gobernar a favor de
las mayorias (P)

8. Objetivo L

Construccién del Reino de Dios (E)

Construccién del poder popular y
de una sociedad igualitaria (P}

Construccién de una sociedad
igualitaria P)

Local: El barrio 0 campo, puede y
debe formar redes con otras OP a
nivel nacional (P)

Nacional, tiene en algunos ca-
sos relaciones con corrientes i-
deoldgicas internac. (E)

En espacios extra eclesiales:Ba- °

rriales, sindicales, etc. (E)

En espacios extraeclesiales:
Partido, poderes del Estado (E)

1 .
Las necesidades comunes a los
miembros (E)

La ideologla del partido (E)

Parte de la vida. Utilizando la edu-
cacién popular forma sobre todo la
dimensidn sociopolitica de la per-
sona a nivel general (P)

Forma sobre todo la dimensién
sociopolitica sus miembros vista
desde la ideologia del partido

(€)

_ Celebra actividades de la organi-

zacién propia de la sociedad civil:
Aniversario, (C)

Celebra actividades de la orga-
nizacién propia de la sociedad
civil: Aniversarios, (C)

Tienen una sola caracteristica pareci-
da (16.7% o sea, 1 de 6). Que es el
objetivo a largo plazo de construir una

, largo p!azo
gu) , (utopia)
; ' ]
Cz) ‘9! Radio de’ Local; El barrio o campo de la parroquia,
5 | accién tiene|vinculos universales: Laiglesia(P)
= P : | . .
L :
E 10. Campode - ||En eépacios eclesiales: CBs, equipos o
, accion minisrterios, etc. . (E)
11: Criterios de || El evangelio )
1 _accion | ’
{1 P -
12. Formacién Parte de la vida. Utilizando la educacién
{ conclentiza- popuiar forma todas las dimensiones de
cion la persona, una de ellas: La politica (P)
|
: | : -
13. Celebraclién_ Son :‘celebraciones litdrgicas general-
de las luchas || mente: Misas, Via Crucis, novenas, fies-
; l ' tas religiosas ! (E)
—— =
21.2. p?racterlstlcas parecidas OP-PP
(con cosas comunes y‘
ho comunes al mismo tiempo)
CEBs-OP

Poseen cuatro caractensncas parecn-
das (1@ 6% o sea, 4 de 6). Estas son la
estructura interna més democrética, la
metodologfa de accién-reflexién, el radio
de accmlnr} local o especifico, y la forma-
cién o concientizacién de sus miembros a

través de la educacién popular.|
I '
CEBs:PP , i
No tienen ninguna caracteristlcas pa-

|
recidas|de las seleccionadas. {

sociedad justa e igualitaria.

CEBs-OP-PP

Tienen. una caracteristica parecida
(16.7% o sea 1 de 6) Qus es el objstivo a
corto y mediano plazo de luchar por el
bien comtn, entendido como el bien de
las grandes mayorias ya que existen inte-
reses opuestos.

2.1.3. Caracteristicas comunes

CEBs-OP

Tienen dos caracteristicas comunes
(40% o sea 2 de 5). Que son |a participa-
cién de miembros de diferentes ideologi-
as -politicas y la participacién en estos
espacios-sélo los que pertenecen a secto- -
res populares.

"-CEBs-PP
Ninguna caracteristica en comun de
las seleccionadas.

Op-PP
Tienen tres caracteristicas comunes

| ! f
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(40% de 5). Que son la edad adulta o casi
adulta de sus miembros, la participacién
de miembros con diferentes creencias
religiosas y la caracteristicas de sus cele-
braciones propias de la sociedad civil co-
mo celebraciones de aniversarios de la
organizacién, cumpleafios de sus miem-
bros, fechas patrias, ofrendas florales.
'

CEBs-OP-PP .
Ninguna en comUn de las selecc|ona-
das

Para no hacer muy extenso el sjemplo
compatativo, observe las gréficas de mas
arriba y saque sus propias conclusiones
con relacién a las especificidades y simi-
litudes de los tres espacios.

2.2, Proyectos politicos
coincidentes

E! Dios del Antiguo Testamento se re- -

velacomo el que esta siempre dellado del
débil. Ser tiel a Dios es entendido como
sinénimo de practicar el bien. Jesus como
revelacién plena de Dios nos envia al
mundo (la sociedad) a transformarlo en
una situacién mas humana, justay frater-
na. Esa fue su misién (Cfr. Lc. 4, 16ss.).
Que luego de su muerte envia a que
realicemos .nosotros (Mc, 16, 15).

Lo primero que surge es un compromi-
so con el mundo. Un compromiso socio-
politico, dirfamos, ya que es quien gabier-
nalas relaciones entre los miembros de la
sociedad. Esta es la parte histérica del
Reino de Dios anunciada por Jesus, que

_no. se agota totalmente en ella ya que
trasciende los limites.de la historia. De ahi
qQuela Iglésia no existe para'simisma sino
para éstar al servicio: del mundo. Para
transformar al mundo segiin los valores
del reino (Justicia, amor, |gualdad frater-
nidad, etc.)

Después de largos anos (20 siglos) la
Iglesia llega a reconocer que cristianos 'y
no cristianos que luchamos por un mundo
‘mejor estamos construyendo esa parte
histérica del Reino. De ahi que el proyecto
politico del pueblo coincide con la parte
histérica de construccién del Reino.

El hacernos conscientes de esta realli-
dad ha llevado a.que los cristianos opte-
mos por participar como personas, como
parte del pueblo en la construccién de su
proyecto politico. Que es en definitiva el
proyecto histérico del Reino. Evitando asi
convertir la Iglesia en una organizacién
con un proyecto politico paralelo al del
pueblo. Aunque esto no excluya que en
momentos podamos apoyar, integrarnos,
confluir como comunidad cristiana, como
iglesia en una actividad especifica junto a
organuzacnones populares y partidos poli-
ticos.

Esta nueva forma de realizar el com-
promiso sociopolitico en los espacios po-
liticos del pueblo y no en el espacio ecle-
sial; nos hace crecer en una metodologia
mé&s evangélica: “Como levadura en la
masa”.

1)
" 3.3. Tipos de presencia Yo
de los espacios

Si partimos de la afirmacién que los
tres espacios son complementarios (CEBs,
Organizacién populary partidos politicos).
Lo mas normal es que exista cierta pre-
sencia de un espacio en otro.

Asf por ejemplo que consideramos le-
gitima que tanto los partidos politicos co-
mo otras instituciones (por ejemplo: La
Iglesia) puedan crear o fomentar nuevas
organizaciones populares donde real-
mente se necesite, como un aporte a la
organizacion de los sectores populares.

El problema esté cuando se crean or-
ganizaciones dependientes directamente
de estos espacios. Por lo tanto, el proble-
ma no es que exista o no la presencia (que
de hecho siempre existe). El problema
més bien es el tipo de presencia. Y aun-
que nos sea menos licido tedricamente
debemos hacernos conscientes de que
estos espacios no se dan totalmente inde-
pendientes en la practica, debido a las
caracteristicas mismas de ¢ada uno, que
permi{e la participacién comun en algu-
nos espacios.

Ahora bien sin caer en Ia ingenuidad,
debemos aceptar que en muchos casos la
presencia es directa o e coolkdinacion,
produciendo una relamén patolégica de
dependencia.

Esta practica ha acarrea’do una cultira
muy negativaque a vece§°ﬂega agenera-
lizarse diciende que .no |debe dg éxistir
ningtn tipo de presencia. De ahi que, sea

cual sea el tipo de presencia, se debe :

garantizar la autonomia y laidentidad de
los espacios relacionados. Esto como un
signo de madurez en la conciencia politi-

ca de no manipular pero mucho menos

dejarse manipular.

2.4, Variantes metodolégicas
. de las CEBs .

2.4.1. ¢Cudl es la metodologla
de las CEBs?

La metodologia o pedagogia de la:
CEBs tiene tres momentos: Ver, juzgary
actuar. No es'sélo un método de reflexién
como algunos quieren sefalar, quedan-
dose solo en el plano de la teoria. Es un
error que procede de identificar una parte
del método con su totalidad.

El momento “actuar” corresponde al
plano de la practica, la accién. Los dos
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primeros momentos “ver, juzgar” corres-
ponden al momento de la teorfa, de la
reflexién. Se identifican asf como un mé-
todo dialéctico de ACCION-REFLEXION,
préctica-teoria.

Esimportante senalarque elorden ver,
juzgary actuar no significa que se proce-
de de la teoria (ver, juzgar) a la practica
(actuar). Mas bien es el orden pedagdégico
que facilita su utilizacién. Ya que siempre
se parte de la practica a la teoria, elimi-
nandola y produciendo una nueva practi-
ca. De ahi que los dos primeros momen-
tos (ver, juzgar) son en realidad un segun-
do paso. Ya que el primerofue larealidad,
practica o vivencia anterior que se quiere
iluminar. Es importante tener en cuenta
estaconsideracién a la horade actuar. Ya
que no es lomismo partir del evangelio, de
las ideas, sin antes ver claramente la
realidad, que partir de la realidad y con el
evangeliode larealidady con el evangelio
iluminarla para luego transformarla.

2.4.2. ¢(Cémo se relacionan
estos tres momentos?

Una misma metodologfa puede tener
diferentes versiones. Analizaremos aqui
tres variantes que se dan en la practica.

12 VARIANTE:
CICLO DE ANILLO CERRADO
(de actuar visible)

En esta los tres momentos|metodolégi-
cos se suceden uno & continuacién del
otro (ver-juzgar-actuar) y se realizan to-
dos en un mismo espacio que: general-
mente'es la comunidad cristiang (CEB)=
Pueden realizarse:de nueyo convirtiéndo-
se en un ciclo cerrado: Ver-juzgar-actuar-
ver-juzgar-actuar-ver...

Es la forma mas sencilla y primitiva de
aplicar el método, reflexiénando en la
CEB, se produce una dependericia direc-
ta. Es utilizado frecuentemente en la co-
munidad cuando lo reflexionado requiere
de una accién directa e inmediata por los
miembros dela misma.

Esta forma vélida de aplicar el método
presenta dificultad, cuando debido a la
naturaleza de la accién, hay que actuaren
otro espacio que no es la comunidad
cristiana (CEB). Es el caso de la practica
que se realiza en los equipos ministeria-
les. Por ejemplo: Equipo de animadares,
de catequesis, de salud, de liturgia, etc.
Igual ocurre cuando la préactica se realiza
en lespacios extraeclesiales, como es el
caso; de las'organizaciones populares y

los ganidos-politicos. Ya que en ambos

casos si la actuacidn es una consecuen-
cia directa de lo reflexionado se produce
una relacién de dependencia.
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28 VARIANTE:
CICLO DE ANILLO ABIERTO
. (de actuiar oculto) |

En asta variante se realizan sélo los
dos prirperos momerlﬂos ver-juzgar, por lo
menos aparente. Laaccién queda oculta,
El actuar‘ lo realiza' la palabra]de Dios,
transforméndonos como personas y co-
mo oomumdad evangellzéndonos con-
cientizéndonos, re-creandonos! ly prepa-
réndonés para actuar. Por lo que elactuar
visible es realizar déspués de un tiempo,
segun el proceso, generalmente lento por
el que va pasando tanto la persona como
la comunidad. ‘

Es cémo la accnén teolbgica de la pala-
bra: “Porque mis ldeas noson como lasde
ustedes y mi manera de actuar no es
como Ié suya... Asi como la fluvia y la
nieve ba;an del cielo 1 y no vuelven allg;
sino que empapan Iétlerra la fecundan y
la hacen germinar.;. Asi tamblén es la
palabra que sale de mis labios, no vuelve
hacia rﬁf sin producnr efecto Is. 55 8-11).
La pal bra de Dios! entra en nosotros y
nos vai preparando para dar eI salto al
compromiso. Salto qué debe serfruto de
una profunda conviccién y que nunca de-
be ser fruto acelerado de “Meterme enla
moda” del compromiso comunitario o so-
cnopolltico

Pero no es sélo Ia accién de la palabra
de Dios. Es una accién nuestra palabra
dialogante que va[ sembrando discer-
niendo! |nterpretando Algunos desespe-
rados y‘ oortos de wsta se marchan de la
comumdad porque dlcen, “Ahf no se hace
nada, ahI la metodologfa es ver, juzgar y
cantar”, s No tienen en cuenta eI proceso
global que los va llevando a un actuar,
més consciente y mas permanente. Asf
va naciendo de la|conviccién {propia -el
salto al\compromlso

No debe confundlrse estavariante me-
todoléglca con las de algunos!grupos o~

asambieés eclesiales que nunca bajan al
terreno de la préctica y que, cuando mu-

cho, tefminan haciendo algunas exhorta--

clones piadosas. Qdedéndose en los mis-
mos compromlsos individualistas de
siempré Estancéndose y sin ‘lr ascen-
diendo’ en un proceso real de compromiso
personal y grupal. L.
3¢ VARIANTE: |
CICLO DE ANIL‘LOS MULTIPLES -
(De actual' artlculado

permanentemente en otros espaclos) '

En esta varianté el ver y juzgar se-

reallza}en el espacio de la comunidad
cnstaana EIactuarse reallzaamculado de
-manera permanenté en otros espaclos
Estos dspacios do |Fompromlso pueden
ser eclbsnales en equipos m:e#’nbros de

varias comunidades cristianas o espacios

sociopoliticos donde participa el pueblo
en general.

Elciclover, juzgary actuarse cierra por
varios canales;de ahielnombre de anillos
multiples con que le he querido nombrar.

Como podemos ver esta variante es
menos coyunturalista que la primera. Ya
que el actuar tiene gue ver con lo reflexio-
nado en la comunidad cristiana; pero no
es una consecuencia directa que intenta
remediar los males. Esta tiende mas bien

" a ambas cosas: Aliviar los males y tam-

bién atacar las raices estructurales de los
mismos.

Ademas, debido a esta dependencna
indirecta o0 auténoma de la CEB con rela-
cién al espacio donde se realiza laaccién,
esta variante permite articularse correcta-
mente con organizaciones extra eclesia-
les y como organizaciones populares y
partidos politicos, con los que se estable-
¢e una articulacién individual, permanen-
temente e independientemente de la es-
fera eclesial,

Una titima ventaja que podrlamos se-
fialar es que permite a cada persona ejer-
cer la accién donde realmente puede a-
portar. Ahf la comunidad distribuye sus
dones y carismas y lo pone al servicio de
los demas en los espacios eclesiales y
sociopoliticos.

Esta variante es mas bisn una conti-
nuacién de la anterior. Una vez que las
personas estan convencidas que deben
asumir un compromiso y al mismo tiempo
han discernido donde puede aportar se-
gun sus cualidades y donde mas se le
necesita lo asumen de manera perma-
nente. Porlo que amimodo de verestaes
la versién,més adulta.

Es bueno sefialar que en la practica

' pueden darse estas variantes o combma-

cnones de varias.

Il CORRECTA ARTICULACION
CEBs-OP-PP

Cuando se habla de la relacién que
debe existir entre las comunidades ecle-
siales de base (CEBs), las organizacio-
nes populares (OP) y el partido politico
(PP), se suelen tener muchas interrogan-

" tes.

Estamos casi totalmente seguros de

" que debe existir una relacién; pero ;c6mo

debe ser esa relacién? ;individual o co-
lectiva? ; De manera coyuntural o perma-
nente? Si es individual o colectiva, coyun-
tural o permanente, sbajo qué condicio-
nes? Cémo garantizar la identidad y la
autonomia de cada espacio? ;Cémo ro
caer en una de las cinco articulaciones
erréneas que vimos anteriormente?
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3.1. Articular, confluir, diferenciar

Reflexionaremos aquf, a manera de
sintesis, una triple combinacién que de
una manera u otra ha venido tejiéndose
en algunas practicas en nuestro pals:
Articular, confluir, diferenciar. Para ser

- mas concretos especificamente las con-

diciones en que deben darse:
1. Articular permanentemente de ma-
nera individual
2. Confluir coyunturalmente de mane-
ra colectiva
3. Diferenciar permanentements a ni-
vel individual y colectivo

3.1.1. Articular permanentemente
de manera individual

Los cristianos que descubren que pue-
deny quieren aportar al proceso de trans-
formacién de la sociedad, deben insertar-
se de manera permanente en los espa-
cios politicos del pueblo. Desde ahf, como
un miembro mas del pueblo, deben estar
dandole fortaleza al proyecto politico.

Ahi participa como parte del pueblo
afectado por las mismas necesidades,
pero también como cristiano. No para
“cristianizar”la organizacion sino para ha-
cer los aportes de esperanza, fraternidad,
reconciliacién, y demdas caracteristicas
propias de la fe.

Esta articulacién puede y debe hacer-
se con cada uno de los tres espacios. De
ahf que cada miembro de la CEB har4 su
aporte. Si puede coordinar la OP, la coor-
dina. Sitiene capacidad para acompafar-
la en el proceso de educacién y concien-
tizacién la acompana. Sitiene que ser un’
miembro mas también milita len ta organi-
zacion popular. Otros militaran en parti-
dos politicos. Algunos miembros de la
organizacién popular en partidos politi-
cos, etc. Si deben participar todos los
cristianos es un mismo partido o todos en
una misma organizacién popular para a-
provechar la fuerza organizativa de los
cristianos, sale fuera de nuestro propésito
en este momento. Ademas de que en
definitiva la practica en la que muchas
veces define estos tranques de juego que
se dan a nivel teérico.

3.1.2. Confluir coyunturaimente
de manera colectiva

Ciertamente que no basta con una ar-
ticulacién solo individual. En algunos ca-
$0s es preciso que dada la naturaleza de
la accién puedan confluir a nivel colectivo
CEBs (algunos miembros delegados de
las CEBs) con organizaciones populares.
Esta accién conjunta puede ser una acti-
vidad especifica como una marcha, pro-
testa, caminata, actividad festiva, de re-

T
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caudacién de fondos, etc. O bien puede
serunalucha porun espacio determinado
como puede ser organizacién contra los
desalojos, construccién de un hospital o
escuela, desastre nacional como un ci-
clén, inundaciones, etc.

Esta relacién de “confluir” es mucho
mas facil que ocurra entre CEBs y organi-
zaciones populares, debido a sus gran-
des similitudes de su radio de accién local
y pluralidad ideolégica de sus miembros.
Aunque nosedescartaestarelacion CEBs
partido politico es mas dificil de ocurrir en
la practica. Si tiene que ser un miembro
mas también milita en la organizacién
popular. Otros militaran en partidos politi-
cos. Algunos miembros de la organiza-
cién popular en partidos politicos, etc. Si
deben participartodos los cristianos enun
mismo partido o todos en. una misma
organizacién popular para aprovechar la
fuerza organizativa de los cristianos, sale
fuera de nuestro propésito en este mo-
mento. Ademas de que en definitiva la
practica es la que muchas veces define
estostranques de juego que se dan anivel
tedrico.

3.1.2. Confluir coyunturalmente
de manera colectiva

Ciertamente que no basta con una ar-
ticulacién solo individual. En algunas ca-
SOSs @s preciso que dada la naturaleza de
la accién puedan confluir a nive! colectivo
CEBs (algunos miembros delegados de
las CEBs) con organizaciones populares
. Esta acciéon conjunta puede ser una
actividad especifica como una marcha,
protesta, caminata, actividad festiva, de
recaudacién de fondos, etc. O bien puede
serunalucha porun espacio determinado
como puede ser organizacién contra los
desalojos, construccién de un hospital o
escuela, desastre nacional como un ci-
clén, inundaciones, etc.

Esta relacién de “confluir” es mucho
mas facil que ocurra entre CEBs y organi-
zaciones populares, debido a sus gran-

des similitudes de su radio de accién local.

y pluralidad ideolégica de sus miembros.
Aunque nosedescartaestarelaciéon CEBs
- partido politicoes mas’ dmcn deocurriren
la préactica.

3.1.3. Diferenciar permanentemente
a nivel individual y colectivo

El cristiano que participa en los espa-
cios politicos debe saber diferenciar en
todo momento: El lenguaje, la metodolo-
gla y demas caracteristicas propias de
esaorganizacion sin querer sustituitia por
la de la comunidad cristiana.

También es necesario diferenciar per-
manentemente los objetivos, las funcio-

nes y los campos de accién a nivel colec-,
tivo, es decir, de organizacién a organiza-

cién, evitando asf caer en una de las

articulaciones erréneas que mencnona-:'-

mos anteriormente.

- Debido a las caracteristicas comunes
de organizaciones barriales con las CEBs
deben hacerse espacial esfuerzos por
diferenciar los espacios.

3.2. Algunas consecuencias
préacticas de esta triple relacién

1. Creacién de un espacio de acompana-.

miento pastoral para los miembros de
las CEBs que patticipan en la esfera
politica y cuando el acompafiamiento
de la comunidad no sea suficients.
Este espacio no debe sustituirlacomu-
nidad; mas bien es un espacio comple-
mentario.

2. Incluir en la formacién esta temética,
abordando las funciones y la relacién
de los tres espacios.

3. Reubicacién del compromiso eclesial

- de lapersonaque entre a formar parte
de un compromiso sociopolitico.

4. Que la persona que tenga cierta pre-
senciade coordinacion eclesial no ten-
ga cierta presencia de coordinacién
sociopolitica. Por lo menos no en ese
‘espacio territorial para evitar confusion
en los miembros de los diferentes es-
pacios.

5. En caso de confluir en una actnvndad

deben de especificarse las condiciones,

el tipo y el tiempo de esa articulacién. En
algunos caos sera necesario discutir con

las bases de tal forma que en todos los

~
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éh)bros esté clara esta relacién y no se
e el caso. de identificar los espacios.

3 3. A manera de conclusién:
articulacién de ctpulas
vs. articulacién de bases

. =

'El abordar esta problemética como

. respuesta auna necesidad existenteenla.

préctica cotidiana, es un hecho esperan-

“zador. Se est& gestando un hecho nove-

doso: Las bases de los diferentes espa-
cios se estan articulando de manera esta-
ble y permanente. Los cauces de partici-
pacién y representatividad del pueblo van
asentandose y tejiéndose lentamente
desde abajo.

Por otro lado el fracaso generalizado
por el incumplimiento de las negociacio-
nesde alto nivel (Gobierno, jerarquiadela
iglesia, empresarios, sindicatos...) y por
otro lado el éxito parcial de las luchas de
los sectores populares que caracteriza la
escena nacional reciente, hace creer ca-
da vez mas -en la eficiencia de poder
alternativo de las bases. .

Poder que através de sus luchas seva
imponiando paso a paso. Pasos que nos

‘van confirmando que poco a poco el pue-

blo se va haciendo sujeto que construye
su historia. Historia de un pueblo que es
marginado socialmente, excluido politica-
mente, despojado econémicamente y a-
lienado teoldégicamente es mayorfa en la
sociedad, soberano politicamente, pro-
ductor de riquezas econémicas, preferido
por Dios y concientizado por la accién de

‘su espiritu.
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Si usted:

los cristianos...
No lo piense més:

centro reglonal de lhformaciones ecuménlcas a.c.
Yosemite 45 Col. Népoles 03810 México 18 D. F Tel 536-9321
Al afio 17 Bolellnes lnformallvos y 10 Documentos temaéticos por correo aéreo

- desea conocer la situacién de-los derechos humanos en el &rea de Centroaménca
El Caribe, Venezuela, Colombia y México

- le interesa saber cuél es la accién de los cristianos en los procesos populares y de
lucha de liberacién de los pueblos oprimidos del Area. _ - .

- necesita hacer una lectura cristiana que Ie permimta reflexionar sobre la praxis de

{SUSCRIBASE A CRIE! |NO ESPERE MAS!

»

COLABORACION .COLABORACION
MINIMA SOLIDARIA

MEXICO $ 50.000 M/N MAS,
AMERICA LATINA ~ - US $ 15 délares - MAS,
EE.UU., EUROPAY CANADA  "US § 35 délares MAS
ASIA Y AFRICA US $ 30 délares MAS__
CANJE. : o CORTESIA SUSCRIPCION___
NOMBRE . -
.DIRECCION - . R

a nombre de CRIE, A.C.

. Solicitamos hacernos llegar su colaboracnén en forma de cheque o giro postal
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'I pueb{lo

ZI<S

El pueblo kurdo, mteg'rado por ochoa
diez rmllbr‘xes de personas, hablta una
zona montaﬁosa que cubre partes de

Irén, Irak, ,Turquia y Siria. La mayon'a

delos kurdos son pastoreso agncultores .

orgamzados en clane's y tribus patnar-

cales; sélo una mmorfa vive en ciudades.

tales como Kirkuk en el norte de Irak.
Por su dlspersmn geogréﬁca y econémi-
caen pequenas comumdades dxspersas,
el puebloktirdono ha llegado a crearlas
bases de uﬁ posible estado nacional \ini-
€0, pero si’ Se siente naclonalmente iden-
tificadoy] ‘unido por el idioma, la cultura
yla expeLjenma compartlda La, aspira-
cién genéral del pueb]o kurdo es la de
obtener autonomfa cultural y polftlca,

derechos'’ democrénoos, en ¢l seno de

cadauno'de los cuatro pafses que; habita;"

sélo una: nﬁnorfa piensa en la eventual
creacién deun grankurdistén totalmen-
te mdepéndlente j t

Los k\irdos son de érigen y llengua

indoeuropeos o anos, como lo son tam- -

bién sus vecmos persas y armenios.'Su
religién predormnante eselIslamensus
dos vanantes, sumta y chifta: Una pe-
quefia mmorfa (no més de 70.000 perso-
nas) practica la rehg:én de los yezidi o
“adoradores del diablo” (errdneamente
llamados asf, porqué creen que el Re-
dentor y el Malxgno sén los dos aspectos
ala vez antagénicos y complementanos
de una m'lsma Divinidad). . :
Aunque kurdos y armenios son veci-
nos y comparben el destino de pueblos
sojuzgados o cuando menos dependlen-
tes, su relacién tradicional ha 51do de
enemistad a veces muy vmlenta En
cambio, lé>s kurdos tlenden a entenderse

bien con %os pueblos turcomanos (azeri- -

es, etc) que comparten con ellos la fe
isldmica y un estilo de v1da patnarcal y
rural. 1

Alo largo de su hlstona, los kurdos
han defendido su aul:onomfa en medio
de luchas entre reinos ¢ o 1mpenos riva-
les. Aunque siempre estuvieron domi-
nados por alguna entldad poh't]ca ma-
yor, pudxeron al menos preser’var su
existencih 3 y su identidad, por la Jprotec-
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Demetrio Boersner -

kurdo entre

mpengs e intereses

cién natural que les ofrecen sus monta-
fias, dificiles de penetrar y propicias
para la resistencia guerrillera.

ANTES Y DESPUES DEL
GRAN SALADINO

Loskurdosaparecen mencionados por
primera vez en una inscripcién neosu-
meria de hace casi 4000 afios. Més re-
cientemente, alrededor del afio 400 an-

tes de Cristo, se refiere a ellos el histo-

riador griego Jenofonte.

.Durante los siglos 3 a 6 de la era.

cristiana, guerreros kurdos tomaron
parte en los conflictos entre el imperio
persa de los sasénidas y el imperio ro-
mano oriental (bizantino), luchando a
veces por un bando y otras veces por el
otro. En el siglo 7, la gran expansién
érabe catalizada por el Profeta y su
mensaje puso fin a la etapa de las pug-
nas bizantino-persas y sometié todo el
Oriente Medio a la dominacién del Is-
lam. Los kurdos aceptaron la nueva re-
ligién sin oponer resistencia, y se some-
tieron a la hegemonfa de los califas.

- 8i en su primer siglo de existencia el
Islam habfa tenido un carécter esencial-
mente drabe, bajo el califato de los ab4-
sidas de Bagdad (746-1258) el ambito
musulmén se amplié y se internaciona-
1iz6. Persas, turcos, moros y otros pue-

blos compartieron el mando espiritualy -

polftico con los 4rabes en pie de igual-
dad. Esatendencia diversificadora favo-
recié a los kurdos en el mantenimiento
de su identidad y su autonomfa.

Desde el afio 1000 en adelante, turcos
y turcomanos avanzaron de Asia central

- hacia el oeste y adquirieron un papel
- cada vez mds predominante en el Medio

Oriente.Junto con ellos, algunos kurdos
ascendieron apuestosrelevantes. Elm4s
grande de esos kurdos fue Salah ed-Din
(Saladino), nacido en 1137 en la ciudad
iraquf de Tikrit. Nombrado gobernador
de Egipto, unificé esa provincia con Siria
y con Arabia, y luego entré con su ejérei-
to aPalestina, donde derrot6y expulséa

los cruzados. En 1192 obligé a Ricardo
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Corazén de Le6n a firmar el tratado por

. el cual todo el Oriente Medio, con excep-
- ci6n de una angosta franja costera en
. Palestinay el Libano, volvié a manos del

Islam. Saladino dio gloria a su pueblo y
su religién, rio sélo por sus triunfos mili-
tares y polfticos, sino sobre todo por sus
cualidades personales de nobleza, mag-
nanimidad y tolerancia.

Después de la época de Saladino, se
acentué la dominacién que sobre el Me-

- dio Oriente ejercfan diversos pueblos y

caudillos turcos y turcomanos. Los sel-
yucos, y posteriormente los otomanos
fueron penetrando paso a paso en los
dominios de Bizancio. Dentro de ese
proceso global, 1os kurdos no fueron mo-
lestados grandemente y conservaron su
autonomia.

Hasta la invasién mongol no logré

' perturbar de modoradical 1a vida en las

montaiias kurdas. Las tribus de kurdis-
tén lograron entenderse con la mayorfa
de los caudillos turco-mongélicos. Séloa
fines del siglo 14, atravesaron una etapa
de sangre y ldgrimas por incursién de
las huestes del terrible Timur Tamer-
lén.

En 1453, Constantinopla cay6 en ma-
nosdelosturcos otomanosy se extingui6
la Roma de Oriente. Desde entonces en
adelante, el Imperio Otomano rivalizé
con Persia porla adhesién de loskurdos.
De manera general, la porcién occiden-
tal y sunita del pueblo kurdo acepté la
supremacfa de la Sublime Puerta, en
tanto que los kurdos orientales, chiftas,
se tornaron hacia Persia.

LAS POTENCIAS ENTRAN
EN ESCENA, 1821-1920

Desde la guerra turco-persa de 1821-
1823, tres grandes potencias externas
comenzaron a intervenir y ejercer pre-
siones sobre el Medio Oriente y el resto
de Asia: Inglaterra, Francia y Rusia.

Inglaterra buscaba la seguridad es-
tratégica de sus rutas haciala India, asf
como la penetracién comercial. Francia
estaba motivada por el prestigio y el
interés financiero. Rusia persegufa su
objetivo secular de la conquista de sali-
das hacia los mares calientes.

Se inici6 entonces la penetracién de
los imperialismos en los viejos reinos
asidticos: guerra del Opio contra China
en 1839-1842, seguida de la Guerra de
los Taiping en 1856-60; expedicién de
Perry al Japén en 1854; penetracién
anglo-francesa en Asia del Sureste; re-
presién del Gran Motin y sistematiza-
ci6n del colonialismo briténico en la'In-
dia & partir de 1857; sucesivas imposi-
ciones anglo-rusas a Persia; quebranta-
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miento del poder otomano en la guerra
de Crimea (1853-1856).

Cada uno de los viejos pafses orienta-

les reaccioné a su manera: el Japén, por
la asombrosa transformacién moderni-

zadora iniciada por Meiji en 1868; Chi--

na, por sacudimientos contraproducen-
tes hasta que por fin sobrevendrfa la
revolucién de 1911; la India, por la gra-
dual formacién de un movimiento nacio-
nalista burgués. En cuanto ala Turqufa
otomana, sus sultanes y grandes vizires
trataron de efectuar “reformas” encami-
nadas a frenar la descomposicién del
sistema y a dar eficacia al estado.
Esas “reformas” turcas sélo tendieron
a fortalecer la dominacién burocrdtica
del gobierno imperial, sin subsanar en
absoluto el despotismo y la corrupcién
inherentes a aquel feudalismo decaden-
te.Los kurdos, drabes, armeniosyotros
pueblos sometidos al imperio comenza-
ron a sentirse oprimidos mds que antes,
y por ello fue ahora —en la segunda
mitad del siglo 19— cuando realmente
se tornaron nacionalistas y anti-turcos.
. Las potencias imperialistas se valie-
ron de esos nacionalismos ascendentesy
disgregadores dentro del Imperio Oto-
mano. Mientras Alemania--nuevagran
potencia en auge desde 1871~ respaldé
al Sultdn y su gobierno imperial nego-
ciando en 1903 el acuerdo para la cons-
truccién del ferrocarril de Bagdad, In-
glaterra y Francia buscaron la amistad
de pueblos descontentos tales como los
griegosy armenios. A partir de 1915, por
sugerencia de T.H. Lawrence, la Gran
Bretaiia apoyaria de lleno al nacionalis-
mo drabe en contra de los turcos.

Rusia, prevaleciéndose de la afinidad
‘religiosa a través de 1a Iglesia Ortodoxa,
a su vez traté de influir sobre los griegos
yespecialmente sobre losarmenios, par-
te de los cuales se encontraba dentro del
Imperio Zarista y otra parte bajo domi-
nacién de la Sublime Puerta.

El ansia de las potencias imperialis-
tas por penetrar al Medio Oriente se vio
incrementada a partir de 1900 por los
descubrimientos de petréleo, en Irak,

Turqufa oriental y Persia. Alarivalidad

por mercados; y territorios de valor es:

tratégico se agregé ahora la de las em- -

presas petroleras por concesiones de
aceite negro. -

El pueblo kurdo, en medio de ese com-
plejo cuadro de luchas nacionales y de
influencias imperialistas rivales, no en-
contré ningin aliado dnico ni firme. Esa
misma relativa libertad de ataduras le
daba, en principio, una posicién negocia-
dora, pero seguian demasiado divididos
y tribalizados para adoptar una polftica
m4ds comun y coherente.

La primera guerra mundial (1914-
1918) encontré al Imperio Turco como
aliado de Alemania en contra de Inglate-
rra, Francia y Rusia. De allf el apoyo
britdnicoy francés alarevuelta drabe,y
los esfuerzos rusos por alzar a los arme-
nios en contra de la dominacién turca. A
partir de 1915, milicias armenias arma-
das por los rusos y seguidas por tropas
del zar atacaron no sélo al ejército turco
sino también las poblaciones civiles mu-
sulmanas, incluidos los kurdos, de los
cuales masacraron centenares de miles

(segtinfuentesiraniastales comoHasan-

Arfa). Ello provocé las terribles contra-

masacres de armenios, cometidas por
turcos, kurdos y drabes. Considerandoa
losarmenios como quinta columnarusa,
las autoridades turcas —ademas de eje-
cutar a milés de dirigentes de esa comu-
nidad nacional— efectué una masiva
deportacién de la poblacién armenia ha-
cia otras regiones del Imperio, y cente-
nares de miles de hombres, mujeres y
nifios (segiin algunos cdlculos, hasta un
millén 0 m4as) perecieron por hambre,
epidemias o0 masacres. :

Terminadala guerraconlavictoria de
los aliados, éstos se dispusieron a repar-
tirse los despojos de lo que habfa sido el
Imperio Turco. El tratado de Sévres de
1920, que redujo a Turquia a su minima
expresién, le quité los pafses drabes, la
parte europea de Turqufa misma, y
Constantinopla (Estambul). Segin el
mismo tratado, los armenios y los kur-
dos tendrfan derecho a la autodetermi-
nacién y la independencia —bajo tutela
de las potencias, a través del sistema de
mandatos de la Sociedad de las Nacio-
nes.

-

RODEADOS DE PETROLEO
POR TODAS PARTES (1921-1939)

El tratado de Sévres jamés se aplicé.
Elpuebloturcoselevantéen armaspara
defenderse de ese intento, no sélo de
quitarle sus posesiones imperiales, sino
adem4s de despedazar su territorio na-
cional interno y propio. Al mismo tiem-
po, su revuelta estaba dirigida contrala
monarquiay el feudalismo. Mustafd Ke-
mal Ataturk, el gran ghazi (caudillo) y




fundazioi‘ dela ’I‘ur‘qufa moderna, fue el
jefe de iesahxstémca revoluc:én nacional,
modermzadora y orientada, por etapas,
hacia la democracia.. .

Luego de derrotaralos gnegos apoya-
dos por Inglaterra, Ataturk obligé a las
potenclas occidentales a acudlr alacon-
ferencia de Lausaﬂa de 1923, en 1a cual
se acoxidé devolver: a Turqufa la sobera-
nfa sobre su propm territorio !nacxonal
incluidos Estambul, los Estrechos y la
prownmé;. del lado europeo, quedando
separados de ella los pafses drabes, so-
bre log cuales Atat urk renunélé a cual-
quier ﬁretensmn

Debido a los mtereses petroleros e
mtnga{s dlplométlcas anglo-francesas,
fue diffcil fijar 1a frontera entre Turqufa
eIrak:enla¥ cuestién de Mosul” Inglate-
rra apo;‘raba la mclu&nén de{esa zona
petrolera en Irak territorio bajo su
mandato, en tanto[ que Francia respal-
daba él reclamo éurco de! ﬁusmo El
problema quedé resuelto en' 1925 en
favor de Irak e Inglaterra.

Mos‘ul‘ Kirkuk, Mahabad, Orumiyeh,
Erzerum todas esas ciudades de Irak,
Irén y|Turqufa son puntos estratéglcos
petroléros, a la vez que txenen poblacio-
nes ku‘rdas y rodet[m las montanas kur-
das con sustribus pasborales yagrfcolas
Se po&rfa decir del pueblo Kurdo que
constltuye Una suerte de isla humana
rodeada‘de un mar. de petréleo por todas
par tes ' l i |

Durs nte los afios veinte y treinta de
nuestro Sngo, la polftica turca e irania
hacia los kurdos fué generalmente nega-
tiva. Turq\n'a hasta hoy desconoce ofi-
cialme nte laexistencia del pueb]o kurdo
yle da él nombre ‘de “turcos montaiie-
ses”. En'Irén, la monarqufa moderada-
mente'r modermzadora de Reza Shah
Pahle\il —y posbex!'lormente de su hijo
Moharped Reza Pahlevx-— teéncamente
reconocxé a loskurdos alguna autonomf—
ay admmé su existencia como comuni-
dad éthica y cultural, pero de hecho se
mostré en muchosicasos represxva Fue
enIrak bajola influencia colomal ingle-
sa (qué duré en forma dn'ecta, de man-
dato, Hasta 1932, y después se prolongé
en forfna neocolomal sutil hasta 1958),
donde las ]eyes reconocieron mayor au-
tonom{a|de principio a los kui‘dos, pero
la pra)lus' variarfa segun circunstancias
polftlcas cambiantes.

Hubo miil tiples xlevuel taskurdas. Ese
bravo tpueblo recurre a las armas con
facilidad y posee un talento nato parala
lucha de guernllas en terreno montafio-
so0. Perg sus alzamientos contra Tur-
quia, I r'a'k oIrén (lacomunidad kurdaen
Siria es realmente pequeﬁa} y menos

. X
activa) siempre tuvieron cardcter defen-
sivo y

parcial, haéta que estallé la se-.

gunda guerra mundial (1939-1945).
El cardcter sélo parcial de esas rebe-
liones se explica en parte por la divisién

en tribus, pero también por las intrigas

de estados y consorcios petroleros fora-
neos, rivalizando para captar la adhe-
si6n de jeques y molahs locales, tornan-
do a kurdo contra kurdo.

JEFATURAS NACIONAL-
REVOLUCIONARIAS KURDAS:
KADI MUHAMAD, BARZANI Y
TALABANI (1940-1990)

Desde los afios treinta, ¢ molah Mus-
tafd Barzani habfa surgido en el Kurdis-
tén iraquf como principal inspirador y
jefe de rebeliones autonomistas. En
1941, junto con sus pesmergas (guerri-
lleros), fue expulsado por los ingleses
hacia Irén.

Alldexistia, enlaprovinciakurdayen
todoel oeste del pafs, una suerte de vacfo
de poder. El régimen del Shah Reza
Pahlevi (padre del iltimo shah) se habfa
declarado pro-alemdn y por ello Inglate-
rra y la URSS realizaron una interven-
cién armada conjunta en 1941, ocupan-
doa Irdny poniendo en el trono al joven
Mohamed Reza Pahlevi quien, a dife-
rencia de su padre, era pro-britdnico y
pro-norteamericano. Por las circunstan-
cias de la guerra mundial, la fuerza de
ocupacién anglo-soviética no pudo con-
trolar todo el territorioiranio, y asf enla
regi6én kurda pudo establecerse un régi-
men separatista. El lider kurdo Kadi

Muhamad, apoyado por Barzani y sus’

pesmergas, proclaméenlaciudadirania
de Mahabad, en 1946, una Repiiblica
auténoma kurda, que recibié apoyo y
ayuda por parte de 1a URSS.

De ese modo, la causa kurda llegé a
quedar dominada por los intereses de la
Guerra Frfa. Por el apoyo ruso a Kadi
Muhamad y Barzani, los occidentales
alentaron al shah a liquidar el estado
kurdo y reprimir a los pesmergas. Bar-
zani regres6 a la parte iraquf de Kurdis-
tén y establecié allf su centro de opera-
ciones para la mayor parte de su vida
restante.

Hasta 1958, Irak estuvo sometido a
sucesivos gobiernos autoritarios de de-
recha, pro-occidentales y antisoviéticos,
dominados directa oindirectamente por
Nuri Safd, representante de la oligar-

" qufa terrateniente. En 1958, la monar-

quia iraquf y el régimen de derecha
fueron derrocados sangrientamente por
militares nacionalistas deizquierda, ba-
jo el mando del general Abdel-Karim
Kasim. Posteriormente ese general pre-
sidié un gobierno cfvico-militar progre-
sista, que legalizé a partidos politicos y

L4
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sindicatos, inicié una enérgica reforma
agrariay enrumbé al pafs hacia un desa-
rrolloindependiente basado en una eco-
nomfa mixta. Los comunistasy la URSS
simpatizaron con Kasim y le brindaron
un apoyoimportante peronoincondicio-
nal. En 1963, Kasim fue derrocado y
ejecutado por unbandonacionalista més
moderado, nasserista-panédrabe, con el
discreto beneplécito del Occidente. Los
hermanos Arif, Abdel-Salam y Abdel-
Rahman, fueron los jefes de esa etapa.’
Junto con ellos compartfa el poder el
partido socialista-nacionalista Baaz,
cuyos hombres cometieron atrocidades
en la represién contra los comunistas'y
los partidos de Kasim.

En 1968, el Baaz tomé el poder me-
diante un golpe de estado, eliminando a
los elementos moderados. Desde enton-
ces en adelante, bajo la férrea dictadura
de Ahmad Hasan al-Bakr, y luego de
Sadam Husein, el partido Baaz adquirié

el monopolio del poder. Paso a paso,

destruyé toda oposicién interna, im-
planté un terrorismo policial y desarro-
116 el culto de los lideres, sobre todo de -
Sadam Husein quien recibié el mando
unico de manos de al-Bakr en 1979. En
lo socioeconémico, sin embargo, reanu-
d6 y prosiguié las reformas iniciadas
diez afios antes por Kasim. Incrementé
el dirigismo estatal para el desarrollo
independientey diversificado con econo-
mfa mixta. Tomé medidas redistribui-
doras del ingreso en el sentido de una
disminucién de las injusticias sociales.
En su polftica exterior, efectué un acer-
camiento a la URSS y los pafses de
régimen comunista, por lo menos hasta
el afio 1977. ’

Durante ese largo lapso, Barzani no
dejé de ser el jefe principal del pueblo
kurdo, muchas veces criticado por su
paternalismo y su espiritu tribal, pero

.reconocido como el principal defensor de

los kurdos no sélo de Irak sino también
de Irén y Turqufa. Sin embargo, en el
seno del Partido Democratico Kurdo
(PDK), brazo politico de los pesmergas,
se fue formando paulatinamente un ala
izquierda (autocalificada de “marxista-
leninista” aunque de hechoes policlasis-
ta y més bien reformista), dirigida por
Ibrahim Ahmad y luego por Jalal Tala-
bani quien es su jefe actual. Ese sector
disidente del PDK, basado en la intelec-
tualidad y la poblacién kurda urbana, y
apoyado por el Partide Comunista, se .
fue apartando de Barzani, buscando a-
lianzas con nacionalistas y socialistas
drabesiraqufes,inclusive el Baaz en sus
momentos de relativa liberalidad. .

El movimiento rebelde kurdo tuvo el
apoyo de la URSS hasta 1970. Barzani
se'cuidé de mantener buenas relaciones

: ]
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con Moscu y de acatar los consejos del
Kremlin (la época de Kasim en Irak, por
ejemplo, los soviéticos aconsejaban al
Ifder kurdo que précurase un entendi-
miento con él). Sin embargo, paulatina-
mente Barzani se fue orientando hacia
otras alianzas. Debido al fracaso de sus
repetidas negociaciones con el gobierno
baazista de Irak después de 1963 (el
Baaz prometfa autonomfa pero no la
daba, en parte por temor de perder el
control sobre la zona petrolera de Kir-
kuk), el molah se fue acercando al shah
de Irdn, estableciendo contacto, al mis-
mo tiempo, con los representantes loca-
les de 1a CIA.

El shah y los norteamericanos esta-
ban tratando, desde 1965 por lo menos,
de desestabilizar el régimen baazista de
Bagdad. El monarea persa temfa el cre-
ciente poderfo militar de Irak y su alian-
za con la URSS, y los estrategas de
Estados Unidos pensaban igual. Seiia-
laron a Barzani la conveniencia de pac-
tar con ellos. El shah prometié reconocer
la autonomia de los kurdos y efectiva-
mente adopté algunas medidas en ese
sentido dentro de sus propios dominios.
A partir de 1972, el cambio de alianzas
en un hecho cumplido: Barzani recibi6
una colosal ayuda militar y financiera
del shah de Irak, junto con el entrena-
miento de los pesmergas por expertos
del pentdgono y la CIA. De ese modo, de
1972 a 1979, cambié radicalmente el rol
del movimiento de liberacién nacional
de los kurdos dentro del contexto inter-
nacional: hasta el 72, habfa sido un fac-
tor “izquierdista”y prosoviético; a partir
de ese afio, se convirtié en factor objeti-
vamente “derechista” y prooccidental.
Sélo los disidentes de Jalal Talabani
mantuvieron su posicién al lado del Ba-
az y de una polftica tercermundista con
ribetes de simpatfa prosoviética.

Al caer el shah y establecerse en Irdn
el régimen fundamentalista del ayatola
Jomeini en 1979, la posicién internacio-
nal del movimiento kurdo sufrié un nue-
vo cambio abrupto. El molah Mustafd
Barzani habfa muerto en 1979 y su mo-
vimiento estaba siendo dirigido por su
hijo Masud, menos prestigioso que el
padre. Por otra parte, ahora a Estados
Unidosyanoleinteresabaapoyar aIrdn
contra Irak sino todo lo contrario: Sa-
dam Husein (plenamente consciente de
elloy jugando sus cartas alaperfeccién)
estaba por transformarse en el paladin
del Occidente frente alanueva amenaza
del fundamentalismo isldmico, apoyado
por 1a URSS en ese primera etapa de su
poder. Por ello, la CIA comenzé a alen-
tar a los pesmergas a que atacaran a los
iranios més bien que a los iraquies, de-
jando en paz a Sadam Husein quien, por

‘todo apoyo.

otra parte, recibié a partir de ese mo-
mento envios generosos del mejor mate-
rial de guerra occidental, para usoenla
guerra que desencadené contra Irdn a
partir del afio 1980.

Sin embargo, desde 1985, cuando Jo-
meini ahorcé a la plana mayor comunis-
ta, a la vez que Gorbachov ascendié al
poder en la URSS, el Occidente dejé de
tener el mismo interés en apoyar a Irak,
y junto con ello también el problema
kurdo perdié su importancia en térmi-
nos de “guerra frfa”. Quedé reducido a
sus proporciones intrfnsecas, de lucha
de un pueblo pequefio pero bien identifi-
cado por el respeto democrético a sus
derechos dentro de los pafses mayores
en cuyo seno vive.

SITUACION ACTUAL o
Y PERSPECTIVAS

El levantamiento kurdo contra Sa-
dam Husein cuando éste fue derrotadoa
comienzos de 1991 por la coalicién mili-

* tar encabezada pror Estados Unidos,

formé6 parte de una rebelién generaliza-
da de fuerzas populares jiraqufes contra
una dictadura que las oprimié y maltra-
t6 en forma despiadada durante més de
dos décadas. Es un levantamiento que,
desde un punto de vista democrético y
humanitario, merece toda simpatfa y

»
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El petré6leo parece constituir nueva-
mente la razén principal por la cual las
potencias occidentales no respaldaron a
los lqurdos sino optaron por dejar en el
poder, después de todo, a Sadam Hu-
sein. Saben que a ese dictador, golpeado
y astuto, 1o podrdn manejar en el futuro
cercano y medio. En cambio, entre los
kurdos hay radicales y hasta comunis-
tas: o hay seguridad de 1o que harfan si
lograran autonomizarse con el petréleo
de Kirkuk y otras zonas.

DE ALLI SE DERIVA
NUESTRA CONCLUSION
ESENCIAL

Elpueblokurdo, como todoslos demds
pueblos minoritarios del Medio Oriente,
estdn condenados a ser instrumentos de
grandes potencias o de consorcios econé-
micos hasta el dfa en que la democracia
(auténtica, tanto politica como social)
surja en los pafses de la regién por la
accién progresiva y transformadora de
sus pueblos. Sé6lo el triunfo de un amplio
movimiento democratico internacional
en los pafses del Medio Oriente sera
capaz de garantizar los derechos auté-
nomos de cada etnia dentro de un marco
de solidaridad regional y mundial.

Nosucederd en este siglo. Pero sfen el
préximo, que est4 cerca.

progenitor.

condiciones.

sociales.

- RAJIV GANDHI
DOLOROSA PERDIDA PARA EL MUNDO

Representd lacuarta generaciénen unafamiliade lideres de la Iucha nacuonal
y democrética en la India. Su bisabuelo, Motilal Nehru, fue compafero del
Mahatma Gandhi en la etapa pre-independentista. Su abuelo, Jawaharlal Nehru,
dirigié a la India en su primera fase de independencia, orientandola hacia la
democracia politica y social, el desarrollo auténomo y la sclidaridad tercermun-
dista. Su madre, Indira Gandhi, continué con brillo y firmeza la obra de su

- Rajiv Gandhi anduvo por el mismo camino, en una época de crecientes
complejidades y de cuestionamiento de viejos valores nacionalistas y democra-
ticos. Supo ser fiel ala herencua recibida, ajustando sus métodos a las nuevas

Enmediodelaocleada neohberalquemundo los paises deltercer mundo, Rajiv
Gandhidefendié con éxito los principios de un modelo de desarrollo que no olvida
las necesidades sociales y humanas sino las coloca en el primer plano de las
iniciativas. Bajo su direccién, India demostré que ese modelo funciona, tan bien
o mejor que los modelos neoliberales: Afo tras afo, ese pais ha servido de
ejemplo al Sur en su conjunto, combinando un sostenido crecimiento econémico
y avance tecnolégico con la constame reduccidn de las mas graves injusticias

Rajiv Gandhi nos hara gran falta en las luchas futuras.

D.B.
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I]JOS PRECIOS
DE LAL CARNE

El mes de mayo abrié con un desorbl-
tante aumento enlosprecios de lacarne,
mds de Bs. 240 el kilo. La noticiasacudié
a todo el mundo. De un solo golpe se
habfa ’aumentado ‘el precio en casi 60
bolfval"es sin que aparentemente nada
lo Justlﬁcara f : .

Las reaccxones enlaprensa,loeviden-
temente especulatlvo del aumento, yel
temor del Gobiernoa tensmnes mayores
por parte de la ciudadanfa, obhpé aque
se aménazara a los productores con un
control de precios. i

Sin embargo esta amenaza fue prece-
dida por otras. A las: presmnes iniciales
de los productore§ dmglda a aumentar
los precms, la pnmera reaccién del
Gobxem'o fue anunciarlaimportacién de
carne desde Colombia. Luego delas con-
sabidas quejas y denuncias “nacionalis-
tas” de los productores, estos constata-
ron que los excedentes colom_blanos no
serfanj suficientes como para que la im-
portacién que planeaba el Gobiernocris-
tahzara Con ese dato los “compatriotas
productores vieron eliminada la ame-
naza y aumenta.rom el precm enmas de
un 33%!

El Gobierno deb16 optar enbonces por
el anuncio del control de preclos Ahora

' ¢f, los| productores decidieron bajar la
guardxa, y en dos dfas se llegé a un
acuerdo por dos meses que congelaba
el precio a Bs. 195, :

Dos lecclones ¥y un corolario ’

i
1) En| el reng]énl ahmentano y de la
cesta bésica en general parece no
operarla pregonada ley del mercado.
Loé productores han conformado un
oligoi:olio, a cierto nivel de la cadena
de produccién, que hace inviable que
el consumldor actﬁe sobre la deman-

da sin riesgo de que suingésta se vea

amenazada Dejar estos- rubros con

precxos flotantes supone 'deterioros
pehgrosos en el consumo - de alimen-

2) Frente alainexistencia de poder por
pmte del consumidor, dado que el
mercado no ofrece condlcmnes para
ello, la mtervenclén del Estado pare-

mantener un nivel de presién social
tolerable (razén polftica), o si se quie-
re mantener un nivel de consumo
minimo aceptable (razén humana).
Corolarlo Cualquier politica ali-
mentaria que pretenda superar la im-
provisacién y las presiones de los distin-
tos sectores involucrados, debe susten-
tarse en una investigacién pormenori-
zada del sector, y a partir de allf tomar
las decisiones politicas correspondien-

- tes; las cuales seguramente irdn desde

la lmportamén de alimentos, hasta el
control de precios, pasando porlalibera-
cién en los rubros donde se detecte la
existencia de competencia entre produc-
tores.

Mientras tanto, el problema se ha
resuelto, por ahora, yen un bien agricola
especffico. Ello serd hasta que transcu-
rran los préximos 60 dias, o hasta que

‘otro oligopolio (del pollo, el cerdo, etc)

decida que sus ganancias deben aumen-
tar.

CAP:
 POLITICA
EXTERIOR

Cada ciertotiempo al Presidente dela
Repuiiblica se le abarrota la agenda de
asuntos exteriores. Vigjes, reuniones,

-conferencias y acuerdos se suscitan a- -

tropelladamente para luego volver alas
funciones domésticas.

El mes anterior fue uno de esos peri-
odos de agenda exterior. El presidente
visité los EE.UU., se entrevisté con el

presidente Bush y participé en varias .

reuniones con empresarios, académicos

y politicos de ese pafs. Luego tenfa pre-
visto visitar Costa Rica, pero el terremo-
to que sacudié a ese pafs hizo que los
planes cambiaran. CAP se entrevist$
con el presidente costarricense en el
aeropuerto y aproveché para encabezar

laentrega delaayuda venezolanafrente

al desastre natural.

Posteriormente siguié rumbo a Co-
lombia, a una visita oficial al propio
Bogoté (y no en la frontera como habfa
ocurridolos iltimos 18 afios), suponien-
do una gran movilizacién en esa ciudad
y una oportunidad para cristalizar a-
cuerdos de liberalizacién comercial y de
transito fronterizo. )

Asullegadaa Venezuela,yalos pocos
dias, se reunié6 con los presidentes de los
pafses andinos en la V Convencién Pre-
sidencial Andina, donde se traté de dar
unnuevoimpulsoal Pacto Andino,enun
esfuerzo por resucitarlo, tras las distin-

ce imposible de descartar si quiere .
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tasiniciativas deintegracién parcial que
se han desarrollado en el continente.

De’ toda la agenda, quiz4s el tnico
“punto negro” fue el aparente rechazo
del Presidente de EE.UU. a participar
en una reunién de productores y consu-
rmdores de petréleo.

Es bien sabida la posicién de ese pafs
sobre el tema después de la era Reagan.
El gobierno norteamericano considera
que el problema energético es un asun-
to del mercado, y cualquier interven-
cién politica, provenga de donde sea, no
hace sino enturbiar las relaciones co-
merciales disparando o deprimiendolos
precios. De hecho, 1a estrategia de libe-
ralizacién de los energéticos hasta aho-
ra le ha dado buenos resultados a los
EE.UU. comoimportador, aunque la “li-
beralizacién” ha tenido matices, tales
como los impuestos al petréleo importa-
doolasestrategiasimplementadaspara
sostener los precios en plena guerra del
golfo.

Sin embargo, la negativa de Bush,
quizds se convierta en aislamiento. Re-
cientemente se ha anunciado quelareu-
nién de productores y consumidores se
va arealizar en Francia, con la convoca-
toria de este pafs y la de Venezuela. Sin
duda esto ser4 sélo una primera aproxi-
macién a posibles acuerdos futuros.En
este aspecto debe centrarse la polftica
exterior venezolana. Si se lograra algin
acuerdo, y se obligara a que EE.UU.
entrara en él, el Gobierno se anotarfaun
importante triunfo en lo que hasta en-
tonces ha sido su desacertada polftica

exterior.

CALDERON BERTI
COMO CANDIDATO

Unay otravez parece confirmarse:los
problemas en Accién Democrética son,
dentro delo que se acostumbra en Vene-
zuela, mucho més publicos que los de
COPEI. Por eso cuando ocurre algo den-
tro del partido verde, como fue reciente-
mente el lanzamiento de Calderén
Berti a la pre-candidatura presidencial,
facilmente no se sabe ¢cé6mo encuadrar
ese hecho, a qué responde, o cémo reac-
cionarfa el partido y su militancia. '

" No es nada nuevo que Copei desde
hace tiempo viene manejdndose a partir
de un principio. Sus status pueden ha-
ber cambiado, pero si antes de la era
Fernédndez el partido social-cristiano
parecfa conducido por un grupo de nota-
bles jerarcas, no es mucha la distancia
que lo separa de la situacién antidemo-
cratica que sigue en ese partido.

La postulacién de Calderdn Bérti so-

B
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breviene en un contexto de la ya tradi-
cional pugna Caldera-Fernéndez. Esta
tercera opcidn, suponiendo que no res-
ponde a ninguna estrategia situada en
alguna de las dos partes mencionadas,
puede representar una salida de com-
promiso para algunos sectores dentro
del partido no del todo consustanciados
con la confrontacién principal.

Para el propio ex-ministro de Minasle
puede significar un ascenso dentro del
partido —aunque nunca una victoria
inmediata— que 1o catapulte luego que
las dos tendencias principales hagan el
desgaste.

Asf el candidato de la nueva pre-can-
didatura puede situarse junto a la posi-
cién de otros lfderes medios del partido,
quienes estdn ala zaga de lo que resulte
del futuro del actual principado copeya-
no, siguiendo la méxima de: “a Rey
muerto Rey puesto”, probablemente es-
ta iniciativa temprana de Humberto
Calderén Berti sea una prueba de fuerza
para confrontaciones futuras, siempre y
cuandola férrea hegemonia que mantie-
ne el Secretario General se desgaste en
el mediano plazo.

AUMENTO DE
SUELDOS Y
SALARIOS

En la vida nacional de nuestro nime-
ro anterior (Mayo p. 185) resefiamos el
estado de la situacién en cuanto a la
discusi6h sobre incrementos salariales.
Habfa una expectativa entrelos trabaja-
dores que junto conla entrada en vigen-
cia de la nueva ley del trabajo, el 1o. de
Mayo se celebrarfan los incrementos sa-
lariales:Las dudas gubernamentales no
lohicieron posible. El deseo de concerta-
ci6n con empresarios y trabajadores de-
moraban el acuerdo. No era posible po-
ner de acuerdo a aquellos que tienen
puntos de vista fundamentalmente di-
vergentes. Paralos primeros los aumen-
tos significan costos de produccién, para
los segundos en cambio son ingresos. La
CTV insatisfecha porque las proposicio-
nes gubernamentales no llenaban sus
expectativas decidieron presentar su
propio proyecto de ley al Congreso (I-
bid.).

Por fin el ejecutivo de forma auténo-
ma sin lograr la concertacién tomé su
decisién y en la Gaceta del 10 de Mayo
apérecieron publicados los textos de los
decretos.

Por el decreto 1585 se aumenta el
salario minimo urbano en un 50% fijan-
dolo en 6.000 Bs y el rural en un 80%

. estableciéndose en 4.500 Bs.( El salario

minimo por jornada serfa de 200 y
133,33 Bs. respectivamente). Quedan
exclufdos, como es habitual conserjes y
servicio doméstico. '

Por los decretos 1586, 1587, 1588 y
1589 se aumentan los médrgenes para
tener derecho a los bonos de transporte
y de alimentacién, asf como del progra-
ma de comedores. Ahora tendrén dere-
cho a ellos los trabajadores con un suel-
do igual o inferior a 9.800 Bs. y s6lo se
perderd al superar los 10.600 Bs.

El decreto 1590 establece un incre-
mentolineal del 15 % patralos trabajado-
res a tiempo completo (o proporcional a
su dedicacién parcial) del sector privado
que para el 30 de Abril devengarén un
salario de 5.300 Bs. en el sector urbano
y 3.900 en el campo. Se computan a este
aumentolosincrementos concedidos tres
meses antes o los que se den tres meses
después, de acuerdo al art. 138 de la Ley
Orgédnica del Trabajo. El incremento se
entiende que es al cargo. Se excluyen los
trabajadores que gozan de contratacién

colectiva, los conserjes y los empleados

domésticos. El salario base para el
célculodelostrabajadores a destajoserd

el promedio de 1o devengado en los 1lti-

mos seis meses.

Para los trabajadores del sector pi-
blicono hayincrementos dadoque el afio
pasado, segin el gobierno, fueron revi-
sadas las escalas salariales.

De acuerdo al art. 22 de 1a Ley Orgé-
nica del Trabajo el Ejecutivo debe enviar
al Congreso dentro de los cinco primeros
dfas de su publicacién los decretos o
reglamentacionesen materialaboral. El
congreso losratifica osuspéndey en este
caso puede sugerir recomendaciones. Si
pasados diez dfas el Congreso no se pro-
nuncia quedan ratificados.

El gobierno los envié al congreso y ya
a pocos dfas de nacida esta ley produjo
fricciones entre el ejecutivo y el legisla-
tivo. El mismo Presidente de la Repuibli-
cano dejé de sefialar su malestar porque
habfa dificultades para aprobar estos
decretos.

Todos los partidos importantes mos-
traron su desacuerdo, aunque por razo-
nes distintas con los decretos. Accién
Democrética mostré fisuras importan-
tes no sélo por el descontento de su
sector sindical sino que miembros im-
portantes demostraron su oposicién a
los decretos, especialmente en lo relati-
vo alos decretos 1585 y 1590. El partido
de gobierno opinaba que los incremen-
tos tanto en salario mfnimo como en lo
relativoalos sueldoseran magros. Enla
reunién del lunes 13 Mayo el Presidente
de la Republica sostuvo acaloradas dis-
cusiones conlos miembros de su partido,
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llegando a amenazar hasta con su re-
nuncia a la Presidencia. ;AD llegarfa a
votar contra su propio Presidente? Muy
tensas han estado las relaciones.

COPEI por su parte insistfa en que
los aumentos salariales deberfan hacer-
se por contratacién colectiva y dentro de
una politica integral de salarios. Nega-
rfa su voto pero por razones distintas a
AD y a otras fuerzas politicas. Para
COPEI los aumentos no deben ser com-
pulsivos y generales sino concertados y
sectoriales. EL MAS y Causa R tampoco
estuvieron de acuerdo con los decretos
por que norespondfan de ningunaforma
al deterioro salarial. El MAS est4 préxi-
moal proyecto cetevistay Causa Rintro-
ducirfa su propio proyecto.

Ante esta situacién el modus operan-
di estaba muy confuso. ;Rechazar sim-
plemente o recomendar? Pero por las
posiciones distintas especialmente de
COPEI no habfa unanimidad de crite-
rios. A AD se le hacfa muy espinoso
rechazar asu Presidente, miembro de su
partido. Por otro lado si el Presidente
insistfa en sus decretos, ;qué hacer? ;Se
seguirfa adelante con el proyecto de la
CTV?Se opté por la via dela negociacién
politica y por la concertacién entre eje-

- cutivo y legislativo.

Ahora escuando Carlos Andrés Pérez
se da cuenta de la inconveniencia del
articulo 22. De haberse dado cuenta lo
hubiera vetado. Parece que el Presiden-
te a veces se torna violento... Al cerrar
este nimero todavia no se ha producido
ladiscusién definitiva por parte del Con-
greso. Parece que se aprobar4 el decreto
1585 sobre salarios mfnimos recomen-
dando su modificacién de un aumento
del 20%. Este 20% para algunos no debe-
T4 ser un techo sino un piso. También se
discute sobre aumentos no lineales sino

‘por escalas. En todo caso el Ejecutivo se

comprometerfa en unos meses a prepa-
rar una politica salarial mas integrada.
COPEI aprobarfa los salarios mfnimos
pero no los aumentos compulsivos.

¢{Queda asf sin vencedores ni venci-
dos?.Y el pueblo c6mo queda? ;No es
cierta la acusacién que FEDECAMA-
RAS lanza al Gobierno de ventajista ya
que para el sector privado sélo hay un
margen para que no incidan los incre-
mentos de tres meses mientras que para
el gobierno es de un aiio? Mal comienzo
parece haber tenido la nueva ley del
trabajo y ya el Presidente y algunos
miembros de partidos hablan de refor-
mar el art. 22 y artfculos conexos.
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.i; MANUEL AGUIRRE

} : . ~José A. Lazcano

t L i

Era mi primer elncuentro personal con
el P. Manuel. Hace treintay dos afios, en -
el patﬂo del Colegté Gonzaga de Maracai-
bo, una|sefiora pobre con un nifio en los
brazo§ y muchatristeza en Ioso;os habfa
traspasado lapuertabien wgllada nosési -
su osédia se debié ala esperanza que le
|nsp|raban dos sqtanas blancas 0 asu
deses‘peramén ante muchas respuestas
negras 'Pero la limosna del P.;Manuel fue
para mi atendi6 a:la sefiora con verdade-
ro capno Y, al reiniciar su conversacién
conmigo, sin dejo de reproche:—creo més
bien éue segufa hablandose a simismo—
anadné “ésta es nuestra gente, éstos son
nuestrds amigos”.

Héy'estamos recordando al P. Manuel
Aguirre Elorriaga y su “S|gnmca016n enla
difusién y aplicacién de la dogtnna social
de lallglesia®, como reza el programa de
este acto. EF verdadero criterio para medir
la grandeza de un' hombre ! lests en la
calldéd cotidiana de su vida. Slrva laanéc-
dota|de la sefiofa de Maracalbo para
expresar el énfasis de nuestrc recuerdoy
de n! estra valoracién de Manuel Recordar, en su sentido
onglnal es “re- corazonar vo‘lver atraer al cérazén. Yo quisiera
recordér aManuel y su SIgnmcado histérico, sobre todo, desde
su cotldlamdad desde su espiritualidad, desde lo concreto de
cadadia que dabz'a consistencia a sus ideas, asus andlisis, asus
iniciativas y proyéctos : !

P‘ * & *

En la formacién del gran Manuel que conocimos podemos
sefialar cinco fuentes

En prlmer lugar '(con permlso de Jenaro), la reciedumbre
familiar: Manuel éontaba dlvemdo que un dfa su papa penso
inscribirse en el Partldo Nac1onallsta Vasco; los dirigentes de
esteipartido fo rechazaron porque se iba a |mponer a todos
ellos;... b

En ‘segundo lugar, su foui'mamén jesutftica: ciertamente su

disciplinay su formacién intelectual; pero,
sobre todo, su vigorosa espiritualidad ig-
naciana. En sus confidencias paternales
—iy patriarcalest— repetia conmovido y
conmovedor: "si algo soy, se lo debo ala
Compania”.

En tercer lugar, su encuentro con
Venezuela: el maestrillo del San Ignacio
que ensefa y forma, pero que sobre todo
aprende a Venezuela y suscita interlocu-
tores para construir futuro; por eso se
resiste alos planes de algunos superiores
de mandarlo a Chile o a Colombia y, en
obediencia jesuitica, afirma: “Yo haré de
mi parte todo lo que me sea dado para no
echar a rodar tanto ideal como tengo
colocado en Venezuela”.

En cuarto lugar, su formacién euro-
pea: Los afos treinta en Europa constitu-
yen tal vez la encrucijada mas turbulenta
de las ideologlas sociopoliticas en toda la
historia de fa humanidad. El mundo no es
ni fatalidad ni inercia ni naturaleza, sino,
ante todo, posibilidad histéricay, por con-

' siguiente, proyecto y tarea. El joven Ma-
nuel --vocaclén de historiador y pasién de sociélogo-- es en ese
momento una antena con sensibilidad privilegiada.

Y, por Gltimo, sentirse Iglesia en un momento de creatividad
entusiasta: desde dentro de la voluntariosa lglesia de la Restau-
racién estaban amaneciendo teologias esperanzadoras que
eran buena noticia para las necesidades de dignidad, de demo-
cracia, de justicia, de cienciay de progreso del hombre moderno.
Eran lostiempos de formular en proyectos sociales y politicos las
experiencias de los “catdlicos sociales” y las enciclicas de los
Papas, tiempos de teflexién universitaria de la Gregoriana, de
Lovaina o de Lyon, tlempos de la Accién Catdlica y de fa JOC,
tiempos de las experiencias politicas de los catélicos italianos y
alemanes, tiempos de Maritain y de Mounier; eran los tiempos de
conciliar fe y ciencia, fe y cultura, fe y justicia social, fe y
modernidad.

* kW
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Asl, bien equipado de estudios, de experiencias y de proyec-
tos, regresa Manuel en la primera semana de octubre del 37. Le
espera una Venezuela recién abierta a nuevas posibilidades. Es
el Manuel que hoy sus amigos recordamos y celebramos:

» el Manuel del Seminario que dejar& profunda huella en
generaciones de seminaristas, y el de las visitas paulinas a
sus sacerdotes por toda la geografia nacional;

* el Manuel de la fundacion, largamente meditada y discutida
desde Europa, de la Revista SIC, que sale ala calle amenos
detres meses de su llegada al pafs; el Manuel de los licidos
editoriales, concienzudos articulos y candélosos comentarios

-alo largo de 31 afios;

* el Manuel del Circulo Obrero’y de su amplia gama de
iniciativas educativas, cooperativas, sindicales, agrarias; el
Manuel del Secretariado de Accién Social Catélica, el de los
Cursos de Capacitacién Sindical de FUDASC durante la
Dictadura o de CODESA en los 60, el alentador de la
Escuela de Trabajo Social. .

+ el Manuel de los Cursillos de Capacitacién Social para los
estudiantes,. no sélo por toda la geografia nacional sino
también por Colombia, portoda Centro Américay el Caribe.

» el Manuel de las conferencias, de las semanas sociales, de
los retiros y Ejercicios Espirituales a obreros o a sacerdotes.

S, resulta gozoso celebrar al Manuel historiador, al Manuel
analista social, al Manuel orador, al Manuel pedagogo, al Manuel
consejero, al Manuel forjador de hombres y mujeres para servir
a Venezuela. : :

Pero hay también otro Manuel. Un Manuel sentado en la
grama, después de un cursillo en El Pefién, mirando con candor
su propio pasado; un Manuel copiloto en su viejo Volkswagen,
conternura geografica, y una anécdota de historiador para cada
caserfo o hacienda, que se entusiasmaba al ver a los carricitos
con su bulto escolar por las veredas de Venezuela. Ei Manuel
humilde de la confidencia. Era el mismo Manuel que yo habfa
conocido ante la sefiora con el nifio en los brazos y la alegria que
renacia en sus ojos tristes.

Estoy seguro de que Manuel, el brillante expositor de los
sistemas. sociales y politicos, hubiera celebrado como buena
noticia la afirmacién de Juan Pablo Il de que, por encima de los
sistemas, importaba el hombre concreto.

Era la clave para entender sus blisquedas y aun rectificacio-
nes. Sabia aceptar cuestionamientos aun en aquello mismo en
que habia sido reconocidamente exitoso. Era capaz de modificar

documentos M
los esquemas que habfa expuesto por décadas porque un
tembloroso maestrillo le habia convencido de que su exposicién
no hacla justicia del todo al pensamiento de Marx. Fui testigo en
Roma de sus consultas, con humildad de novicio, a expertos de
la Doctrina Social de la Iglesia, sobre cuestionamientos que le
hacfan los jévenes en Venezuela. Era el Manuel que repetia a
cadarato: "Yo le pido a Dios todos los dias saber entender a los
jovenes”. Esta humildad --que tal vez en algunos pueda ser falta
de firmeza-- era en Manuel, con sutemperamento terco y fuerte,
un parto muy doloroso que podia desahogarse con un “me chiflo
en Ronda". En la novedad que desbalanceaba equilibrios logra-
dos nunca vio Manuel alternativas de resistencia o claudicacién,
y mucho menos enemigos que habfa que anatematizar, sino
retos nuevos en los que habla que descubrir la novedad del
mensaje. Asf recordamos el apasionamiento con que, meses
antes de su muerte, vivi6 las noticias del Mayo Francés o las
nuevas maneras de leer la realidad latinoamericana en “Cien
Anos de Soledad”.

Sin duda su formacién de historiador y su instinto de sociélo-
go le llevaban a situarse en un momento de la historia, y de una
historia, no fatal, sino que habfa que hacerla. Era consciente de
su propia capacidad de liderazgo en la formacién de hombres ¢
intuyd los sujetos histéricos en los proyectos de modernizacion
que estaban planteados en Venezuela. De ahf que su labor
formativa la orientara a la politica, las catedras universitarias, al
periodismo, al sindicalismo. Y fue exitoso en su trabajo. Pero no
se apropid del éxito ni absolutizé sus caminos. Pero, mas alla de
su relativismo de historiador y sociblogo, estaba el gran absoluto
relativizador de caminos y de ideologfas: el absoluto del hombre

concreto, de los hombres concretos, a cuyo servicio estan las

otras mediaciones. Es la trascendencia de laternura. Es el estilo
de Dios. ’

Manuel, querido'Manuel, viejo Manuel: aqui estamos, recor-
dandote, agradeciéndote, muchos de tus amigos. Nos une, y
mucho, nuestro carifio por ti. Y también, en medio de las
diferencias que tii comprendes, nuestro mutuo aprecio y carifio.
¢ Teacusrdas que una de las costumbres que més te conmovian

- ennuestropueblo erael pediry darlabendicién? Y atite gustaba
"dar esabendicién: en Ocumare, en Fragua, en E| Pefién, en una

playa de Maracaibo, en una hacienda de Chivacoa o de Tovar,
o por teléfono desde San Francisco o Santa Tecla. Padre
Manuel, danos tu bendicién.
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FERRER, NEILL, ROGERS, OURY, VAS-
QUEZ. La Educacién en el siglo XX (ll) : La
critica antiautoritaria. Cuadernos de Educa-
cién, N2.139. Cooperativa Laboratorio Educati-
vo, Caracas, 1991. 136 pgs.

La Editorial del Laboratorio Educativo aca-
bade publicarel segundo volumen del tftulo “La
Educacién en el Siglo XX, cuya primera parte
pasé revista al movimiento de renovacién pe-
dagdgica denominado "Escuela Nueva®. Este
numero recoge las proposiciones de autores
que, partiendo de las criticas reformistas al
autoritarismo, profundizan las antinomias so-
bre autoridad y libertad en el proceso educati-
vo. Se trata de autores preocupados mucho
menos por los métodos y los contenidos que
por las actitudes. Sin descartar las diferencias
entre los autores que se agrupan en el volumen
(Ferrer, Neill, Rogers, Oury y VAsquez), tienen
como perspectiva comin la asuncién de los
resultados de la psicoterapia o de las teorias
psicoterapéuticas, particularmente la no-direc-
tiva y la psicoanalitica. Como senala la intro-
duccién "el hecho de que algunos autores (...)
hayan realizado su trabajo con nifios con pro-
blemas no hace sino acenturar esta orienta-

cién”. La diferencia més notable entre los auto- .

res recogidos se centra en el nivel del andlisis
asumido, més interpersonalista en los tres pri-
meros autores y mas socioanalitica e institucio-
nal en los dos ultimos. Su encuentro en un
mismo volumen los convierte asl en propues-
tas dialécticas para la educacién en la libertad.
Consideramos que es un libro imprescindible
para todos los profesionales vinculados a tare-
as docentes, que a menudo no pueden dedi-
carse a la investigacién sistematica de un au-
tor, pues el libro ofrece unas sintesis claras y
con una bibliografia comprehensiva de las o-
bras fundamentales de los autores. En un peri-
odo en el que han rebrotado el productivismo y
el directivismo, los capitulos de este libro cons-
tituyen una recordacién para no soslayar lo
fundamental del proceso educativo: el desarro-
llo personal y societario en libertad.

GORICHEVA, Tatiana. Hijas de Job. Barce-
lona, Herder 1989, 154 pp.

Este bello libro recoge el testimonio de fe de
laiglesia ortodoxa rusa durante los largos afos
de atefsmo militante en Rusia. Es una Iglesia
que habia sido despojada de todo poder, no
podia tener escuelas ni ningln otro centro de
servicio humanitario como hospitales, orfana-
tos, asilos. Estaba reducida a unos pocos tem-
plos, asediados, denigrados. Léase la descrip-
cién que hizo Solchenitzin de una procesién de
Pascua alrededor de una pequefa iglesia. En
esa situacién resistié y vencié. Porque alli esta-
ba su poder; la irradiacién de los iconos, la
solemne liturgia con cantos inefables y los ritos
deluces, inciensoy lagrimas. Los rostros de los
ascetas cuyatrayectoria espiritual los hahecho
transparentes como unas ventanas hacia el
cielo.

El Espiritu ha logrado imponerse mucho
antes de la Perestroika. Esta es mas bien
consecuencia de su triunfo. De larga déta son
la cadena de conversiones en las que el en-
cuentro con Dios es seguido de un compromiso
por los mas atribulados, las minorfas étnicas,
los marginados, las mujeres.

La autora Tatiana Géricheva es también
neoconversa, ha apoyado los movimientos de
difusién de literatura religiosa (clandestina,
naturalmente) ha reivindicado el papel de la
mujer en esas actividades y ella misma es un
exponente de la contribucién de la mujer a la
teologia.

El libro, fundamentalmente es un canto de
honorala Virgen Mar(a, prototipo y madre de la
Iglesia. Recordemos que la ortodoxia siempre
hafomentado una honda devocién a la Santisi-
ma Virgen a quien ve reflejada en laIglesia que
es madre que acoge y protege. Para los rusos
el concepto de Iglesia no es tanto institucional
cuanto de indole natural e inclusé césmica.
Dice: “La Iglesia no sélo es la Iglesia visible ni
solo la Iglesia potencial, sino Iglesia son todas
las creaturas, la naturaleza entera que suspira
por su redencién” (paginas 144-145). El tema
de la Iglesia madre, compasiva y llena de
misericordia es desarrollada con amor y deci-
sion como un aporte de la teologia feminista a

un mundo occidental propenso a la palabray a -

lo institucional. En efecto; el libro esti escrito
desde el exilio en Francia, y acentiia el Gontras-
te entre la cultura rusa y la occidental, entre la

Iglesia ortodoxa y la occidental. Al cansado’

materialismo propio de lo postmoderno opone
Tatiana la actitud compasiva llena de esperan-
2a de la sufrida mujer rusa.'A la supremacia de
lainformatica, que alardea de contraponerse a
la materia, presenta las intuiciones espirituales
y la fuerza de la locura cristiana,

El mundo occidental, consciente de su défi-
cit religioso, recibe ahora humildemente estos
testimonios de fe y vida acrisolados en el dolor.
El titulo Hijas de Job, se refiere al segundo
capitulo que contiene la presentacién de cuatro
casos patéticos de sufrimiento y generosidad
femeninos. Se leen con admiracién los bocetos
geniales de cuatro mujeres rusas de reconoci-
do heroismo: Natacha procedente del mundo
del teatro, se convirtié radicalmente a Dios y
desde entonces vive en medio de los meneste-
rosos; Irina ucraniana de los ortodoxos unidos
con Roma, ha sido puesta en prisién largos
anos por motivos religiosos y regionales, es
poetisa de grandes cualidades y ademés borda
ikonos a la manera ucraniana; Galina tiene
abierta su casa atodos los necesitados, trabaja
entre la juventud comunista y es testigo de la fe
en ese ambiente ateo; finalmente Soia, otra
neoconversa maximalistay radical, con suma-
rido Félix escribe novelas religiosas y colaboré
de forma decisiva enlaredaccién y publicacién
delarevista clandestina Nadiezha, concitas de
los monjes, de los Padres de la Iglesia y testi-
monios de cristianos recientes.

La editorial Herder ha publicado extractos
de esta revista clandestina con el titulo “Na-
diezha significa Esperanza”, editada por Tatia-
na Géricheva. Otros libros de esta escritora y
tedloga, igualmente publicados por Herder son:
“Hablar de Dios resulta peligrose” (32 edicidn,

" 144 pp.) "La fuerza de la locura cristiana™ (22

edicién, 128 pp.).
Rafael Carfas

Libr

IDROS NUEVOS
JAHN MONTAUBAN, Leopoldo. La Colonla
Tovar y su gente. Banco Provincial. Caracas,
1990. '

El 8 de abril de 1993 se cumpliran 150 afios
de la fundacién de la Colon ia Tovar. Ellibro que
reseiamos, obra cuidadosamente escrita por
Leopoldo Jahn Montauban y lujosamente edi-
tada por El Banco Provincial es un merecido
homenaje a la gente de la Colonia, que ha
luchado y sobrevivido, ha tenido momentos de
ilusién y desengafio, de dispersién y de confi-
namiento, de aislamiento y de extrema exposi-
cidn turistica; la historiade la Colonia Tovarcon
sus luces y sombras es la historia de sus
fundadores y de sucesores, de su increlble
constancia, esfuerzo y resistencia.

El autor del libro, es nieto de Alfredo Jahn,
hacendado de la regién, quien desde hace 100
anos ha tenido cercano contacto con la Colo-
nia, de él proceden fotografias memorables
tomadas en 1895 (La casa de Codazzi,la Casa
de Alfredo Ruh y otras). El padre del autor
Gustavo Jahn fue ofro insigne tovarista quien -
adquirid y remodelé la Casa de Codazzi, aél se
le debe amplic documental de arquitectura,
paisajes y sobretodo de- notables rostros de
colonistas, como la galerfa iconografica de las
péginas 250 y 251, Leopoldo Jahn Montauban
cuenta por consiguiente con pedigree de histo-
riadores y conocedores del espacio y de las
personas que pertenecen a la historia que él
recoge con atencién, cuidado y minuciosidad.
El libro parece como una guia detallada a
través de un museo. El dedicado “curator” de
esa documentacién esmeradamente conser-
vada y descrita es el mismo Leopoldo Jahn
Montauban. .

Cémo reviven las festividades centenarias
de 1943 con la fotografia de la pagina 97 donde
aparece en pleno la Ultima Junta estatutaria de
Direcciény Fomento, y cuyas firmas estanenla
tercera guarda: la enérgica caligrafia de Eduar-
do R&hl puede observarse, asi como los armo-
niosos y elegantes rasgos de Edgar Ganteau-
me Tovar y de José Maria de Tovar. Esas
recias e idealistas personalidades del fin del
primer siglo de la Colonia dejaron en sus firmas
estampado el vigor de su empeiio al ir por
intransitables caminos a defender la vigencia
de aquel proyecto en sus momentos mas difici-
les, cuando un 10% de la poblacién tenfa sinto-
mas delepra, laensefanzadelalenguaalema- -
na habla quedado abruptamente interrumpida
en la escuela, y la Iglesia de San Martin tam-
bién se habia visto privada de su Parroco el P.
Karl Aretz. Con todo, conmemoré la Colonia su
primer centenario en 1943 con dignidady deco-
ro. Para ese afio, ya el Gobernador de Aragua,
Tomas Pacanina habia hecho gestiones para
la creacién del Municipio Tovar, y la antigua
“colonia” habla dejado de ser regida por la
Junta de Direccién y Fomento y dependia del
Distrito Ricaurte a través de una Junta Comu-
nal. En esta transicién se desempefi6 equitati-
vamente el colono Juanico Breidenbach, lider
natural y catélico practicante, quien de hecho
dirigié los destinos de la Colonia durante cua-
renta afios (1943-1983) haciendo posibles las
transformaciones notables de estos tltimos
cinco decenios.

En la linea de las personas y personalida-
des, el libro ofrece datos acerca de varios
dirigentes naturales como los hermanos Brei-
denbach, Juanico, Carlitos y Joseito, todos
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ellos insi
Juan Breidenbach del mismo ohcuo‘ El legen-
dario Guillérmo Ruh aparece retratado con su
esposa, fue duranteel gomezalato eloonductor
nato. Son famosas Ias’ palabras que le dirigi6
Gémez confirmandolo en sucargo. “Tu allay yo
aqul”. ] |

El autor igualmente recoge otras fi iguras
inolvidables: Karl Moritz, botnico jy tedlogo
que ofrecla lecturas econémlcas de la Biblia.
LaBaroniesavon Kehle'r ¥ SUno menos famoso
hijo el Drl Emesto J. Joachlm Eldesarrollistay
Maestro Rlchard Aretz aquien se le reivindica
de variag acusacionesque prosperaron en los
afios de ‘Ia \guerra.

El autor dedica buena parte del libro a la
obra arqunectémca se fialando en especnal la
iglesia de San Martin, Ig Escuela, las casas de
Benitz, Codazzl y otras jeonstrucciones. Por
tltimo séfala las actuales relaclones con las
poblacnonés alemanas de origen en el Kai-
serstuhl de Baden, en especial la poblaclén de
Endmge donde funclona la Fundacuén Colo-
nia Tovar, el Circulo [de Amigos y el Salén
Museo de la Colonia. | .

Es mucho el camino recorrido en los dltimos
cmcuent;a afios. Son buena sefal Ios profeso-
res de alemén Walter Hamman y -Erika su
0sposa, la primera pledra del Instituto artesa-
nal, y lajtoma de pose'cnén del prlmer Concejo
Municipal auténomo dn 1990. Con este libro,
que conhene un hermoso portafoho de paisa-
jes, arqunectura y sobretodo de tovarenses se
ha dado un paso hacialla necesariahistoriogra-

. flade esta importante poblacién de Venezuela.

Ra‘fael Carlas

v
i

CODINA, VICTOR. Parébolas de Ia minay el
lago. Sigueme, Salamanca 1990, 270 pp.

Este libro comienza con la parébola de la
mina y éoncluye con la parabola del lago.Am-
bas parébolas tienen L'ma nota comun la oscu-
ridad. La minaes negra, yla frustrada pescadel
lago aoontecxé durant'e la noche. {

Entr? :esas dos parébolas |nterqa|a el autor
quince capltulos que 'recogen otras tantas re-
flexione's surgidas entre los afios 84 y 88 enel
alnplano boliviano, co’ncretamente;en la zona
minera ge Oruro, a 3.700 metros, cuyo comun
denomlnador esladura realidad del sufrimien-
to del pUeblo Todas ellas subrayan aspectos
dela esplmuahdad que ‘estd en la base de la
teolog fz'a Iatmoamencalna de laliberacién. Es la
espiritualidad de un pueblo que desde el abis-
mode s'u noche oscura ciama al DIOS delavida,
su umco absoluto, la luz que |Iumma su noche,
el fundamento total de su esperanza Este
pueblolqhe siente vivamente la necesidad de
liberarse de los [dolos causa de su sufrimiento
y muerte, tiene una teologla necesariamente
conﬂlctiva e moomprénmble para los que dan
cultoa Ios idolos de Ia muerte, para quienes no
viven ep IF\ noche oscura. Es una riueva expe-
riencia espiritual que, exige una teologla mas
sumbéllca poética, pppular al |mperat|vo de
una nuéva evangelizacién. P

He ‘aqui algunos’ dé los titulos de esos
capitulos: “Teologia del clamor popular" "Dios
de la vnda dioses de la muerte!, “Iglesia y
sectas”, “Expenencua espiritual desde los po-
bres”, “E\‘langehzar quinientos afos después”.
“Reencontrar a Maria en el pueblo

; » i ‘
gnes maestros carpmteros hijos de

~

DIANICH, Severino. Teologia del ministerio
ordenado. Una interpretacién eclesiolégi-
ca. Ediciones Paulinas, Madrid, 1988, 342 pp.

¢Para qué esta un obispo, un sacerdote, un
didcono en una comunidad cristiana? Esa era
la pregunta que se hacia el autor cuando “En
1978 salié este libro con un titulo que no llegb
nunca a gustarme: ‘ll prete, a che serve?"" (p.7)

Este es méas bien un libro nuevo que una

reedicién del antiguo, aunque se ha conserva-
do el esquema fundamental de la exposicién
con su tesis central.

El autor hace una interpretacién eclesiolé-
gica del ministerio, partiendo de una hip6tesis
de trabajo: que la razdn histérica por la que
nace tanto la Iglesia como la institucién de los
presbiteros-obispos puede ser también la ra-
26n formal a través de la cual sea posible
interpretarias. Poreso empieza reflexionando
sobre el principio histérico del ministerio orde-
nado dentro de los origenes de la iglesia y de
la vida de las primeras comunidades cristianas

Dianich -encuentra “que en el centro de
todas las cosas esta siempre la comunicacién
delafe. Deellanacelalglesia. A través deella,
la Iglesia se fundamenta en el testimonio que
dieron de Cristo los apéstoles. Por medio de la
comunicacién de-la fe, Cristo’habita en los
corazones'...la comunicacién de la fe es la
misién alaque ha sido lamadalalglesiay para
la que vive en el mundo... En esta comunica-
cién de la fe, de la cual nace ese gran lazo.de
la comunién eclesial, veremos cdmo se dibuja

Jla funcién tipica de quienes son constituidos

pastores en la Iglesia para que el mensaje de
los apéstoles sobre Jestis sea transmitido y
vivido continuamente y con fidelidad” (p.12)
En la primera parte desarrolla "El estado de
la cuestién y sus antecedentes histdricos”
(pp.13-79) De la “ambientacién cultural del
problema del ministerio eclesial, salimos conla
sensacién de que el sacerdote y el obispo se
presentan hoy con una personalidad despoja-
da...”(pp.15-39). Y unrecorrido histérico suma-
rio pone de relieve que la teologia del

ministerio ha sufrido en fos manuales, con los.

que se formaron los clérigos, en decenas de
afos anteriores, por lo menos hasta el Vaticano
I, cuatro reducciones significativas: de lo fun-
cional a lo ontolégico, de lo sacramental a'lo

sacerdotal, de lo pastoral a lo jurisdiccional, de -

la predicacién al magisterio.

£l problema del método es abordado en la
segunda parte. Y el autor se decide ante todo
por el método eclesiolégico *si el ministerio
ordenado es ante todo, sin duda de ninglin
género, un servicio que algunos hacen a los
demas en la lglesia y del que la Iglesia tiene
constitucionalmente necesidad, es de la cons-
titucién de la Iglesia de donde se puede sacar
el principio de su inteligencia. No se abandona,
como es légico, su relacién con Cristo; pero se
ensanchalareflexién, se lainserta mas honda-
mente en el contexto concreto de la existencia
eclesial y se la enriquece con la dimensién
pnéumatolégica en un marco trinitario comple-

0..." (p.101)

Asentada la hipétesis de que aquello que
histéricamente da razén del ministerio constitu-
ye, ala vez, su razén teoldgica, el autor mues-
tra como esta hipétesis permite estructurar una
teologia del ministerio que no deja fuera ningu-
no de los elementos a los que la identidad
catdlica obliga.
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Dianich resume sus reflexiones proponien-
do “detalladamente algunas perspectivas que
abren confiadamente hacia el futuro” :

*La primacia de las personas”, tanto de los
pastores como del pueblo de Dios.

“La’ primacia de los hechos”, porque *la
pretensién de definir la ontologfa de la persona
antes e independientemente de los hechos la
vacia, hasta el punto de reducirla a una pura
férmula” (p.319)

Un “Unico ministerio y grados diversos” que
abre espacios a una creatividad deseada.

Un sacerdocio “como realizacién especifica
y singular de aquel sacerdocio nuevo que es
propio de Cristo, y del que se participa no porla
ley sino porlafe”, que “podria serla demolicién
definitiva de esa equivoca figura del pastor de
Iglesia reducido paganamente a ser el sacer-
dote de una religién civil” (p.322-23). Porque
todavia existe el peligro (y con frecuencia se
cae enél) de que los pastores de lalglesiasean
considerados con esquemas precristianos, co-
mo los sacerdotes de una especie de religién
civil, en un mundo secularizado y hasta “de
pecado”, pero con fuerte demanda de rituali-
dad, que no se resuelve afadiendo a ese
servicio ritual el ministerio de una palabra que,
precisamente por eso, se prostituye frecuen-
temente de algin modo.

Un sacerdocio con espiritualidad pastoral,
porque el carisma fundamental de imposicién
de manos pone al ministro ordenado en el
corazén de su comunidad consagrandolo al
serviciode la comunidady de sucomunién, De
ahi que “la practica ascética mas importantes
es la que cultiva en el pastor de la Iglesia la
capacidad de escuchar, de acoger los caris-
mas de los demaés, la disponibilidad ala media-
cién, la discreccién y la austeridad de su pro-
puesta, dirigida por la necesidad de no colocar
la propia opinién en el sitio de ia predicacién
apostdlica, ni la propia persona en lugar de la
de Cristo como fundamento de la unidad”
{pp-324-25)

Un ministerio ordenado dentro de la unidad
del pueblo de Dios y de su caracter sacerdotal
que"no se designa por lo que lo distingue y lo
hace superior, sino por un carisma sacramental
que lo sumerge dentro de la comunidad, en el
corazén de su comunidn, para servirla, favore-
cerlay expresarla en la continuidad de la predi-
cacion apostdlica” (p.326)

Este es un libro que beneficiara extraordi-
nariamente a la comunidad cristiana y-al mun-
do porque ayudard, sobre todo a sacerdotes y
obispos, a vivir fielmente su carisma original.
Félix Moracho

'

LIBROS RECIBIDOS

EDICIONES PAULINAS, Caracas, 1991

GANUZA, JUAN MIGUEL. Salve, aurora jubilosa.
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muerte. 112 pp.
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Haciael

siglo
‘dela

El Siglo XX1 representa una nueva centuria en nuestro proceso de
-organizacién como sociedad estable y progresista.

‘Asi como el presente siglo marcé en nuestra historia la era del
desarrollo a partir de la utilizacién de nuestras riquezas minerales,
tenemos a las puertas del Siglo XXI los mayores retos a la imaginacién
para la consolidacién integral de nuestro pafs.

En LAGOVEN nos empefiamos en crear conciencia sobre esta
perspectiva a través de los cuadernos LAGOVEN, cuya serie “Cuatro
Republicas” es una invitacién solidaria a la mas demandante de nuestras
empresas colectivas, como es el entendimiento del pasado en funcién de LREOVEN
hoy y un mafiana mejor. " FILAL DE PDVSA

a00 190-01-1180
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INDUILAC es la pionera de la industria lactea la ganaderia nacional, incorpora

! nacional. Desde hace 50 afios participa constantemente nuevas tecnologias para
i activamente en el desarrollo del pais producir mas y mejores alimentos y
. generando empleos, produciendo alimentos de -demuestra su compromiso con la comunidad
alta calidad que han conquistado ld confianza a través de una solida presencia en la vida
de los consumidores y han formado parte de social y econdmica del pais.

: la dieta de 5 generaciones de venezolanos. .

{ Hoy, INDULAC es una gran empresa Asi asume INDULAC el reto de ser el pilar de
| venezolana que estimula el desarrollo de la industria lactea nacional,
i

I

Indulac

hacia los 50 afios ...






