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EL CRECIMIENTO Y LA MEjDICION
DEL DESARROLLO i

En las dos décadas posteriores ala
Segunda Guerra Mundial el desarro-
llo econémico se convirtio en aspira-
cién central de distintos paxses. yello
dio ongen a la Teoria del Desarrollo
Econorpico Desde el {mgulo de los
paises subdesarrollados el interes de
la nueva disclplina estabaen determl-
narlas causas delatrasoen que vivian
dos tercios de la humanidad y las
formas de superar esta situacién. So-
bre talels aspectos dos visiones extre-
mas predomlnaron aquella{que si-
gulendo el enfoqueimarxista conside-
raba el subdesarrollo comolun ele-
mento intrmseco a la evolucion del
sistemz capltalista y del ctal solo

podia salirse des‘inborporéndose del

mismo! lo que significaba acogerse a
la via Socialista, y la que vela a los
paises!en cueéstion como wentes con
evolucion propia, capaces de accedey
paulatinamente a porciones*més al-
tas de désarrollo de aplicarse ciertas
medidas deé polhtica economica

La dlversidatl de esas medidas obe-
déeia 4 distintos enfoques estrate i-
Cos, cuya caracteristica. comun fue la
de centrar el problema del ‘désarrollo
en la maximizacién del crecimiento
econérnico. consideréndosele como la
=*’sencia\ de aquel (Maurice Dobb) Lo-
gicamente. y en base a esta visién
tradidional la medicion del desarrollo
seha centrado en precisar las magni-
tudes del ingreso por habitante al

comlenzoya] finalde un periodoy, por
lo tanto.]su ritmo de crecimiento. En’

una forma implicita o expllcita se ha
tendido aconsiderarqueel movimlen-
to de las demas variables, especial-
mente la redistribucién progresiva del
ingresa, esta estrechamente asociado
ala dinamica del ll'xgreso por habitan-
te. Si este crece a un ritmo sulficiente-
mente *alto durante un periodo sufi-
cientémente largo. el progres'o en los
demas; componenqes de la vida social
y. economlca estard asegur: ado. En

Eduardo Ortiz Ramirez

Opcnones para Venezuela

CreCImlen’ro y bienestar

unalinea mas dinamicayreciente que
la de la visién referida, diversos auto-
res han coincidido en senalar la exis-
tencia dé factores obstaculizantes de
caracter estructural e institucional,
que debeén ser removidos para lograr
el objetivo del crecimiento del ingreso.
Ello ha conducido a diferenciar el con-
cepto de desarrollo, otorgandole un
contenido mas amplio y profundo y
sobre el cual debe fundarse una teoria
que atienda el estudio de los procesos
de transformacién social en su con-
junto.

Correspondiendo a esa segunda vi-
sion, la medicién del desarrollo no
puede reducirse a la trayectoria del
ingreso, sino que debe abarcar siste-
mas de medicién de la dinamica de los
aspectos sociales y de su interaccion
con lo econémico. En particularen la
década de los setenta surgieron plan-
teamientos que llamaban la atenci6n
acerca de la necesidad de disenos
estratégicos de desarrollo que se plan-

tearan como objetivo el crecimiento

con redistribucién del ingreso (Infor-
me de la Misién de Empleo a‘Kenia
organizada por la OIT, “Redistribu-
cién medlante el crécimiento”). Ello
signiﬁcaba ponerel acento en la gene-
racién.de empleos y. £l disedo de tec:
nologias a tal fin adecuadas. Asi mis-
mo, con ello se tendia a considerar
como problematica central del desa-
rrollo la erradicacion; de la pobreza.-
Mas reclentemente, en el Informe
sobre el Desarrollo Mundial 1990 del
Banco Mundial, que lleva como titulo
LA POBREZA, se aborda, como tema
central “la cuestion mas apremiante
que enfrentan actualmente los que se

_ dedican ala tarea del desarrollo: cémo

reducirla pobreza”. En este informe se
insiste en la necesidad de estrategias
que fomenten el empleo y que sumi-
nistren servicios sociales basicos a los
pobres, incluyendo transferencias bien
orientadas a grupos especificos de la
poblacién.

Entre las consecuencias de estos
nuevos enfoques, pueden senalarse
aquellas relacionadas con la politica
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de desarrollo a seguir, la cual de una
visién centralizada y de planificacién
en cuanto al crecimiento del produc-
to, debe pasar a formas més libres y
descentralizadas. Al tratarse de estas
nitimas, debe recordarse que la supe-
racién de los enfoques teéricos inicia-
les, emparentados con la visién Key-
nesiana de la economia y la politica,
fue un proceso paralelo al de la adop-
cién generalizada de las llamadas po-
liticas neoliberales y monetaristas.
Conviene senalar al respecto, que la
evolucion del problema de la pobreza
y del desarrollo no parece que pueda
dejarse exclusivamente a cargo de la
dinamica del mercado. El hecho de
que la pobreza afecte a elevadas pro-
porciones de la poblacién de paises
subdesarrollados localizados, en su
gran mayoria, en Africa al sur de Sa-
hara, América Latina'y Asfa Meridio-
nal {en Asia Oriental el desarrollo ha
sido més exitoso en la reduccién de la

pobreza), indica que después de im-
portantes periodos de crecimiento del
ingreso, no ha habido una reduccion
“automatica” de la pobreza. Se requie-
re que el Estado asuma un nuevo
papel, con politicas que combinen el
crecimiento econémico con el progre-
so social, incluyendo en este concepto
la atencién de las necesidades basicas
y:las'formas mas altas de desarrollo
cientifico, cultural y politico. Curiosa-
mente, avances recientes de la Teoria
derCrecimiento en los paises desarro-
llados apuntan en un sentido pareci-
do (Paul Romer).

_ Tiene que existir uha interaccién
eritre el avance en lo econémico y el
mejoramiento en el bienestar social.
En nuestra‘opinién, és justificado el
planteamiento sobre la necesidad de
un Indice de Bienestar Social, desglo-
sado, que refleje las cambiantes reali-
dades sociales y permita la compara-
cién nacional e internacional a los
fines de coordinar y ajustar las politi-
cas de desarrollo, sin dejar de tomar
en cuenta la existencia de rigideces
estructurales e institucionales que
obstaculizan y pueden hacer fracasar
cualquier propésito de desarrollo.

La perspectiva acotada, y que pue-
de ser de amplio uso para los planes
econdémicos en ejecucién, le planteaa
la economia venezolana maltiples re-
tos: de instrumentacion de politicas,
de cambio institucional, de regulari-
zacion estadistica, otros. De cualquier
manera, representa parte del instru-
mental de la Economia, pues esta
altima ‘no comprende solamente la
Macroeconomia. Independientemen-
te del grado de aceptacién, aplicacién
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yrelevancia de esta otra area, algunos
presentan una visién sesgada por el
instrumental Macroeconémico en lo
relativo al Desarrollo.

I
BIENESTAR, DESEMPLEO Y
SALARIO REAL

Uno de los objeiivos de cualquier
Estrategia de Desarrollo es alcanzar el
mayor Bienestar posible para la po-
blacién. Esto es asi para los inspira-
dos en el concepto de Economia Mix-
ta, en el de Economia de Mércado o en
las recientes teo-
rias para el desa-
rrollo de la Com-
petitividad. Tal
bienestar nos re-
mite, por su-
puesto, al asunto
delaDistribucién
del Ingresoy a la
estructuray nivel
del Salario Real.
Desde la pers-
pectiva de la Ma-
croeconomia este
altimo es signifl:
cativamente rele-
vante en la medi-
da en que expre-
sael gradode bie-
nestar de la po-
blacién trabaja-
doray es elemen-
to fundamental
en el empuje del
nivel de actividad
econdémica (se le
define como el co-
ciente entre el salario nominal prome-
dio y el nivel general de precios). -

Apartando elementos atinentes a
procesos de empobrecimiento relativo
y absoluto que presentan ciertas ca-
pas de la poblacion en las sociedades
desarrolladas, es innegable que la di-
namica del Salario Real en estas 1lti-

mas ha estado comprendida en el

llamado Circulo Virtuoso del Creci-
miento, el cual atafie a elementos in-
ternos y de desemperio internacional
de esas sociedades que permiten ubi-
carlas como economias con logros re-
levantes en cuanto a grados de articu-
lacion y desarrollo de la Competitivi-
dad. Contrario a ello, en la mayoria de

los paises Latinoamericanos y en Ve-

nezuela sigue presentandose un
circulo vicioso en la acumulaciéon de
capital; de dificil, aunque no imposi-

ble, rompimiento. Tal circulose revela

en la Sustitucién de Importaciones y

afecta las actuales Politicas de Aper-
tura.

En principio, la tecnologia o las
técnicas a usar siguen siendo un fac-
tor limitativo para ampliar la absor-
cion de desempleo o la generaciéon de
empleo, dado su sentido modernoyde
desarrollo de la productividad Pare-
ciera, por otra parte, que no puede ser
de otra manera. En primer lugar, por-
que el desarrollo de la competitividad
esta asoclado a la modemizacién tec-
nolégica; sea esta adquirida o genera-
da. En segundo lugar, porque las po-
liticas de aperturano estan disenadas
para seleccionar la tecnologia mas

adecuada al entorno referido. El con-
trapeso a esta situacién deberia ser el
impulso a la acumulacién o a la inver-
sion. Este, sin embargo, se ve limitado
por la estrechez del mercado, la es-
tructura monopélica de la economia o
la merma del excedente y €l ahorro
(pagos por la deuda externa; fuga de
capitales, importaciones, entre otros
aspectos).

Tal situacién relativa al desempleo
ten Venezuela como en otros casos
Latinoamericanos, se combinha con el
subempleo y el desarrollo del sector
informal de la economia) condiciona,
juntoalaineficacia o escasaamplitud
de la sindicalizacion, el nivel y la mer-
ma de los salarios reales.

En el caso de la economia venezola-
na, el Salario Real ha venido presen-
tando una reduccién considerable en
todo el periodo transcurrido desde
finales de los afios setenta. Su carac-
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ter prociclico corresponde al estanca-
miento observado en la economia en
este periodo de mas de una década.
Por cualquiera de las”mediciones y
registros estadisticos realizados se
constata, el deterioro del Salario Real,
la regresividad en la Distribucion del
Ingreso o la aparicién de situaciones
de pobreza relativamente compara-
bles a las proporciones presentes en
décadas anteriores a la de los sesenta.

Ante el cuadro resefnado son varias
las posiciones en pugna. En primer
lugar, larelativa a nivelar crecimiento
de precios y salarios o Indexacién. En
segundo lugar, la del incremento del
Gasto Social con
ampliacién en la
cobertura de pro-
gramas de aten-
cion social para
grupos priorita-

perspectiva orto-
doxa o alimenta-
da por los auto-
matismos del
mercado conside-
ra que el mejora-
miento del Sala-
rio Real derivara
de la reestructu-
racién producti-
va, de los incre-
mentos en la pro-
ductividad, delos
dilatadamente
negociados con-
tratos colectivoso
de una combina-
cion de estos fac-
tores. De estas
proposiciones atinentes al mejora-
miento del Salario Real nos inclina-
mos por la segunda. En el caso de la
Indexacion puede desatarse facilmen-
te en'Venezuela un circulo vicioso en
el crecimiento de los salarios y la
inflacién. De todas maneras, acote-
mos de seguida una perspectiva mas
amplia que remite a las opciones es-
tratégicas para el mejoramiento en el
Bienestar, y que abarca, por supues-
to, lo relativo a Salarios Reales.

I
OPCIONES PARA EL BIENESTAR

Hasta ahora, nada firme permite
asegurar que el grupo principal del
bloque de paises desarrollados, vayaa
retomar para el mediano plazo la sen-
da del crecimiento intenso, del repun-
te en el bienestar o en la estabilidad

rios. En tercer lu-
gar, laqueenuna
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econbmlca y social Pareclera que el
capitalismo fuerte de €sos paises vaa
tener que seguir lidiando con agudos
problemas sociales y condiversos
problemas econémi'cos que siguen sin
encontrarsele solucién establé (el de-
sempleo’. por ejemplo) Si ello es asf
para tales paises, en el caso de las
naclones en desarrollo, y de América
Latina en particular, que presentan
una carga mayorde problemas econé-
micosy sociales. las perspectlvas son
ain menos halagtiefias. Nuevamente.
nada serlo permite afirmar que el de-
terioro acentuado en el Bienestar de
los pobladores de la regi6n Latinoa-
merlcanavaya adesaparecer. Al pare-
cer, el capitalismo deébil de estos pai-
ses debera granjearse equillbrlos ma-
croeconémlcos y alentamlento en al-

' gunos problemas econémicos, sin que

desapar’ezca la pobreza o aumente el
Bienestar. El perfil ‘de varfos casos es
preclsanlente en sentido totalmente
contrario.

Digan lo que digan o esperen loque
sea los | Neolxberales. es ese el drama
de la reglén Latinoamericana y de
Venezuela en particular. La amblclén
de los planes de ajuste y estabiliza-
cién, esta en querer arreglar multlples
problemas (excesiva partlclpaclén del
Estado, ] sesgo antiexportador, otros)
con un agudo deterioro en el Bienes-
tary en base a promesas que en la
mayoria de los casos se alejan de la
posibiliglad de aumentarlo. Para esto
ualtimo, iy de relevancia fundamental
para Vénezuela, c'onslderamos tres
opcloneé i

La primera opcibn remite a la pers-
pectiva fnés tradicional en cuanto ala
relaclén entre cmcﬁniento econ6mico
y Bienestar Yy que puede asoc':larse a
planteanﬁentos expuestos en el punto

- I. Se considera que a una dinamica
intensa’en el crecimiento para el me--

diano pl’azo. correspondera au‘tomat.l-
camente un impulso en el Bienestar
dela poblaclén Esesteel senﬁdo que
seleesta dando ayarios elementos de
politica: ye de dinamica macroeconéml-
caen la economia venezolana Es el
caso, por ejemplo. delos megaproyec-
tos: los cuales. se considera, estimu-
laran las variables aludldas (sobre
ellos, por clerto, nos parece muy acer-
tada la observaci6n de Purroy en
cuantoia que para su ejecucién no
hubiese hecho falta r nlngﬁn Gran Vi-
raje). ,
En segundo lugar se encuentra la
opcién jde los Programas Sociales

Compensatorlos (PSC). Dado el inne-

gable panorama de pobreza y el dete-

rioro en el Blenestar. se estlpula que

los PSC contrarrestaran los efectos de
las Politicas de Ajuste y Estabiliza-
cién.-Las preguntas a formularse,
aunque algunos ya tienen respuestas
para ellas, son por lo menos dos:
JCuanto tiempo podra mantener el
Ejecutivo los PSC? ¢Puede creerse o
aceptarse con fundamento que los
PSC contrarrestan significativamente
la pobreza?. Algunos no ven a esta
altima en la Zona Metropolitana, asi
como tampoco en el interior del pais.

‘A esta altura no puede, por lo demés,

afirmarse que los Programas aludidos
hayan sido totalmente eficaces en su
ejecucion.

La tercera opcion remite a la elabo-
raciébn de estrategias de desarrollo
que en la ejecucién de las Politicas de
Ajuste y en el perfil de desarrollo a
largo plazo, abarcasen politicas de
ingreso y empleo en la linea de un
Proyecto de desarrollo compartido por
distintos Agentes, el cual permitiese
potenciar areas fundamentales en
cuanto a Bienestar de la poblacién
(Bienes Salario, por ejemplo), el creci-
miento (Generacién de empleo), la
productividad (estimulos, acciones
conjuntas entre Agentes Publicos y
Privados) ola Competitividad (Innova-
clones, Investigaciéon y Desarrollo,
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mejoramientos en la calidad). Esta
opcién en algin sentido se relaciona
con el llamado Ajuste con Rostro Hu-
mano y podria abarcar la posibilidad,
muy con sentido econémico, de mejo-
rar o incrementar el Ingreso y el Bie-
nestar de la poblacion.

La estrategia econdinica en la ac-
tualidad venezolana ha venido ejecu-
tandose un tanto contradictoriamen-
te en base a una combinacién de las
dos primeras opciones. Por esta via al
final del proceso o de una parte de él,
y ojala y no fuese asi, habra mas
pobreza y un mayor deterioro en el
Bienestar. Opinamos que la salida a
tal situacion estaria en ejecutar una
combinaci6n de la segunda y la terce-

" ra opci6én. Esto permitiria equilibrar
mejor la relacién entre Crecimiento y
Bienestar.

Varias razones justifican la aten-
cion de lo indicado. Una de ellas remi-
te a las particularidades que asumela
llamada Gobernabilidad en la Crisis,
asi como expresiones diversas de au-
toritarismo que pueden observarse en
Venezuela y en otros paises Latinoa-
mericanos y que, por supuesto, se
relacionan con elementos de tensi6n
social de innegable importancia.
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