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UNA GENERACION EN DESCENSO

Hasta hace ochos afios nuestros go-
biernos se jactaban de poseer unagenera-
¢ién de nifos y jovenes con indicadores de
tallay peso a la altura de los paises desa-
rrollados. El bolivar y el estémago de los
venezolanos se han ido deteriorando al
mismo ritmo. Los cuentos lejanos del ham-
bre en los palses subdesarrollados ya se
incorporaron a las paginas de nuestra his-
toria; mientras miles de Panchitos Mande-
fua, se multiplican y defienden a diario
entre la miseria y e! asfalto de nuestras
ciudades. La violencia del televisor y de la
lucha por el status de la sociedad de
consumo se han apoderado hasta de la
vida de nuestros nifos. Nuestros jévenes
se niegan aaceptar el hambrey lapobreza
aunque ello implique transgredir o lamuer-
te. Vivimos la zozobra de 1a creacién cé6m-
plice de una generacién en descenso. -

LA INVOLUCION EN CIFRAS

E! deterioro socioeconbémico, acrecen-
tado durante la década de los ochenta, ha
afectado a toda la poblacién -y muy espe-
cialmente a la infantil-. El incremento de la
poblacién en situacién de pobreza (83.7%)
constituye un inminente riesgo de cuadros
clinicos y sfndromes carenciales que afec-
tan la salud colectiva. La pobreza “critica”
ha aumentado de 19% de los hogares en
1981 a 40% en 1990. Segtin el Mapa de la
Pobreza en Venezuela, publicado por el
Ministerio de la Familia, de 3.786.473 ni-
fios entre 0 y 6 afios, 2.698.523 viven en
condiciones de pobreza y pobreza extre-
ma.

Algunos de los factores que han influido
en el deterioro de los indicadores de cali-
dad de vida de nuestra nifiez son: La
disminucién delpoderde compradelingre-
so familiar y el desequilibrio presupuesta-
rio del gasto estatal en sectores claves
para el desarrolio humano como salud,
educacién,vivienda, nutricién y en general
en el area denominada social.

El deterioro de la calidad del empleo ha
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sido persistente en el curso de los titimos
anos, tal como lo sefiala la ampliacién del
empleo informal, y del desempleo urbano
abierto. Por otra parte el salario minimo
real promedio de 1990 disminuy6 a nive-
les inferiores al de los afios cincuenta.
La crisis y el empobrecimiento han
condicionado un bajo nivel nutricional de
la infancia venezolana. Segun el informe
Hacia una estrategia Agro-Nutricional en
Venezuela, publicado por el Instituto Na-
cional de Nutricién en 1990, en los Ultimos
diez afios el consumo de calorias por
persona ha descendido en un 25%. Esta

" situacién se agrava por la tendencia ob-

servada desde 1983, hacia una disminu-
¢ién de las disponibilidades de energiay
nutrientes, ante el proceso inflacionario
que ha tenido su centro en los alimentos.
La inflacién ha obligado al venezolano a
destinar el 70% de sus ingresos para

gastos de alimentacién y a réducir su.

consumo. Esto afecta negativamente a
nuestros nifios y adolescentes, muy a
pesar de las intenciones de ayuda social
del gobierno a través del subsidio directo
del vaso de leche escolar, beca alimenta-
tiay bonos de maiz y arroz.

El INN sefala como preocupante un
aumento de! 7.1% de nifios desnutridos
en 1990. Segin cifras del Sistema de
Vigilancia Alimentaria y Nutricional (SIS-
VAN) presentadas en este informe, la
situacién nutricional de menores de 10
afios, por Entidades Federales reflejaba
un 16.2% de desnutricién en 1.989. El
Estado Apure encabeza la lista de desnu-
tricion infantil del pals ( (28.11%), seguido
por los Estados Portuguesa( 26,84) y Mi-
randa (21,96%). Otro indicador grave del

estado de nuestra infancia en los Centros -

de Recuperacién Nutricional es que han
aumentado los casos de desnutricién a-
guda, tales como KWASHIORKOR-MA-

RASMO, cuadros que no se vefan en el

palis desde hace muchos afios. -
Actualmente el sexo femenino es el
més afectado por las carencias nutricio-
nales, lo cual hace preveer un aumento
de nifios desnutridos al nacer, prematuri-
dad, montalidad materna, mortalidad in-
fantil, otras complicaciones del embarazo
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y parto; por estar las madres potenciales

en inferioridad de condiciones de salud y
nutricién. El incremento de vientres des-
nutridos és un sinénimo de la descapitali-
zacién de nuestros recursos humanos.

Aln cuando la tasa de fecundidad
globalviene disminuyendo en Venezuela,
la de mujeres entre 15y 19 afios, segln
la OCEIl, ha aumentado de 85.1% en 1984
a 97.1% en 1988. La mayoria de estas
madres adolescentes son solteras y de
baja preparacién cultural.

Los niveles de desnutricion también
afectan el desarrollo escolar en los nifios
y jévenes, cerrando el clrculo vicioso de la
pobreza. La matricula escolar ha descen-
dido de 4.9 millones de estudiantes en
1981 a 3,7 millones en 1.990, con una
tasa de desercidn escolar de 40% en
educacién bésica, 64% en media diversi-
ficada y 65% en superior.

Los acelerados procesos de creci-
miento anarquico de las ciudades del
pals, incapaces de brindar servicios bési-
cos de agua y saneamiento a crecientes
contingentes poblacionales, muchodelos
cuales deben asentarse bajo condiciones
de hacinamiento, acentiian el deteriorode
la salud corporal y sicol6gica de nuestra
poblacién. Este contexto de crisis urbana
constituye un serio problemaque muestra
una tasa de crecimiento en aumento tra-
ducida en hechos de inadaptacién social.

EL MENOR EN ABANDONO

La Ley Tutelar del Menor considera

menores en situacién irregular todos a-
quellos que se encuentran en situaciénde
abandono, situacién de peligro y en situa-
cién de infractor. ’
- El' muchacho socialmente ina-
daptado no entiende el principio de la
propiedad privada porque el no tiene bie-
nes. El nifio carente de proteccién y ali-
mento no entiende por ejemplo por.qué
toda la comida que esta guardada en un
abasto es privada mientras él tiene ham-
bre. El muchacho socialmente inadapta-
do no respeta a la persona como ente
privado ni la corporeidad del individuo . Es
maés facil robarle las prendas que lleva
una persona en el cuerpo que entrar a
robar en un supermercado o una farma-
cia. Elmuchacho socialmente inadaptado
viola constantemente el marco referencial
de conducta. A ellos no les convencen las
normas de conducta convencionales. La
mayoria han sido engendrados, paridos y
mal criados en un ambiente sin garantfas
de una existencia digna.

El- articulo 84 de la Ley Tutelar del
Menor define la situacién del menor en
abandono a: 1) quienes carezcan de me-
dios de subsistencia, 2) quienes se vean
privados frecuentemente de alimentos o
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de las atenciones que requiera su salud, .

3) quienes no dispongan de habitacién
cierta, 4) quienes sin causa justificada no
reciban educacién, 5) quienes habitual-

mente se vean privados del afecto o del .

cuidado de sus padres, 6) quienes sean
objetos de ‘malos tratos fisicos o mentales
graves o habituales, 7) quienes sean ob-
jeto de explotacién sexual, 8) quienes se
encuentren en ofras circunstancias de
desamparo que lleven a la conviccién de
queel menor se encuentra en situaciénde
abandono.

E! trasfondo de cada uno de estos

ordinales refleja un grave problema so-

cial. La mayoria de los nifios venezolanos
estan creciendo bajo un concepto de vida
de pesmlsmo permanente, una vida sin
motivacién al logro. Nuestros nifios estan
creciendoicon un concepto de inutilidad
del sistema y de impotencia para todo.

Segun|la Psiquiatra Mercedes Franco
los nifios Ise abandonan cuando no se
aceptan en el vientre. Cuando esa madre
no los abandona por presién social, por-
que le dicen que es malo, ese nifio con
abandono pospuesto crece y sufre todos

los mahra}os de un nifio que no es dese-
ado.

Durante él afio 1990 fueron atendidos
'2.418 menores; de los cuales 234 fueron
Iegalmente adoptados Las causas que
determindron el ingreso de estos meno-
res fue carencia de recursos econémicos

( 37%), abandono materno( 28%) Volun- -

tad de la madre(17%), 'abandono de am-
bos padres (10%) Orfandad (4%) Otros
(4%).

De una visita realizada a las instala-
cién del INAM ubicada en Los Chorros,
supimos que en Caracas sélofuncionaun
Centro de Atencién Inmediata para me-
nores en sntuaclén lrregular de 1a7afos.
A pesar de la gran cantidad de nifios
abandonados que deambulan por la ciu-

dad, el Centro de Atencién Inmediata CAl

s6lo tiene 80 cupos, por lo que siempre
esta sobresaturado y el presupuesto para
comida, vestldo salud y educacién es
insuficiente. Este problema se repiteen la
mayoria de las instituciones del Estado
que taenen como musnén la atencién de-la
infancia. ’

Una via de solucién al problemade Ios
nifios abandonados podria ser el disefio
de campaﬁas de sensibilizacién destina-
das a personas que quieran asumuir su
educacuén Los tabiies de la adopcién,
también son producto de la falta de politi-
cas de comunicacién institucional, entre
otras,y de‘ retardos en latramitacién legal.
Esto ha generado en el pafs, segun algu-
nos padres sustitutos Una serie de nego-

cios en cuanto al tréfico de nifios, que

oscilan desde la compra directa ilegal de
‘bebés hasta los mas sofisticados méto-

dbs de escogencia por catalogos en clini-
casprivadas de madres procreadoras que
paren bajo laidentidad de lamadre adop-
tiva.

MENORES EN SITUACION DE
PELIGRO Y MENORES INFRACTORES

El articulo 85 de la Ley en cuestién
define en situacién de peligro a “quienes
consuman sicotrépicos no proscritos fa-
cultativamente o ingieran habitualmente
bebidas alcohélicas, quienes frecuenten
la compafiia de mal vivientes o vivan con
ellos, quienes se empleen en ocupacio-
nes que puedan considerarse como per-
judiciales a la mora!l o a las buenas cos-
tumbres o que se realicen en ambientes
nocivos a su formacién, a su salud o asu
vida, quienes se fugan o se dedican a la
‘mendicidad o deambulan frecuentemente
por las calles y en general a quienes se
encuentren en cualquier otra situacién
que pueda constituir riesgo inminente pa-
ra su salud, su vida o su moralidad.”

"Son menores infractores también,
quienes incurran en cualquier hecho san-
cionado por las leyes penales u ordenan-
zas policiales. Lamentablemente el afan
de los gobiernos de institucionalizarlos no

"es para resolver su problema sino para

cuidar a la sociedad del peligro que ese
muchacho implica.

En el pais se vende el criterio genera-
lizado que dice que todo muchacho que
vive en un barrio es un menor del que hay
que cuidarse y no al que hay que cuidar.
Estos nifios sufren la‘marginalidad de un
medio ambiente inh6spito que los segre-
gade los més elementales servicios publi-
cos, ademas de crecer en un hogar mal
constituido, sin ningun tipo de formaci6n.
Aprenden a ser venezolanos séio por la
domesticacién que le proporcionan los
medios de comunicacién social en-rela-
¢ién a los simbolos patrios.

El ejecutivo Nacionalredujo el ingreso
del INAM para 1991, en 144 millones de
bolivares. A pesar de que este afio las
necesidades estan por encima de los dos
mil millones de bolivares.

ESTADISTICAS E INSTITUCIONES
DESFASADAS DE LA REALIDAD

Existen diferentes criterios estadisti-
cos entre el INAM, la PTJ, la Metropolita-
na y la OCEl. Segin la asistencia del
INAM en establecimientos con régimenes
cerrados, adonde se le presta alos meno-
res en situacién irregular una evaluacién
preliminar y observacién, esta institucién
atendi6é 15.640 menores. Estos menores
en situacién irregular se describen de la

- siguiente forma: menores trasgresores (

7.507-
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peligro { 6.569-42%), menores en situa-
cién de abandono ( 1.564-10%).

De acuerdo a la edad, seglin informe
del INAM, tenemos que de la poblacién
atendida en 1990, el 28% de las trasgre-
siones fueron cometidas por menores de
13 afios. El 44% de los menores asistidos
en esta modalidad son menores de 13
afos. .

Entre las causas de ingreso de éstos
menores, el informe anual 1990 del INAM
apunta: un 27% por hurto; 23% por pandi-
llaje, vagancia, mendicidad; 17% por pro-
blemas de conducta, 7% por problemas
de drogas, 7% por homicidio, e! 17% res-
tante constituyen lesiones personales,
dafios a la propiedad, porte de armas y
otros.

Segundeclaraciones delDirectordela
Policia Técnica Judicial, Mauro Yéanez
Pasarella, para el Diario de Caracas pu-
blicadas el 12-5-91: “la participacién de
menores en delito, se haincrementado en
un 70%. El porcentaje segln las estadfs-
ticas de la PTJ : en Homicidios aumenté
del 40% al 75%, Lesiones del 22% al
53%, Robos del 50% al 84%, Drogas del
55% al 85% y Otros del 25% al 50%.
Segun el director del Cuerpo Técnico de
Policfa Judicial el 42% de los delitos co-
metidos en Caracas tienen como ejecuto-
res a menores de edad.

Alleer las estadisticas y declaraciones
de la policia, sin negar la realidad del
crecimiento de menores infractores uno
se pregunta ; Serd realmente ese el
panorama o una estrategia para subir la
estima de la imagen de los cuerpos poli-
ciales?

En relaci6n ala controversial imputabi-
lidad del menor la Juez Tercerade Meno-
res Cecilia Méndez expresa:” Bajar la im-
putabilidad es un error, 8s un retroceso
histérico, jurfdico y social aparte del poll-
tico. Nosotros no vamos a arreglar el
problema social de Venezuela con meter
a los muchachos de 16 afios en el Retén
de Catia. El problema m4s grave que
confronta el pals en materia delictiva son
la cantidad de corruptos que se han roba-
do nuestros presupuestos. ; Le vamos a
cobrar al menor el problema grave que
tiene Venezuela cuando ellos son simple-
mente un producto de los malos gobier-
nos que hemos tenido y de su mala admi-
nistracién de las riquezas?

La principal situacion de peligro a que
estd expuesto el nifio en la calle es a su
utilizacién por células de mayores para
que cometan hechos trasgresionales por-
que no son penados. Sin embargo sien la
minoridad el menor no ha corregido su
conducta y no ha cumplido con las orde-
nes que el tribunal le ha impartido y con el
tratamiento asignado, el juez , segun el
articulo 932 de la Ley Tutelar de Menores

| ,

48%), menores en situacién de
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tiene facultad para dictarle una sentencia
especial y mandarlo a una institucién de

mayores después que haya cumplido la
mayoria de edad.

Los trastornos de conducta del menor

comienzan a los 9 afios en promedio. En
los tribunales de menores los trastornos
de conducta méas graves son el robo, el
hunto, las lesiones y en cuarto lugar el
homicio. EI homicidio no esta en primer
lugar. El robo y el hurto, nos revelan el
hambre, las malas condiciones econémi-
cas de los menores infractores.”

A diterencia de los menores en situa-
cién de pobreza, los menores de la clase
altano llegan alos tribunales de menores.
Los padres pagan para que no se sepan
las infracciones cometidas por sus hijos
De la injusticia no se quejan sélo los
adultos. Por eso es que en materia judicial
el resentimiento socialy la irregularidad
de estadisticas es bastante fuerte.

En Venezuela no hay tribunales
de menores suficientes. En la circunscrip-
ci6n del Distrito Federal y del Estado Mi-
randa, para una poblacién de casi seis
millones de habitantes, s6lo hay seis jue-
ces de menores en situacién irregular.
Segun las recomendaciones de la ONU
debe existir un juez porcada 20 mil habi-
tantes.

Otro problema a enfrentar, apesar que
laley prohibe que los menores de 14 afos.
trabajen, es la gran cantidad de nifios
explotados en virtud de sus necesidades,
por quienes manipulan su capacidac la-
boral. A esos menores jquién los prote-
ge?. Segun la encuesta de hogares por
muestreo, realizada por la OCE! en el
segundo semestre de 1989, de unapobla-
cién total de 3.679.055 menores com-
prendidos entre 10 y 17 afios. 404.301
pertenecian a la fuerza de trabajo y
326.439 aparecen bajo la categorfa de
ocupados.

A la inmigraciones latinoamericanas y
del Caribe se le asocia la mayor parte del
problema de los socialmente inadapta-
dos. Sin embargo la delincuencia juvenil
ha aumentado producto de lainconformi-
dad de un sistema que ha segregado su
participacién en el progreso socialy colec-
tivo.’

EL PAPEL DEL ESTADO

Es unautopfa sofiar con un Estado que
disuelva y de por abolida la inadaptacién
social porque el Estado no marca el pa-
trén de conducta de la movilidad humana.
E! Estado no puede acabar con la incon-
formidad de la gente que no se realiza
como individuo. No puede acabar con la
matrginalidad que su sistema productivo
ha creado. La marginalidad engendra la
inconformidad personal y ésta a su vez

genera la inadaptacién que es causante

de la delincuencia.

Venezuela necesita una Institucién
Nacional del menor con otros criterios y
sistemas de atencién al nifio diferente a
los que actualmente utiliza el INAM. Esta
institucion emplea el mismo sistema de
reeducacién para tratar a todos los mu-
chachos que llegan con problemas de
conducta, abandonados, huérfanos, de-
samparados:- 0 en situacién laboral en
condicién de “dep6sito”, nominacién que
seledaenlos documentosdeingresoala
institucion.

Segun fuentes confiables, la subven-
cién a los centros de asistencia directa es
poca, en comparacién a los gastos de
manutencién y reeducacién que requie-
ren los muchachos, para un buen trata-
miento. Los salarios son bajos. No hay
una proporcidn entre la mversnén del
Estadoy lacalidad del beneficio social. La
mayor parte del presupuesto se queda en
la burocracia central .

El personal de los centros de reeduca-
cién deberian ser especialistas en modi-
ticacién de conducta ; pero lamayoria son
obreros o carecen de formacién en peda-
gogfa reeducativa. En Venezuela no hay
ninguna universidad especializada en pe-
dagogia reeducativa. Es una necesidad
nacional que las personas encargadas
de la reeducacién-de menores, ademéas
de no tener deficiencias morales, que es
lo que mas reina, tambien tengan una
eficiencia pedagégica o por lo menos una
preparacién minima. Es fundamental im-
plantar en Venezuela la carrera de Peda-
gogia Reeducativa. Para los interésados,
en Colombia desde hace 15 aios funcio-
nala Universidad Luis Amigé especuallza-
da en esta drea.

Los centros de modificacién de con-
ducta no reeducan ni reforman. Alli se
meten muchachos para proteger alagen-
te de afuera; pero ¢ a ellos quién los pro-
tege? ;Qué sentido tiene reternerlos en
una institucién para devolverios al mismo
medio que los volvié infractores? ;Seis

meses de reentrenamlento mmumzan al
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manor del mundo inhéspito a donde tie-
nen que volver? .

" EN LOS ANOS 90 LA PRIORIDAD

DEBE SER LA INFANCIA

En el pals “hay suficientes experien-
cias en cuanto a las modalidades de aten-
¢ién al nifio. Sin embargo, continuidad en
esas politicas no se ha observado, que-
dando despilfarrados y archivados una
serie de esfuerzos bien interesantes. Se-
gun una fuente, en el afio 87 se identifi-

caron mas de 107 programas a nivel na-.

cional dedicados a la atencién dsl nifio,

_pero sin ningun tipo de coordinacién in-

terinstitucional.ni seguimiento. Es funda-
mental considerar a las comunidades co-

,mo pilares de los programas de accién

social y ayudar en su fortalecimiento y

' gestién ‘en materia de una educacién

comunitaria preventiva.
Ademds de la serie de programas so-

..ciales del Estado a ser. ejecutados en

1991 el Proyecto de Desarrollo Social
(PDS), coordinado por el Ministerio de la
Familia, es un proyecto focalizado en la
madre y nifios de 0 a 6 afios ubicados en
los estratos pobres de la poblacién. El
PDS destinado a la atencién de la salud
materno infantil y a la ampliacién de la

cobertura de la educacién preescolar, =~

contara con un préstamo del Banco Mun-
dial de 4.300 millones de bolivares y con
un aporte del presupuesto nacional de
10.955 millones de bolivares.

Mas alla del respeto o no a la discrimi-

nacién de los programas de desarrollo

social dirigidos a la poblacién en situacién
de pobreza, y al fortalecimiento de la
atencién primariade la salud y al aumento

de los indices de escolaridad, estamos .

conscientes que un proyecto de desarro-
llo social no puede reducirse al tratamien-
to de las madres , nifios de 0 a 6 afos e
infantes institucionalizados. Esta sélo es
una parte del tratamiento para la miseria
institucionalizada; pero ¢ que seguira pa-
sando con el enorme porcentaje de nifos
y adolescentes con secuelas de desnutri-
ciény situaciénirregular ? 4, G6mo asumir
los costos de una infancia reflejo de un
pobre pais que sélo petréleoy alcahuete-
ria ha tenido?

Esperamos que. la Conferencia Na-
cional sobre los Derechos del Nifo, a
celebrarse en Agosto, trascienda sus cos-
tos de produccién en la consolidacién de
un plan operatlvo conjunto eficaz entre
instituciones gubernamentales, no guber-
namentales y empresas privadas, que
permita abocarse al tratamiento de la in-
fancia venezolanacarente de identidady
de seguridad social, en la década de los
noventa, porque de los nifios puede espe-
rarse todo.




