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-+ DEA, droga y soberania del Estado |

Nadie discute la magnitud del problema de la droga. El crecimiento del consumo y
tréfico de estas sustancias productoras de danos fislcos v sicolégicos en sus adictos
presenta situaclones cada vez mds complejas que afectan a todas las dimensiones de la
_ vida personal y social de nuestras colectividades. Sin olvidar la importancia que fienen
! ofros aspectos, quisieramos hacer algunas reflexiones sobre las vinculaciones entre droga
: y politica, naturalmente motivadas porlosacontecimientos que se hanvivido enlas Gitimas
j semanas en Venezuela y por la necesidad de prever las consecuencias que los multiples

cambios en esta esfera, tanto intermos como externos se van sucediendo.

|
y:

LOS l . En 1989 el Presidente de los Estados Unidos, George Bush, propuso su estrategia
en’rr'e’relones antidroga en base a dos polos: reduccidn de la demanda, es decir, del consumo dentro
delos Estados Unidos y de la oferta. golpeando el origen de la droga (cultivos, laboratorios,
de la : redes de distribucion) en América Latina, especialmente en Colombia. La Drug Enforce-
estrate gio ' ment Agency (D.E.A.) seria el organismo encargado de llevar adelante esta estrategia.
; Continuamente se nos Informan los supuestos grandes éxitos en la reduccién del
BUSh consumo dentro de los Estados Unidos. En clifras recientemente publicadas por la revista
! Newsweek se establece que el nimero de consumidores de drogas ha disminuldo dentro
i delos EE.UU. de 23 a 13 millones entre 1985y 1990. Sin embargo, el mismo reportaje sefala
cbmo la DEA calcula que entre 1988 y 1990 el volumen de producclén de cocaina se ha
-duplicado ( de 360 a 700 toneladas) y vaticina que en 1991 serd de unas mil toneladas.
Estas cifras llevan a los norteamericanos a insistir que el problema estd en América
Latina, lo cual es una falacia encubridora no sélo de la verdad sobre la droga, sino
encubridora de las intenclones politicas de la estrategia para combatirdas. ¢Cémo Ia
mayor potencla econémica e Intelectuaimente defensora del “mercado”’ como el
magico mecanismo regulador de las relaciones econémicas puede sostener con serie-
dad que el problema es la oferta (produccién) de droga? ¢Acaso los productores lo
hacen para ocuparsu “tlempo libre”? Si el volumen producido de coca se casi triplica en
tres anos y sus precios no bajan, sino, més bien tienden a sublr ¢,cudl es la conclusién que
hay que sacar? {, Que se consume menos? ¢ Serd, entonces, que los productores son malos
negociantes y se comen la coca o la disuslven en el mar caribe? Sl no hay mercado, sl el
negocio no esrentable. la produccién se hublera venido abajo. |No intenten engafiamos!
De esta manera de enfocar el problema por parte del Gobiemo Norteamericano y sus
“agencias”™es que surgela sospechasobre la existencia de ofrasintenciones envueltas en
el lustroso papel del combate al problema de la droga. El mismo tipo de tergiversaciones
e Intentos de camuflaje hemos experimentado los venezolanos en relacién a la cuestidon
petrolera. Mientras la Agencia Intemacional de la Energia (AIE) establecia-una egoista
estrategla econdémica de defensa de losintereses de las grandes potencias occidentales,
se echaba toda la culpa de la distorsién petrolera a la OPEP y sus tercermundistas paises
miembros. :

El : ' En estos mismos anos, la situacidn politica Internacional ha variado cualitativamente. El
fortalecimiento | conflicto Este-Oeste mantuvo por varias décadas un enfrentamiento ideolégico de la
] lucha porla hegemonia mundial. La supuesta lucha contra el narcotrdfico fue Inclaimente
de los |OZOS‘ de | ubicada en este marco. Todos podemos recordar cémo se Intenté vincular el fréfico de
depé ndencia droga a los movimlentos revolucionarios latinoamericanos. Se acusé a la guerlliia
) colombiana, al sandinismo, la Frente Farabundo Marti... y, evidentemente, al soclalismo
: : cubano y a Fidel Castro de ser los conducfo§ y beneficiarios del trafico de drogas. En fin
de cuentas, sl el socialismo era el mayor enemigo de la humanidad y la droga ofro del
mismo cdlibre s6lo ellos podian ser los responsables. De allf que la CIA (Central Intelligence
Agency) se ocupara tanto de la subversién como de su hijo natural, el narcotrdfico.

Por arte de magia el escenario cambié. El conflicto Ideolégico pasd a segundo plano
i y ahora el problema es de lucha contra el delito. El narcotrafico es un delito de lesa
; humanidad ysu madre esla comrupcién. Los paisesiatinoamericanos son otra vez el blanco
! . de la estrategia: antes por guerrllleros, ahora por conruptos e incapaces. La DEA entra,
i entonces,’'sn escena a combatir esta nueva manifestacién del mal.

Es dificil, muy dificil que no se sospeche de la relacién entre la estrategia norteamerica-
na de fransnacionalizacién de las economias de América Lating., y el esfuerzo por ubicar
; aqul el punto focal de la lucha contra la droga, liderizada por ellos mismos. Resulta casi
! evidente que los Estados Unidos estdn utilizando el grave problema del narcotrafico en
funcién de sus Intereses internacionales y no estén buscando su solucién real y efectiva.
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Nuestras
debilidades
como
Estado
Nacional

Politica,
policia
y droga

El meollo del
problema

. 28l 291

Entre nosotros se ha hecho una verdad indiscutida la imagen del “Estado Omnipoten-
te” paradescribir al venezolano. Imagen de creacién también interesada. Nos cuesta ver
y reconocer la gran debilidad de! Estado y la nacidn venezolanas, Incapaz hasta de
preservar las proplas fronteras territoriales, elemento fundamental para la existencia de
cualquier Estado. Tradicionalmente las principales amenazas al Estado Nacional venezo- .
lano han venido de las condiciones internas: caudilismo, atraso, Incomunicacién, esca-
cez de recursos humanos, incapacidad gerencial, inmadurez politica, dependencia
petrolera... Ahora se unen fuertes amenazas externas: Invasidn cultural, penetracion
econdémica, dependencia politica...

Correlativamente somos unasociedad indefensa. Lagran carencia del sistema polifico
venezolano esla ausencla de ciudadanos y de una sociedad civil orgcnlzado y madura,
sujeto de las decisiones colectivas.

La complejidad del negocio de la droga ha puesto de manifiesto esta debilidad del
Estado y nuestra indefensién como sociedad politica. '

Estamos, por tanto, ante un problema que trasciende lo policial para convertirse en
politico. Por eso, el debate se ubica donde no es sl lo restringimos a la cuestién de la
incapacidad o corrupcion de los organismos policiales venezolanos.

Enfrentar policialmente esta forma de delito no es facil. Su sofisticada orgcnlzoclén Y
enorme capacidad de corromper todos los niveles de la accldn represiva tanto policlal
como judicial lo convierten en una presa dificit de cazar. Resulta légico, entonces, que se
mejore la capacidad de los organismos policiales naciondles. que se diversifiquen Ids
formas de lucha, se gjuste el marco juridico..etc., para lo cual es blenvenido el osesora-
miento de la DEA y otros organismos intemos o externos. -

Nosotros sabemos que la policia venezolana es técnicamente buena. Lo ha sabido
demostrar en multiples oportunidades. De aqui deducimos que la incapacidad de la
policia venezolana para enfrentar el auge del tréfico de drogas estd més vinculada ala
incapacidad politica que ala incapacidad técnica. Las policias no son entes abstractos
que funcionan en el vacio, forman parte de un Estado concreto, con unas vinculaciones
soclales especificasy subordinadas a una accién de goblemo. Elmejor policia; sumergido
en una sociedad corrompida, un sistema judical permeable y un gobilerno blando. es
ineficaz.

Iguaimente sabemos que los cuerpos policiales norfecmerlccnos -bastaverun poquito
de televisién enlatada y leer algunas publicaciones- es no sélo corruptible, sino propensa
a la corrupcién y llena de casos de corrupcién por drogas. A pesar de toda la propa-
ganda que nos llega, no ha podido controlar il el consumo, ni el trdfico de drogas en
EE.UU.. nl. menos aln, el lavado de ddlares, Su capacidad técnica no ha quedado tan -
blen parada. Y no podemos olvidar que la DEA, y el goblemo que fraza sus politicas, tiene
proyectos, manerasde actuar e intereses que no son necesariamente losde un paiscomo
Venezuela ni los del continente latinoamericano.

- Sl vamos mds a fondo encontramos que la difusién creclente del consumo y consl-
guiente distribucién y trdfico de drogas estd vinculado a los valores en los que se
fundamenta la cultura occidental actual. Que tantos millones de personas recurran a
drogadiccién, como alalcohol o al tabaco..., como formas de alcanzar objetivos vitales
o de llehar vacios existenciales en un mundo donde las dos terceras partes de sus
habitantes no tiene resusltas nilas condiciones slementales de la vida humana, donde
la injusticia es el denominador comun de las relaciones soclales e intermaclionales y la
solidaridad de los grandes con los pequenos brilla por su ausencia, senala el meollo dela
cuestion.

A eso se une una constante difusion de informacién parcializada sobre los disﬂntos
aspectos de la complejidad del negocio de la droga. Este no es un negoclo de pobres
ni de pequenos comerciantes. El sistema financiero del caribe y de toda América Latina
no tiene capacidad para “lavar” el volumen de dinero suclo que produce sl consumo de
mdsveinte millonesde adictos ala cocaina enlos Estados Unidos de Norteamérica, Cémo
es que no se descubren y tapan los canales de lavado de narcoddlares existentes en el
sistema financiero norteamericano, europeo y japonés. Por qué no se hace “noticia” de
este problema.

La seriedad y magnitud del problema de la droga no debe, pues ofuscamos. Detrds de
él se mueven intereses de la mds diversa indole y también politicos. Mientras no se trate-
con los Estados Unidos en términos de igualdad, respeto a las respectivas autonomias y
colaboracién mutud, reconociendo que se tata de un problema comdn, especiaimente
grave dentro de la sociedad norteamericana, tenemos razones profundas para sospe-
char que se trata de un hilo mds para amarramos, un nuevo atentado ala soberania de
las naciones latinoamericanas y un nuevo obstaculo para el crecimiento auténomo y
humano de nuestros pueblos.
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M. Ignacio Purroy

'
Binomio Criollo

GasTo pubhco e inflacién

Sobre el gasto publico versé el documento central de la Asamblea Anual de

Fedecdmaras.

Acausade lascriticas al gasto publico se exaltaron los animos de los Ministros

aslstentes a esa Asamblea..

El déficit fiscal que se vislumbra para este afio no le gusta al FMI.

Los recortes del presupuesto traen al goblerno por la calle de la amargura.

Puede intuir el lector que, sitanta gente tan importante se preocupa tanto por
el gasto publico, es porque el asunto es verdaderamente importante. Ha coinci-
dido esta polémica con laobligada presentacién al Congreso del Proyecto de Ley
de Presupuesto para 1992. También el tema fiscal ha ocupado al Congreso a
propéelto de la discusién de la Reforma del Impuesto sobre la Renta.

UNA REFORMA CHUCUTA
' ]
Supongo que el lector tendra curiosi-
dad por saber si se ha avanzado algo en
materia de reforma fiscal. Como se sabs,

- desde hace dos afios el Congreso discute

dos proyectos deley de reformatributaria:
la reforma del Impuesto sobre la Renta
(ISLR)y el nuevo Impuesto al Valor Agre-
gado (IVA). La primera reforma busca
sumphflcary modernizar el actual ISLR, sin
grandes pretensiones' en lo referente a
aumentar‘ los impuestds. Pero el comple-
mento del IVA si tiene la intencién de
ampliar la base de tributacién y represen-
ta una importante masa de nuevos im-
puestos. P
. Al final se va a aprobar una reforma
chuciuta. Los partidos politicos han decidi-
do darle curso a la Reforma del ISLR, que
esta ya-a punto de ser sancionada, pero
van a engavetar el Proyecto del IVA. Sin
quitarle méritos a Ias bondades de la
Reforma del ISLR, piehso que el proble-
ma de fondo sigue sin resolver.
Debemos aceptar con reS|gnacn6n que
elpals no esta todavia maduro paraenca-
rar el problema fiscal en toda su profundi-

"dad. Quizas en el préximo periodo cons-
titucional se abra otra oportunidad para

hacerlo. Quizas falte todavia experimen-
tar los sinsabores de otra crisis y otro plan

-de ajustes. _

NUEVAMENTE EL'FANTASMA
DEL DEFICIT : '

H AR

Los preludlos de laicrisis ya se estan -

anunmango Recuerdo que el afio pasado
por estastmlsmas fechas, el FMI llamé al

orden al gobierno porque se avecinabaun
déficit fiscal del orden de un 3 por ciento
del PIB (Producto Interno Bruto). Pero el
estallido de lacrisis Irak-Kuwait en Agosto
hizo olvidar muy pronto el problema. Aho-
ra el FMI ha vuelto a sonar la sefal de
alarma.

La meta del gobierno para 1991 era
terminar el afio con un superévitde 1,2 por
ciento del PIB, pero la caida del ingreso
petrolero, la baja recaudacién internay la
no aprobacién del IVA hacen prever un
fuerte déficit de 7,3 por ciento del PIB
(218.000 millones en el sector publico
consolidado). El gobierno se ha propues-
to recortes de gastos para que el déficit a
final de afio no supere el 1,5 por ciento del
PIB. Los recortes de cerca de 180.000
millones de bolivares recaeréan exclusiva-
mente sobre las inversiones, ,principal-
mente en las empresas publicas, alas que
no se les permitira acometer ninguna in-
versién que no esté financiada con recur-
sos propios. A PDVSA se le hard un
médico recorte de 27.000 millones de
bolivares. La reduccién del gasto del go-
bierno central sera de 20.000 millones.

1992: EL ANO DEL MILAGRO FISCAL

Mucho més critico se presenta el pano-
ramaen 1992. De acuerdo al Proyecto de
Ley de Presupuesto presentado en Junio,
riuevamente el gobierno se propone ter-
mindr con un superavit (1% del PIB). Pero
para lograrlo, el presupuesto del gobierno
central experimentard una disminucién
de mas de un 20 por ciento en términos
reales respecto al gasto de 1991, Uno se
pregunta cémo haran posible este mila-
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gro, teniendo en cuenta que tres cuartas
partes del gasto del gobierno es rigido por
obligaciones legales. En buena parte, re-
curriendo de nuevo Hacienda a insinceri-
dades tales como subestimar el servicio
de ladeuda o no contemplar partidas para
cubrir 1a contratacién colectiva. Por otra
parte, someter a la economfia a esta cura
violenta después de que el gasto interno
viene creciendo fuertemente en términos
reales (22 por ciento en 1990 y 15 por
ciento en 1991), resulta dificil de imaginar-
selo. Y menos, cuando en las proyeccio-
nes macroecondmicas que acompanan el
proyecto de presupuesto se habla de un
crecimiento econémico de 6 por ciento.
Quién sabe, a lo mejor tienan previsto
incorporar al Mago Merlin al gabinete eco-.
némico.

La verdad es que no tiene mucho sen-
tido esmerarse en estudiar las cifras de
los Proyectos de Presupuesto, pero al
menos permiten sacar una conclusién.
1992 va a ser un aio muy dificil desde el
punto de vista fiscal. Le economia se ha
acostumbrando durante los ultimos dos
afios a unos niveles de gasto piblico, que
ya no seran sostenibles en adelante. La
pregunta es obvia: querra y podré el go-
bierno mantener una disciplina fiscal a
costade unfreno del crecimiento? Querra
y podré soportar las presiones laborales y
sociales, que se derivaran de la disminu-
cién real del gasto, en medio de un nuevo
proceso electoral? Los estrategas del go-
bierno alegan que en 1992 una vigorosa
inversién privada le haré el quite al gasto
publico en su rol de dinamizador del cre-
cimiento. Su palabravaya adelante, sefio-
res ministros.

ESE MISTERIO LLAMADO
GASTO PUBLICO

Reconozco que no es facil para un no-
economista entender cémo funcionan es-
tas cosas. Para consuelo del laico, algu-
nos economistas tampoco lo entienden.
Sirvan estos comentarios de hoy para
desbrozar parte de la maleza. Estara
cumplido el cometido, si se entiende a
través de qué vericuetos el bienestar del
ciudadano depende del manejo del gasto
publico, sobre todo en Venezusla.

En cualquier economia la gestion fiscal
del Estado es una de las variables macro-
econdémicas claves, pero hay otras varia-
bles, como por ejemplo la cuestién mone-
taria o la balanza de pagos, que son
igualmente decisivas y quetienen su peso
especifico propio. Sus determinantesy su
manejo son relativamente auténomos. El
banco central aleman puede mantener un
control estricto sobre la masa monetariay
lainflacién, sinimportarle mucho las velei-
dades fiscales del gobierno. E! gobierno

2k
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espaiol puede embarcarse en una ges-
tién fiscal expansiva, al mismo tiempo que
su moneda experimenta una considera-
ble revaluacién. ’

En Venezuelalas cosas son algo distin-
tas. El Fisco, la moneda y la balanza de
pagos comparten un mismo destino. Su
comin denominador son los ingresos pe-
troleros. Estos representan mas del 80
por ciento de los ingresos del Fisco. Al
mismo tiempo, las divisas generadas por
el petréleo representan cerca del 90 por
ciento.del total de exportaciones. Los mis-
mos sinsaboresy las mismas alegrias son
compartidos por las cuentas fiscales y la
balanza de pagos. Siendo porotra parte el
petréleo la principal fuente de riqueza del
pals, la actividad econémica interna de-
pende decisivamente de la bonanza pe-
trolera, que, a su
vez, determina el
nivel del gasto pa-
blico.

Esta Interrela-
clén de la balan-
za de pagos y la
cuestidnfiscales
hartoconocidapor
los venezolanos.
Cualquiera sabe
que si vendemos
mas petréleo y a
mejores precios,
el Estado podra
gastar més, habra
mas escuelas,
mas créditos agricolas y més bedeles en
los ministerios. Cualquiera sabe también
que si el Estado gasta mas de lo que
ingresa, habra ciertamente mas actividad
econémica, pero también més importa-
ciones y méas necesidad de créditos exter-
nos, con lo cual la balanza de pagos se
desequilibrara. '

i
UNA BREVE LECCION
DE ECONOMIA MONETARIA

Menos conocida, por ser técnicamente
mé&s compleja, es laimbricacién entre la
cuestién fiscal y l1a cuestién monetaria.
Pero es precisamenté esta relacién del
gasto publico con la politica monetaria, la
que lo convierte en centro de atencién del
FMI, de los empresarios y de los analistas
econdémicos. E! efecto monetario del
gasto publico esta influenciando de tal
forma el acontecer actual de la economfa
venezolana, que bien merece la pena

dedicarle unos parrafos para intentar ex-

plicarla.

Hay consenso en la teorfa econémica
moderna sobre el rol decisivo de la mo-
neda como la principal determinante de la
inflacién y del nivel de actividad econémi-
ca. Cuando hablamos del rol de la mone-

TS NOTE 1S LEGAL TENDER
FOR ALL OEOTS, PUBLIC ANO PRIVATE . J&

da, nos referimos tanto ala masa moneta-
ria circulante en la economfa, como al
costo de ese dinero (tasa de interés).
Permitanos el lector darle unas pistas
para entender la importancia de la cues-
tién monetaria. No puede haber inflacién
sin una expansién de la masa monetaria
por encima del crecimiento real de la
oferta de bienes y servicios. Control de la
inflacién es sinénimo de control de la
liquidez. Si por alguna razén la liquidez
crece excesivamente, la Unica forma de
restringirla es “recogiendo” el dinero ex-
cedentede lacalley esoimplica elevarlas
tasas de interés. Pero no hay propensién
ainvertiry, por ende, a aumentar laoferta
debienesy servicios, si el costo del dinero
excede la rentabilidad esperada de una
inversién. Por otra parte, la estabilidad de

- ]
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lano el problema grave'radica en que la
autoridad monetaria, el Banco Central, no
controla la expansién de la masa mo-
netarla, ya que ésta depende fundamen-
talmente de los ingresos petroleros, que
ingresan a laeconomfa através del gasto
publico y del gasto de PDVSA. De la
disciplina y austeridad del Gobierno y de
PDVSA, no del BCV, depende el control
de la inflacién.

Expliquemos este punto un poco més.
La masa de dinero con la que opera la
economia est4 en funcién de lo que técni-
camente se denomina la "base moneta-
ria”. Definida de forma simple, la base
monetaria se nutre de dos fuentes: los
ingresos de divisas (exportaciones, crédi- .
tos externos) y los créditos otorgados por
el Banco Central al Gobiernoy a labanca.

Esta segunda
fuente es la que
usualmente se
denomina “crea-
ciéninorganicade
dinero” y que tan-
tos estragos infla-
‘cionarios ha cau-
_sado en las eco-
_nomias surefias.
Comocontrapatti-
, da, existen tam-
bién dos fuentes
basicas de re-

De la disciplina y austeridad del Gobierno y de PDVSA,
' no del BCV, depende el control de la inflacion

una moneda (latasa de cambio) depende
del éxito en lograr que la inflacién interna
no supere el nivel de la inflacién externa.
Cuando la inflacién interna supera a la
externa, la moneda se devaluar4 inexora-
blemente, lo cualimplica nuevos impulsos
inflacionarios por el lado de los costos
importados. Si existiendo un diferencial
entre la inflacién interna y externa el go-
bierno intenta temporalmente frenar la
devaluacién “natural” de la moneda, la
gente se lanzard acomprardivisas, locual
obligard a la autoridad monetaria a elevar
las tasas de interés para que los ahortos
se queden en el pals. Por eso se dice que
la politica econémica se encuentra “en-
trampada”, cuando el virus inflacionario
invade una economfa abierta.

UNA AUTORIDAD MONETARIA
IMPOTENTE

Volvamos al caso venezolano. Con to-

dolodificily entrampada que pueda serla

politica monetaria, silaautoridad moneta-
tia se mantiene coherente y persistente
en el control de la liquidez, el control de la
inflacién también ser4 exitoso y las tasas
de interés retornaran a niveles que incen-
tiven lainversién. Pero en el caso venezo-

duccién de laba-
se monetaria: los
egresosdedivisas
(mponacmnes,,serwclo de deuda exter-
na, salidas de capital) y la captacién de
dinero por parte del Banco Central (bonos
cero-cupén, mesa de dinero).

" La razén de ser de la politica mone-
tarla es lograr que el incremento neto de
la base monetaria (y el consecuente in-
cremento de los “medios de pago”) esté
acorde con el crecimiento deseado de la
actividad econémica. Un auge excesivo
de medios de pago desembocara en au-
mentos de precios, asf como, al revés,
una insuficiencia de dinero entrabara el
sano crecimiento de la produccién.

Decfamos antes’que el gasto pablico
(incluyendo el de PDVSA) es la fuente
principal del incremento monetario en
Venezuela. Ello es debido a que el Estado
es duefio del 90% de las divisas, la prime-
ra de las dos fuentes de la base moneta-
ria. De la inyeccién monetaria bruta pro-
yectada para 1991, el gasto fiscal neto
contribuira con un 48% y el gasto neto de
PDVSA con un 37%, haciendo un total de
85%. El restante 15% provendra de la
segunda fuente (rescate de bonos cero-
cupén y conversién de deuda). La con-
traccién monetaria por la via de la salida
de divisas representara sélo un 40%dela
inyeccién bruta.
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LOS BONOS CERO-CUPON:
UN ESFUERZO TITANICO

Enel presente afo 1 991 el BCV estaré
embarcado en un titanico esfuerzo por
controlar la base monetaria. De acuerdo a
las proyecciones macroeconémicas del
gobierno, la base monetaria deberfa cre-
cereste aiio en 40.590 millones de boliva-
res (22,6%). Pero la inyeccién monetatia
presupuestada por parte del gasto fiscal y
de PDVSA hace prever que esa meta se
excedera én aproximadamente 200.000
millones, monto éste que debera ser sa-
cado de circulacién por el BCV. Para
hacerse una idea de la /magnitud del es-
fuerzo, baste comparar ‘esta cifra con los
48.000 millones que tuvieron que ser es-
terilizados en 1990.

El arsenal de instrumentos con los que
cuenta el BCV para estatarea es limitado.
Hasta hace poco se venfan utilizando
exclusivamente los bonos cero-cupén. En
elpasado mes de Junio se recurrié adicio-
nalmente @l uso del encaje sobre los de-
pésitos del sector plblico (80%), el cual’
permitié una esterilizacién de cerca de
50.000 mlllones Sin embargo, los bonos
cero-cupén seguiran dominando por este
afho la escena monetaria. Teniendo en
cuenta que los bonos son a corto plazoy
que los altos rendimientos producen el
efecto de una especie de "bola de nieve”,
la necesidad de nuevas emisiones en
este afio sé acercara a los 500.000 millo-
nes.

Esta esjuna cifra impresionante y de
graves oonsecuencsas En primer Iugar
constituye una permanente presién para
mantener altas las tasas de interés. En
segundo lugar representa un altfsimo cos-
toparael BCV hasta el punto de empezar
a amenazar la salud financiera del baluar-
te pnncupalde la estabilidad monetaria del
pafs. lgualmente grave es el hechode que
elbeneficiario de estos altos rendimientos
sea exclusivamente el sector financiero,
en detrimento de los sectores producti-
vos. Y en tercer lugar, esta situacién con-
tinuara alimentando la desviacion espe-
culativo- fmancu-:ra que ha venido co-
rromplendo la economia venezolana en
los ultlmos anos '

IMPACTO INFLACIONARIO
DEL GASTO PUBLICO

Estos efectos perversos de la politica
monetaria contractiva estarian mas que
justificados; si el resultado final fuera el
control de la inflacién y el retorno a un
climade inversién. Pero es que latareade
contrapeso impuesta a la politica moneta-
ria es de tal magnitud, que no es realista
augurar mucho éxito. De hecho, el en-
qwstamlento de niveles de inflacién del

orden del 40% en la economia venezola-
nadesde 1987 es una pruebade laimpo-
tencia del BCV. A fin de cuentas, la infla-
cién no es el problema en si, sino un mero
reflejo de desajustes estructurales. Cual-
quiera sea la parafernalia y el tecnicismo
de las politicas monetarias coyunturales,
el problema seguir4 ahi.

La conclusién a la que nos conduce
esta disgresién técnica sobre el impacto
monetario del gasto piblico es que el
sueiio de un retorno al crecimiento soste-
nido sin inflaclén no es realizable sin una
solucién a fondo del problema fiscal.

VISIONES INCOMPLETAS
DEL PROBLEMA FISCAL

Pero no comparto ninguna de las dos
posiciones de moda sobre el tema. La
primera, defendida por el FMI y el gobier-
no, se centra en el EQUILIBRIO FISCAL.
Lo importante, segun esta posicion, seria
evitar el déficit. Sin embargo, las cifras de
muchos paises desarrollados y las mis-
mas cifras de Venezuela en 1990y 1991
no demuestran unacorrelacién tan simple
entre déficit fiscal e inflacién.

La segunda posicién, de moda en el

sector privado, cuestiona lamagnitud del -

gasto. “Debe reducirse el tamafo del
Estado”, es el siguiente eslabén de Ia
argumentacién. Pero plantear esta reduc-
cién del gasto en un pais con tantas ca-
rencias y tanta “ausencia de Estado” en
areas publicas esenciales, es realmente
indetendible. Comparativamente con o-
tros paises, la proporcion del gasto publi-
co en Venezuela no es objetable. Otra
cosa muy distinta serfa exigir la reorienta-
cién del gasto de unas areas hacia otras,
mas propias de la funcién del Estado. Ahi
es donde cobra sentido el proyecto de
privatizacién. Pero tampoco con eso que-
darta resuelto todo el problema.,

Aun cuando no sea nada popular, pien-
so que la solucién del problema fiscal
pasa ineludiblemente por una reforma
tributaria, que amplie labase de ingresos
internos del Estado. Porque el problema
no es sélo de equilibrio o de magnitud del
gasto, sinoprincipalmente de faitade con-
cordancia entre el origen de los ingresos
y el destino del gasto. -

INFLACION ENLARVADA
EN LA ESTRUCTURA FISCAL

Es precisamente esta falta de concor-
dancia la que enquista en la economia
venezolana la larva de la inflacién. La
discordancia produce un doble efecto (u-
no real y otro monetario), que son caras
de una misma moneda. A nivel de la
economfa real, el ingreso fiscal proviene
en una altisima. proporcién de fuentes

rentisticas externas. No emanadslgrava-
men del excedente normal de explotacién
generado por actividades productivas in-
ternas. Pero su gasto se destina en mayor
proporcién a la demanda de bienes y
servicios internos. Si no funciona a la
perfeccién la valvula de escape de la
importacién, el gasto fiscal inyecta a la
economia interna una capacidad de com-
pra superior a la oferta interna de bienes
y servicios. Esta presién de demanda
empuja inflacionariamente los precios.

A nivel monetario explicdbamos mas
arriba que el 85% de lainyeccién moneta-
ria correspond(a a la bolivarizacién de los
ingresos de divisas del Estado, de los
cuales sélo un 40% era contrarrestado
por ventas netas de divisas al resto de la
economia. Esta discordancia desembo-
caba en un aumento de la masa moneta-
ria de tal magnitud, que la autoridad mo-
netaria (el BCV) no est4 en condiciones
de contrarrestar suficientemente. De esta
forma, el exceso de demanda interna a
nivel real tiene su reflejo en un exceso de
medios de pago a nivel monetario. En
ambos casos, el resultado es inflacién.

Si la tributacién interna tuviera un ma-
yor peso dentro de los ingresosfiscales, el
efecto monetario expansivo del gasto pu-
blico serfa menor. En consecuencia, el
impacto inflacionario de un aumento del
gasto publico también serfa menor. Al
pals seguirian ingresando, por supuesto,
todas las divisas que el negocio petrolero
seacapaz de generar, con su consiguien-
te efecto monetario expansivo. Pero al
estar atendida una mayor proporcién del
gasto publico interno con tributacién inter-
na, las divisas pueden y deben destinarse
a financiar el componente importado del
consumo y de la inversién. El mejor des-
tino que se les puede dar a las divisas es
volveragastarlas fuera. Si sobran divisas,
lo deseable serfa repagar deudas o inver-
tirlas en el exterior sin que ingresen a las
arcasdel BCV. Estoeslo que se pretendié
con elfondo de divisas de PDVSAy con el
Fondo de Inversiones de Venezuela. Pero
el cortoplacismo del gobierno de Luis He-
rrera se apropié del fondo de PDVSAYy la
irresponsabilidad del gobierno de Lusin-
chi acabé con las reservas del FIV.

Sanear las finanzas publicas no se
reduce a recortar éste o aquel gasto su-
perfluo, vender ésta o aquella empresa
publica deficitaria. Lo verdaderamente
importante es lograr una consonancia - y
no un mero equilibrio contable - entre el
origen de los ingresos y el destino de los
gastos. En el pais ha faltado imaginacién
y experticia para disefiar un esquema
fiscal, que permita unaflexible adaptacion
a la capacidad de absorcién de la renta
petrolera, que en cada momento tenga la
economia venezolana.

‘1 t
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Desde hace unos meses los Bonos Cero
Cup6n se han convertido en 1a vedette de
la politica monetaria del Gobierno.

Periédicamente se nos anuncia cuntos
millones se vana subastar, ocasionalmen-
te se nos comunica que una subasta ha
quedado desierta, y gran parte del pibli-
€0, que siente los retortijones del “paque-
te” pero no entiende su tramoya, se pre-
gunta si ésa no serd otra de las muchas
loterias donde pocos ganan y muchos
pierden.

En los péarrafos que siguen se pretende

contestar de manera sencilla a estas tres
preguntas: -
» ;Qué son los Bonos Cero Cupén?
«'1Qué se pretende obtener con ellos?
» ;Qué éxito se ha tentido en lograr los
-, objetivos propuestos?

BONOS COMO FINANCIAMIENTO
DE LA PRODUCCION

Los Bonos se han utilizado normal-
mente como un instrumento para finan-
ciar la produccién. Quien tiene dinero
sobrante los compra, y la Empresa que
necesita dinero los emite.

El Bonoes un certificado que garantiza
a su propietario que al término o venci-
miento del mismo se le va a devolver el
dinero que prestd, y que en algiin momen-
to previamente estipulado va a cobrar
también los intereses generados por ese
préstamo.

Estosintereses pueden ser fijos o varia-
bles, pero deben ser pagados al tenedor
del Bono sea cual seael éxitoo fracaso del
negocio para cuyo financiamiento fuemn
emitidos.

En esto se diferencian de las Accxones,
con las que se compran cuotas de propie-
dad en la Empresa, que dan derecho a
participar proporcionalmente en las ga-
nancias y comprometen asimismo a asu-
mir las pérdidas.

También el Estado emite Bonos de la

Eduardo J. Orﬂz‘Felipe

¢Por qué y hasta cuando?

22 Bonos Cero Cupdn

Deuda Piiblica como Dacién en Pago, o
para obtener Ingresos Extraordinarios (1)
cuando los Ordinarios no son suficientes
para cubrir los Gastos previstos en el
Presupuesto.

Pero no es éste el tipo de Bonos del que
estamos hablando en este articulo. Prime-
ro porque en €l nos estamos refiriendo a
Bonos Cero Cupén. Pero sobre todo por-
que estos Bonos Cero Cup6n no se estdn
utilizando para financiar actividades del
Gobierno sino para controlar 1a Liquidez.

Expliquemos ahora estos dos elemen-
tos.

" BONOS NORMALES Y

BONOS CERO CUPON

Un Bono “normal” consta de un papel
donde se indican las caracteristicas fun-
damentales del mismo (ente emisor, pre-
cionormal, tasas, fecha de vencimiento) y
de unos cupones qué controlan el cobrode
los intereses.

Si, por ejemplo, un Bono vence al cabo
de un afio pero paga intereses mensuales,
tendra doce cupones. Cada mes ¢l duefio
del Bono entregard uncupén y retirara sus
intereses. El tltimo mes, al arrancar el
ultimo cupdn, al beneficiario del Bono se
le pagari la iltima cuota de intereses y
ademds se le devolverd el Capital inverti-
do.*

Enlos Bonos Cero Cupdn no hay pagos
periédicos de intereses, y por lo tanto no
existen cupones. Algunas veces los
intereses se pagan de una sola vez a la
fecha de vencimiento. En el caso que nos
atafie se descuentan por adelantado, de

" manera que el desembolso efectuado por

el comprador es menor que el precio no-
minal del Bono.

Hace unos afios se comenz6 a hablar en
Venezuela y otros paises de América La-
tina de los Bonos Cero Cup6n com ) uno
de los mecanismos mediante los caales
las Empresas podian pagar su Deuda Ex-
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terna. La Empresa en cuestién compraba
unos Bonos en un Banco de un pafs ex-
tranjero (normalmente de Estados Unidos
o del pais con el que se hubiese contrafdo
ladeuda)conunafechade vencimientode
largo plazo (diez o més afios). Al final del
periodo esos Bonos habian acumulado un
monto suficiente para pagar la Deuda
contraida.

Pero, como hemos dicho més arnba,
ahora los Bonos Cero Cupén no preten-
den pagar Deuda Externa sino controlar la
Liquidez. :

LIQUIDEZ MONETARIA

- Laliquidez monetaria mide la cantidad -
de dinero disponible en poder del piiblico
(personas particulares, empresas, banca).

En términos mas estrictos se habla del
circulante como dinero de extrema liqui-
dez o disponibilidad inmediata. El circu-
lante incluye las monedas y billetes, pero
también las cuentas corrientes o dep6sitos
ala vista, ya que hoy dfa es normal efec-
tuar pagos mediante cheque. :

Para decidir sila liquidez de un pais es
excesiva o deficiente no podemos hablar
entérminos absolutos. Cincuentalitros de
riego son insuficientes para un jardin,
pero excesivos para una mata.

(Con qué hay que comparar la liquidez
para juzgar si su caudal es beneﬁcmso o
nocivo?

En términos simples pero fundamen-
talmente corrcctos podemos decir que to-
do depende de la vitalidad del aparato
productivo. La cantidad de dinero dispo-
nible debe ser regulada de manera que no
inhiba la produccién de los bienes y servi-"
cios que se necesitan para satisfacer las
necesidades de 1a poblacién, lo que impli-
caasu vez capacidad de pago por parte de
los consumidores, para que el dinero re-
grese a los fabricantes y se manten ga
fluido el circuito (2). ,

Para reforzar esta imagen, a veces se
compara al ciimulo de bienes y servicios
de un pafs con la pared de una represa.

Si el agua est4 permanentemente muy
por debajo, hay demasiada pared o poca
agua. En nuestro caso esto significaque la
liquidez es insuficiente. El pais ha produ-
cido demasiado en relacién con la capaci-
dad efectivade demanda. La poblaciénno
puede comprar lo producido, conloqueal
afio siguiente la produccién se reducn'é o}
estancara.

Si, por el contrario, el agua sedesborda,
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las inundaciones van a arrasar el entorno
y pueden poner en peligro la misma repre-
sa. En economfa esto se 11ama inflacién.

Para entenderlo mejor imaginemos un
pals con una economia cerrada (sin inter-
cambio c(')mermal con otros paises) en el
que cien mxllones de circulante son sufi-
cientes para pagar los bienes y servicios
produmdos Si el Banco Central de ese
pafs myecta a la circulacién doscientos
millones,|la poblaciénise va a sentir mas
ncay vaa estar dispuesta a pagar maspara
obtener lo mismo. El exceso de demanda

.vaa generar una presion sobre los precios

queen cond1c1ones normales los duplica-
r. Se habr4 generado inflaci6n porque se
terminar4 pagando doble para obtener lo
misiho; .
En unaeconomia abiertay en condicio-
nesrealesel mecamsmo deinflaciénnoes
tan nitido y simple, pero las tendencias
fundamemales permanecen. Un exceso
de hquxdez hace aumentar los precios.
En la situacién actual venezolana el
Bénco Central estd muy atento al
movxmlento del mercado de Divisas co-
mo mdncador del estado de 1a liquidez.
Cuando hay excesiva demanda de Déla-
res Sube isu precio en relacién con el
Bohvar La consecuente depreciacién de
la moneda nacional eleva directamente el
costo de las importaciones y dadalafuerte
dependenma extena de nuestro aparato
productivo, hace subir los precios de los
bxenes consumldos en Venezuela Esosin
mencionar otros efectos indirectos como
lapérdida de confianza, 1a fuga de capita-
lesyla esp;eculacién abusivaen los precios.

A %
CONTRQL DE LA LIQUIDEZ

. Uno de los mecanismos que utiliza la
autondad monetaria para controlar la li-
qmdez son las Operacnones de Mercado
Abierto, dentro de las cuales se inscriben
nuestros Bonos Cero Cup6n.

Cada vez que el Banco Central de Ve-
nezuéla siibasta Bonos Cero Cup6n, retira

de las manos del piblico un dinero so-,

Brame que puede desatar movimientos
mﬂacmnanos Hasta que no llegue la fe-
chade vencnmlento ese dinero noregresa
alas manés de sus duefios originales y en
consecuer;ma el circulante se restringe.
Meses atrds el BCV instaur6 unas Me-
sas de Dinero que tenian una_funcién
semejante aunque en ese caso laefectivi-
dad de la medida era menor ya que habia
mas facﬂldades para reurar en cualquier

momento lo depositado.

Otra medida que puede utilizar el BCV
es aumentar el Encaje Bancario. Recien-
temente los Dep6sitos Piiblicos han sido
afectados con un Encaje del 80%, 1o que
quiere decir que por cada bolivar récibido

de un Organismo Piiblico los Bancos de-

ben mantencr inactivos como garanua
ochenta céntimos, y s6lo pueden negociar
con los veinte céntimos restantes.

Eneste sentido se oye hablara veces de

laconveniencia de establecer Encajes Se-
lectivos (diferentes para cada tipo de de-
pdsito), como medida alternativa a los
Bonos Cero Cup6n para controlar la liqui-
dez. )

Aunque esta medida ha pretendido a-
demds acabar con las comisiones ilegales
que funcionarios piiblicos inescrupulosos
estaban negociando con los Bancos para
colocar sus fondos.

PROS Y CONTRAS DEL
CERO CUPON

Comencemos por reconocer algunas
bondades del mecanismo.

En primer lugar hay que admitir'qiie ia
terapia ha surtido efectos inmediatos en la
reducci6n de 1a liquidez. Segiin haya si-
do el monto de la subasta, en pocos minu-
tos se pueden retirar completaménté de 1a
circulacion hasta 40,000 millones dé Bo-

livares (10 de abril de este afio). Es dificil-

imaginar otra medida que logre tanto en
tan poco tiempo. En total, desde el 27 de
agosto de 1990, se han emitido Bonos
Cero Cupén por valor de casi 500,000
millones de Bolivares.

Pero la reduccién de la liquidez no es
un fin en si, sino que se hace para obtener

algo. ;

Y tenemos tamblén que admmr quie s
ha logrado mantener cierto control del
mercado cambiario. Es verdad que des-
de hace afios éste se ha ido deteriorando
progresivamente, pero no ha colapsado; y
con sucomportamiento ha desmentidoun
mes tras otro lamayor parte de los pron6s-
ticos alarmistas de los espemallstas mas
calificados.

Por otra parte, hemos obtemdo algunas
victorias en el control de la inflacién.
Aunque las actuales tasas resultén preo-
cupantes, y aunque es dificil no verlas
como presagio de tiempos aiin peores por
venir, no podemos dejar de reconocer, al
leer las estadisticas de otros paises latino-
americanos mucho mis fuertes y podero-

sos queel nuestro, que notodo se hahecho
mal en este campo. Hasta ahora no nos
hemos visto obligados a cambiar de mo-
neda, y estamos muy lejos de las pavoro-
sas inflaciones de cuatro y cinco digitos
que sufren otros paises. No somos los
mejores, no hemos sabido utilizar correc-
tamente todas las armas que estaban a
nuestro alcance, y tampoco podemos atri-

. buir los logros en este campo dnicamente

ala politica monetaria. Pero algo ha teni-
do _Que ver la constante vigilancia del
Banco Central sobre Ia liquidez moneta-
ria con €l hecho de que no nos hayamos
derrumbado por completo.

Pero todo lo anterior no obsta a que
veamos con preocupacién el agotamiento
de un mecanismo que no da més de si, y
que adem4s muestra otra cara nada tran-
quilizante. .

En primerlugar, los Bonos Cero Cupdn
contribuyendecisivamente alaumentode
las tasas de interés.

Nadie compra esos Bonos por patrio-
tismo. El anzuelo principal con el que se
trata de atraer al comprador es su elevada

,tasa de interés. Si esos Bonos pagaran

thenos que otro tipo de Depdsitos en la
Banca Comercial, nadie los compraria.

Y dada la importancia del Banco Cen-
tral en la economia nacional, esas tasas
estan sirviendo como sefial para el resto
del Sector Financiero. En su afdn por
conqulstar clientela cada Banco trata de
mantener las tasas més altas que sus com-
petidores.

El resultado inmediato de esta alza en
las tasas es el estancamiento de 1a produc-
¢ién. Primero porque pocos se atréven a
incursionar en un campo donde los costos
ﬁnancxeros son tal altos. Y adem4s por-
que los mismos productores terminan por
perdar que es més seguro especular con
los fondos disponibles que ponerlos a
producir.

Conlo que hemos dicho antes sobre los:
mecanismos de la inflacién, vemos que
esta tendencia tiende a convertirse en un
proceso sin fin. Al reducirse la produc-
¢ién de bienes hay que volver arecortar la
liquidez lo cual, mientras se sigan elevan-
do las tasas de interés, volver4 a afectar
negauvamente alaproduccién. Y asi este
proceso se repetird indefinidamente.

- Las altas tasas de interés pagadas por el
Bono Cero Cupé6n traen ademis como
consecuencia un alto costo para el Banco
Central y en (ltimo término para la Na-
cién. En menos de un afio se‘ han pagado

i .
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alrededor de 30.000 millonesde bolivares
en intereses. Una parte considerable del
Presupuesto del Gobierno que el afio que
viene andard por 800,000 millones de
bolivares.

Complementariamente, este mecanis-
mo corre el peligro de convertirse en un
premio a los especuladores. Quien
compra Bonos Cero Cupdn no es el aho-
rrista corriente, sino los grandes Empre-
sarios y Banqueros. La recurrencia de
subastas que quedan desiertas se puede
adicionalmente interpretar como si los
grandes capitales quisieran dictar la poli-

tica econémica del Goblemo Ellos deci-.

dirén cul es la tasa que les resulta renta-
ble, y cuando la ofrecida por el Banco
Central noles pareciera suficiente lo “cas-
tigarfan™ nocomprandole Bénos. Aunque
otra explicacién posible, muy utilizada en
estos casos por el Sector Privado, es que
no siempre el Banco Central atina al juz-
gar que hay un exceso de liquidez, con lo

que a veces emite Bonos cuando no hay"

dinero suficiente para comprarlos.
Por fin, este tipo de medidas s6lo tiene

sentido cuando se utiliza por un nempov

cotto y como medida de emergencia. En
la actualidad ya gran parte de sus efectos
beneﬁcmsos corre peligro de desaparecer
por el simple paso del tiempo. Si, por
ejemplo, se emiten Bonos con un venci-
miento de noventa dias, a los tres meses
hay que amortizarlos y devolver a la cir-
culacién todo el caudal que se habia reti-
rado con las subastas anteriores. $ino han
mejorado lascondiciones del enfermo, las
nuevas subastas deberdn volver a retirar
todo el circulante que acaban de “derra-
ar” y tendrdn que recoger ademis ¢l
exceso que se sigue produciendo.,

Al final nos encontraremos con una
tripulaci6n que para sacar el agua que se
haintroducido en las bodegas del barco la
arroja a cubierta. En definitiva el agua se
quedadentroy la tarea de achique resulta
imitil.,

’

POLITICA FISCAL

Es de esperar que a estas alturas el
lector se pregunte dénde est4 el agujero
por el que entra tanta agua a la economia
nacional,

El agua puede provenir de muy diver-
sas fuentes.

De las ganancias abultadas del Sistema
Financiero, favorecidas por un margen
sustancioso entre las tasas activas (las que
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cobra por sus créditos o colocaciones) y
las pasivas (las que paga por los dep6sitos
0 captaciones). 4

De un aparato productivo que, atraido
por el sefiuelo de ganancias f4ciles, pre-
fiere especular a reinvertir.

De actividades inquietantes, y al pare-
cer més extendidas de lo que crefamos,
comoel lavado de délares procedentes del
narcotrifico,

Pero quizés‘la mayor responsabilidad
por la apertura de este boquete haya que
achacarla a la Politica Fiscal.

En Economia, cuando se habla de Poli- -

tica Fiscal se hace referencia directa a los
Ingresos y Gastos del Gobiernoreflejados
fundamentalmente en su Presupuesto.

Es evidente a primera vista que el
Gobierno es un desaguadero insaciable
que gasta mis de lo que recibe.

Lo cual en otras circunstancias no ten-

dria por qué ser necesariamente malo.
Keynesdefendi6 hace ya sesenta afios que
en momentos de crisis el Gobierno debfa
asumir la responsabilidad de recuperar la
economia endeuddndose, y que 1a teoria
tradicional sobre Hacienda Publica que
prohibia al Gobierno gastar lo que no
tenfa no siempre era acertada.

Pero cuando lo excepcional se convier-
te en rutinario hay razones para preocu-
parse. M4s aiin cuando se tienen motivos
sobrados para afirmar que el dinero pibli-
co no siempre est4 siendo administrado

con eficiencia ni con honestidad, y que
una parte considerable del gasto pubhco
es socialmente improductiva.

Un gasto piiblico incontrolado, y que
no se traduzca en un incremento paralelo
de Ia produccién entendida en sentido
amplio (generacién de bienes y servi-
cios), resulta peligrosamente inflaciona-
rio. Eso equivale a arrojar a la circulacién
millones de bolivares sin una contraparte
real que los absorba.

Falta preguntar de dénde saca el Go-
bierno tantos reales. Atin si se generaran
por los Ingresos Ordinarios, una inunda-
cién repentina de dinero seria altamente
nociva. Esa fue una de las razones por las
que el primer Gobierno de Carlos Andrés
Pérez, ante la afluencia inesperada de
dolares debida a la primera estampida de
los precios del petréleo, creé el Fondo de
Inversiones de Venezuela con el fin de
represar y desviar a otra parte disponibili-
dades que la economia venezolana del
momento no era capaz de absorber.

Pero hoy la situacién es otra. E1 Gobier-
no gasta, y a veces malgasta, lo que no
tiene. Estd provocando un derrame que
nos anega a todos. Y si consigue el dinero

.fuera, estd ademas acrecentando laDeuda

Externa.

En cualquier caso, mientras nocontrole
mejor su propio gasto, estd deshaciendo
conunamano lo que construye con laotra.

Notas:

b Y

1. El concepto de Ingreso Extraordinario es
diferente enla Contabilidad Comercial y en
la Nacional. En la primera se considera
Ingreso Extraordinario el procedente.de
actividades que no son las principales de la
Empresa. Si por ejemplo una panaderia ha
obtenido ganancias vendiendo un local ésta
se considera un Ingreso Extraordinario. En
cambio en el Presupuesto Nacional los In-
gresos Ordinarios provienen de los Im-
puestos en sentido amplio (regalias, tasas,
aranceles etc.) Y los Extraordinarios" del
endeudamiento. . .

2. Decimos que esta visién es smple. porque
hoy dfa no se mantiene dinero sélo con
fines transaccionales o de intercambio. Las
finanzas se han convertido ya en un mundo
propio no siempre relacionado directamen-

- te con la produccién. Pero sigue siendo
cierto que una especulacién financiera hi-
pertrofiada, excesivamente desligada de la

' produccién, genera crisis indeseables in-
cluso enpafses lideres enlaeconomla mun-
dial.
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La hlstona deOmér Velarde qulzas
pueda parecer mséhta Vivi6é mas de
- un mes. en la sala de hospitalizacion
niimero once del Hospltal Vargas, en
espera de operamon traslafracturade

su pie derecho. Pero los continuos-

contratlempos en el pabellon retrasa-
rontantosuespera,que
‘'yase acostumbré ama-
nejar sus negocios enla
mdustr11a petrolera
—parano perder el nt-
mo que le permlte
mantener a sus dos hi-
jos de cuatro y“dxez‘ a-
fios, asf como pagar la
universidad de su mu-
jer— deéde‘la cama de
un hOSpltal Todos los
exémenes se los ha
practlcado en clmlcas
pnvadas para agllxzar
un pocotan inttil esta-
dfa. Salir lo antes posi-
ble del hospxtal es|su
tnica es'peranza.
Comq Omar Velar-
dehay mdltiples hlsto-
nasdepacxentes como
la de Adona1 Amaxlls-
ta, que llegé a cumpllr
un afio de convivencia
tras su mgreso en ]ullo
del 90 con calculos re-
nales. Estas experien-
cias nos hablan de - un
sxstema{que convierte
en inquilinos indesea-
dos a los pamentes,| o-
blxgéndplos a dormir
por meses en camas
que sélodebian ocupar
dias, como muestra de
una ineficiencia queno
se corre‘sponde con los
mterese% que tiene el
Estado, al mverttr al|tas

Fotos: Peidro Estrada

100 cﬁosf del Hospital Vargas (1)

7id) @ien }Qnos de enfermedcd

sumas dinero en los hospitales. .
La mayor contradiccién; sinembar-
.go, tiene que ver con una premisa
diabdlica, incapaz de ser sometida a
légica alguna: el Estado invierte mi-
. lones, queen realidad son insuficien-
tes. Al ser insuficientes, a los hospita-
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leslesresulta més econérmco retrasar
las operaciones que impliquen gastos
de material. Péro al retrasarlas opera-
ciones, el costo por cama alcanza ni-
veles desproporcionados, haciendo
que el ahorro resulte'caro desde am-
bos puntos de vista: el econémico’ yel
humano.” .-

)

. - -

RECURSOS ESCASOS
MAL ADIVIINISTRADOS

B

(]

Que los recursos sean escasos, noes
elinico mal de esta institucién queen
sus cien afios ha converhdo en créni-
cos algunos sintomas que reflejan la
crisisquea nivel nacional, atraviesala
salud Lamala administracién del re-

cortado presupuesto,

aunado a los proble-

. mas de corrupcién,

hacen atin més esca-

s0s estos récursos.”
_ Paralelamente, las

‘eternas trabas de la

adn‘umstramén pu-

bllca, como el pro--
blema de las jubila-
ciones, que hace que

a este personal se lé

deba pagar el sueldo

Antegrodelos fondos

del hospital porque

la ]ubxlamén “no sa-
le”, asi como el caso
de los cargos otorga-

"dos por. compromi-

sos partidistas que

permiten que apa-
" rezcan los famosos

“reposeros”, reduce

atn mds an dinero

“que luego se deberd

pagarconla salud del

pueblo venezolano.’
El asunto se con-
vierte en un circulo
vicioso, cuando el
personal contratado
“recibe sueldos mise-
ros que no sélo dete-
rioran la mistica y la
actitud deentregade
médicos, enfermeras,
camilleros y obretos,
sino que permite que
muchos’ opten por
irse a las clinicas pri-

i ot fame ——
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vadas, falten al trabajo o tengan va-
rios contratos. Nadie que asista una
emergencia y observe a los médicos
residentes trabajar por m4s de 24 ho-
ras seguidas, puede imaginar que a-
penas perciben un sueldo de 16 mil
bolfvares mensuales, mientras quelos
adjuntds obtienen apenas 20 mil.

Por otra parte obreros, camilleros y
enfermeras —que ganan mucho me-
nos— alimentan vicios de sobrevi-

- vencia, como la venta de material del
hospital, cobro por cupos en camasy
otros “favores” mas oscuros, como la
ayuda a los “zamuros” de las funera-
rias en espera de clientes. Un asunto
que podria solucionarse sincerando
costos y sueldos, adiestrando perso-
nal y exigiendo, por un puesto que
paga un sueldo decente, una actitud
més digna y humana.

LA INGERENCIA
DE LOS PARTIDOS o
Hace poco un conocido periédico
resefi6 la historia de un hombre de 60
afos, de apellido Hernandez, que se
revolcaba en su estrecha camilla tra-
tando de calmar su dolor. Sin camisa,
con la botella de medicamento entre
sus manos, esperaba el resultado de
una placaderayos X, mientras trataba

de colocarse en posicién fetal para

atenuar su malestar. Fue tanta su
desesperaci6n al no éncontrar alivio,
quecay6alsuelo.El fotégrafo capté
elmomentoyla ﬁgura delenfermoen
~ el piso recorri6 el pais. El camillero,
refunfufiando al escuchar el regafio,
s6lo coment6 con mala cara: “mi tra-
bajo es trasladar a los pacientes de un
lado a otro, no vigilarlos”.

La presencia de personal sin misti-
ca ni formacién adecuada acerca de
sus verdaderas funciones, no sélo tie-
ne que ver con el sueldo de hambre
que recibe. Otro mal que golpea a
nuestros hospitales es la ingerencia
de los partidos politicos en los sindi-
catosy en los cargos directivos de los
ministerios y gobernaciones, que ha-
cen que el mejor curriculum para en-
tregar un cargo en un hospital, sea el
carnet del partido. Se trata de perso-
nas que ademds se sienten “apoya-
dos”, que pueden conseguir trabajo
en cualquier otro lugar y que no valo-

ran su papel dentro de la comunidad

-hospitalaria.

Como si lo humano no fuera sufi-
ciente, a esto seafiadenlos problemas
concretos que trae la mala admi-
nistracién y la falta de recursos, que
hacen que en una noche de emergen-
cia, por ejemplo, no haya anestesia o
no se puedan practicar los exdmenes
de laboratorio necesarios. El “rule-
teo” de enfermos por los diversos
hospitales, son las consecuencias.

La historia de Maria, mujer de
treinta afios que lleg6 al Vargas con
fuertes dolores de cabeza, es un ejem-
plo. El médico residente que la aten-
di6; al conocer sus sintomas y pensar

‘que evidentemente se hallaba frentea

un caso de derrame cerebral, no pudo
sino sentirse impotente. Y es que la
mujer tenia 50 por ciento de probabi-
lidad de sobrevivir al derrame, al no

podérsele practicar una Tomografia

Axial, con la cual se podria precisar el
tamafio de la lesién'y su localizacién.

Decepcionado, comenté, que los mé-

dicos deben recurrir a procedimien-
tos obsoletos que en muchos casos
aceleran lacomplicacién del enfermo.

Y es que el caro y sofisticado apa-
ratoque permite practicareste examen
lleva dos afios guardado bajo lave,

desde que se detuvo la remodelacién
del edificio. La explicacién no deja de
ser absurda: no hay donde.ponerlo.
Suerte similar corre la bomba de
cobalto, con el agravante que este e-
quipo —fundamental para el trata-
miento de radioterapia— si no se uti-

liza, pierde actividad. Quiz4s cuando -

puedan sacarlo de su escondite, el
costoso equipo s6lo servird como do-
loroso homenaje a la ineptitud de los
constructores, a la 16gica incompren-
sible que mueve los engranajes de la
administracién publica, ala ineficacia

que hace que tengamos un hermoso

hospital, y no lo podamos utilizar.
Por ello, mientras el Centro Simén

Bolivar asume lentamente una rees-

tructuracién fisica que deberia ser ur-

gente, los médicos saltan escombros:

mientras observan la inmensa mole

de edificio que selevantaallado, pero

que aiin se desconoce cudndo seird a
culminar.

Sélo lamistica, que sobrevive sobre
todo en médicos y residentes, obser-
vable en la creatividad que para aten-
der enfermos o hacer investigacién
deben ostentar ante la falta de recur-
sos, salva por ahora al Vargas un
enfermo que cumple cien afios en es-
tado crénico.
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Hace ¢ plen afos, en el mes de Julio de
1891, un hospital construido alasfaldas
del Avila segiin el modelo parisino del
Lanbmésmre, bajo la responsabilidad
delas Hermanas de San José de Tarbes,
abrfa sus puertas para atender a los
venezolanos. Segiin el IT Censo de Pobla-
¢i6én, de ese mismo afio, el Distrito Fede-
ral estaba habitado por 85.424 personas
yla pobl acién total de Venezuela era de
2.554. 626 habitantes.

El H95p1tal Vargas de Caracas estd
fntimamente vinculado a la tradicién
venezolana no s6lo por su arquitecturay
sus servicios médicos ala poblacién, sino
también como centroirradiador de cono-
cimiento cientffico. En efecto, desde su
fundacién ha estado vinculado a la in-
vestigacién y docencia universitaria. De
allf que quienes han estudiado o trabaja-
do en el Vargas, y quienes hoy lo hacen
conservan una especial vinculacién con
él. Correspondxendo aesa tradicién cen-
tenana esque del propio seno del hospi-
tal ha surgido la propuesta de la auto-
gestién| hospltalana como modelo nove-
doso para manejar un hospital piblicoal
servmw de toda la colectividad y como

modo no sélo de solucionar los gravesy - B

reconoc1dos problemas que hoy afectan
al Vargas como a todo el sistema piiblico
de atentién a la salud.

~ EL HOSPITAL VARGAS EN 1989

El Hospital Vargas sigue siendo un
Hospital Nacional, es decir, que recibe
pacientes provenientes de todo el terri-
torionacional. En cién afios se ha pasado
de una poblacién ménor a tres millones
de habitantes a casi veinte millones, es
decir, se ha multiplicado por siete el
mimero de habitantes del pafs. Dentro
delaestructura sanitariaactual, el Hos-
pital Vargas atiende el D1str1to n°1de
salud de] D.F. cuya poblacién alcanza a
2.803. 785 personas, es decir, més que la
poblacién total del pafs al fundarse el
hospltal

En las 27 especlahdades que forman - |

su Consulta Externa, en 1989 (segiin
datos del estudio hecho porlaEscuelade

(—'ofos: Pedro Estrada

':l 00 aﬁds del Hospital Vargas

Lc ou’rogeshon hospitalaria:
7ig COhdICloneS ven‘rcjos retfos

Salud Publica de la U.C.V. Anailisis
técnico-administrativo delHospital
Vargas, Caracas: mimeo, mayode 1990),
el Vargas atendié: 212.841 (584 diarias)
consultas, de las cuales 52.045 (143 dia-
rias) fueron emergencias. Para atender
tal volumen de consultas y las 500 ca-
mas de hospitalizacién y servicios re-
queridos (quiréfanos, laboratorios, far-
macia, radiologfa, cocina, lencerfa, man-
tenimiento..etc.) el hospital cuenta con

1.104 empleados, 1.038 obreros y un:
presupuesto ejecutado de 243, 6 millo-

nes de bolfvares (Bs. 243.561.447).
Entre los empleados se cuentan 517
médicos, 8 odontélogos, 94 biocanalistas,
262 enfermeras graduadas, y 90 técni-
cos. Como- “obrerps” estdn clasificados
531 auxiliares de enfermerfa, 23 cami-
Heros, 10 choferes, 179 camareras, 95
cocineros y ayudantes, y 85 obreros “ala
orden”. Resultan, por tanto, algunas re-
laciones curiosas: 1,3 médicos por cama
real; 2 médicos por enfermera gradua-
da, 1 médico por cada auxiliar de enfer-
merfa y 1,5 enfermeras+auxiliares por
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- médico.

Actualmente el Hospital Vargas tiene
un Director, asesorado por una Comi-
sién Técnica formada por un Médico de

planta, un Médico Residente, un repre-

sentante del Colegio de Médicos del D.F.
y un representante de la U.C.V. Depen-
de presupuestariamente de 1a Goberna-
ci6n del D.F. que aporta 232 de los 244
millones del presupuesto total. Ademés
recibe contribuciones del Ministerio de
Sanidad, el Banco de Drogas Antineo-
plasicas, la Fundacién de Amigos del
Hospital Vargas y el Instituto Nacional
de Hip6dromos. El personal del hospital
es dependiente de la Direccién de Salud
de la Gobernacién por lo que, salvo los
médicos que entran por concurso, estdn
sometidos a todos los filtros clientelares
conocidos en el pafs. El pago del personal
representa més del sesenta por ciento
(60%) del presupuesto global.

Desde 1989, una Comisién integrada
por el Director del Hospital, ]o§ Jefes de
Departamento, el Director de la Escuela
de Medicina Vargas y tres “notables”
(Dres. F: Mombrin, C. Moros Ghersy y
F.R. Coronil) vienen estudiando las al-
ternativas de manejo de un hospital que
con tantos recursos lo que produce es
mala atencién al enfermo, cara muy co-
nocida por los venezolanos de la situa-
cién hospitalaria.

EL SUENO DEL HOSPITAL
VARGAS EN 1991: LA
AUTOGESTION HOSPITALARIA

La Comisién se propusoaprovecharla
circunstancia del centenario del Vargas

del Hospital Dr. Angel Bajares

§ p

b %
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para iniciar una nueva fase de su tradi-
cién original. Para ello se propone un
modelo de autogestién hospitalaria
como la forma més efectiva de enfrentar
de rafz los multiples factores que inci-
den en la actual situacién critica de la
institucién hospitalaria.

La propuesta de autogestién hos-
pitalaria nace de la experiencia misma
de quienes por afios han vivido la com-
pleja problemética del Vargas con la
conciencia, adem4s, de las nuevas exi-
gencias para prestar un servicio eficien-
te en las actuales condiciones del pafs.
No se acude al aparentemente fécil ex-
pediente de la privatizacién, tan de mo-
da en estos tiempos. El modelo concebi-
do en el hospital Vargas se inscribe den-
tro de la gestién publica de los servicios
de salud como una de las obligaciones
irrenunciables del Estado venezolano.
El objetivo es, precisamente, evitar que
la tinica alternativa al deterioro de los

cuidados de salud del Estado sea el cre- -

cimiento vertiginoso de la medicina pri-
vada a costos tan altos que, en la précti-
‘ca, significa descartar al grueso de la
poblacién venezolana de las p031b1hda
des de atencién médica.

+ El foco principal del modelo autoges-
tionario es la responsabilidad plena del
propio hospital en la prestacién de su
servicio espectfico. Para ello es necesa-
rio cambiar radicalmente la estructura
administrativa, empezando por refor-
mar la concepcién presupuestaria. De
partidas fijas e inflexibles debe pasarse
a formas de contribucién estatal vincu-
ladas a la prestacién de servicios. Es
clave, en esta reforma, la cuestién de la
contratacién del personal médico, para-
médico, administrativoy obrero. Todo el
persona] debe ser contratado por el pro-
pio hospital con criterios exclusivamen-
te vinculados a sus necesidades y a la
capacidad de los contratados. Igualmen-
te, 1a remuneracién del personal debe
ser acorde con su dedicacién al trabajoy
capacitacién profesional, adem4s de

competitiva con otras alternativas de

empleo. Por ejemplo, un médico, jefe de
un servicio, con més de venticinco afios
de experiencia en el hospital devenga
hoy un sueldo de 24 mil bolfvares, un
residente 16 mil, el personal de enferme-
rfa y auxiliares, entre 8 y 12 mil... Una
buena remuneracién evitarfa la fuga de
personal capacitado, la policontratacién
con sus secuelas de desatencién e impo-
sibilidad de seleccién cualitativa. En el
nivel de empleados y obreros crearfa
estfmulos para una mayor eficiencia y
frenarfa el tréfico de comisiones exten-
dido para todo tipo de servicios.

El modelo autogestionario propone
que e] hospital sea dirigido por un “Con-

sejo de Gobierno”, cuyas funciones serf-
an el establecimiento de las politicas
generales del hospital, la elaboracién y
ejecucién del presupuesto, la seleccién y
control de las autoridades (Director, Ad-
ministrador, Jefe de Personal, ...), com-
pras de equipos e insumos. Estarfa for-
mado por personas que no sean activas
dentro del hospital. Se propone que sea
integrado por siete miembros: cuatro
elegidos por la comunidad hospitalaria,
uno de la Universidad Central de Vene-
zuela, uno de la Goberxraacidn del D.F.y

uno de la Comunidad a la que atiendala
institucién.

Igualmente se: propone que los pa-
cientes atendidos se clasifiquen, a tra- .
vés del servicio social, en tres grandes
grupos: los que no pueden pagar ningu-
no de los servicios requeridos, quienes
pueden ofrecer una colaboracién prapor-
cional a sus ingresos y quienes pueden
cancelar el costo total de acuerdo a una
tarifa establecida por el hospital, que le
permita cubrir los costos sin lucrarse de
la prestacién hecha. De esta manera se
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tendrfan acceso a pagos efectua-
dosa través de Seguros privados
o Asociaciones gremiales. Los
gastos del hospital serfan, en-
tonces, cubjertos por la suma de
sus ingresos propios y ¢l aporte
del Estado. Inicialmente se pre-
vé que con el aporte estatal se
garantizarfa el pago del perso-
nal, prestaciones sociales, jubi-
lacién einfraestructura, ademss
delos gastosdel grupo de pacien-
tes que no puede contribuir eco-
némicamente. Los ingresos ge-
nerados por el propio servicio se
destinarfan, ademés de cubrir
sus costos, a la compra de equi-
pos e incentivos al personal del
hospital. De esta manera se bus-
ca garantizar una atencién de
salud de excelente calidad a toda
la poblaclén, gratuitamente a
quien lo necesita y a costos més
racionalesquelaprivadaaquien
lo puede pagar '

EL PAPEL DEL ESTADO

porque resignarnos a una mala

atencién, sino propiciar las fér-
mulas de atacar las causas.

La administracién del. presu-
puesto piblico exige, también,
unareforma creativa. Es necesa-
rio encontrar férmulas que lo-
gren la flexibilizacién de su ma-

" nejo al mismo tiempo que se ase-
gura el control y la pulcritud de
su ejecucién. Infinidad de veces
se ha repetido que. la mayor
parte de los servicios piblicos,
entre ellos los de salud, cuentan
con un presupuesto suficiente
para atender las necesidades de
Venezuela. Sin embargo, nunca
alcanza. La propuesta autoges-
tionaria abre un camino que has-
ta ahora nos hemos negado a
recorrer. .

De la experiencia y propuesta

- de la gente del Hospital Vargas
se desprende un mensaje inequf-
voco al Presidente Carlos An-
drés Pérez y a su Comisionada
Presidencial, la Diputada Rhona
Ottolina. No basta darse cuenta
de la magnitud, gravedad, e im--

Cond1c16n de p051b111dad para
que este modelo de autogestién hospita-
laria funcione es el funcionamiento del
esquema de atencién de salud aprobado
enlaLey Naclonal de Salud que supone
la puesta en marcha de los Sistemas
Locales de Salud (SILOS)enlosque se
delaintegracién delos cuatro niveles de
atencién ala poblacién: el nivel primario
a través de los ambulatorios en los que
un personal médico y de enfermeras
promueve la prevencién de enfermeda-
des, atiende los casos que se presentany
si no puede resolverlos por la complica-
cién que presenta los remite a otros
niveles del sistema. El segundo nivel es
el constltufdo por los Centros de Espe-
cialidades | en los que existen médicos
especialistas en diversas dreas de aten-
¢ibn y servicios de laboratorio, Rayos X

..etc. El tercer nivel permite ademés la
hospitalizacién de los pacientes que lo
requieran. Y, el cuarto nivel, es el cons-
tituido por el Hospital con todos sus
servicios. !

Lo innovador no es snnplemente el
establecimiento de estos niveles, que
existen en nuestro sistema de salud ha-
ce décadas, sino su integracién efectiva,
coordinada por el cuarto nivel, es decir,

por los hospitales, y estos, a su vez auto-

gestionados. De esta manera, la auto-
gestién propuesta no se limitarfa a los
centros hospitalarios autononnzados,
sino a los Distritos sanitarios integran-

-. dosus mveles de atencién bajola coordl-

Si poner en marcha el modelo de auto-
gestion en un hospital podrfa verse como

un suefio, hacer que un SILOS adopte’

este esquema se convierte en un reto y
enuna condicién indispensable. E] éxito
al cuarto nivel est4 condicionado por el
funcionamiento eficiente de toda la es-
tructura de atencién de salud.

La autogestién hospitalaria estd tam-
bién condicionada a lareforma adminis-
trativa del Estado en lo que a manejo de
presupuesto y personal se refiere. La
estructura clientelar detectada en el
diagnéstico del Hospital Vargas no es
privilegio de esta institucién sino reflejo
delasituacién existente en todala admi-
nistracién publica. Ademés, reconocida
como uno de los més serios obstéculos
para emprender una restructuracién de
este sector. Si se lograra erradicar el
clientelismo, las alternativas para un
funcionamiento eficiente de 1a adminis-
tracién publica serfan muchas. Saldrfa-
mos del falso dilema al que se hallegado
en el pafs: resignarnos al despilafarro,
corrupcién eineficiencia piiblica o priva-
tizar. Como sélo son susceptibles de pri-
vatizacién aquellas dreas de actividad
del Estado que asegurenlaaltfsimaren-
tabilidad a la que est4 acostumbrado el
sector privado venezolano, parecieraque
no hay méds camino que la resignacién.
La atencién a lasalud de la poblacién no
puede ser “privatizada” dadaslas condi-
ciones econémicas de la inmensa mayo-
rfa de los venezolanos. Y no tenemos

portancia politica y humana del
problema de la salud en Venezuela. No
se puede simplificar el problema hasta
llegar a pensar que no funcionan los
hospitales por ausencia de un conceptoy
una tradicién gerencial, lo cual se subsa-
na encontrando buenos “gerentes” (que,
de paso, no sobran y ojalé los hubiera en
abundancia). Serfa retrasar a un futuro
lejano la solucién de nuestro problema
de atencién de la salud entragando los
hospitales en “concesién” a empresas
“especializadas” en su gestién, naciona-
les o_extranjeras. Es necesario confiar
enlo que tenemos y desde allf encontrar
las vias adecuadas.

LA ORGANIZACION INTERNA
DEL HOSPITAL

Otra condicién indispensable para el
funcionamiento del modelo autogestio-
nario es la existencia real de la comu-
nidad hospitalaria. No hay que supo-
ner que ésta existe. Mds realista, y més
de acuerdo con el diagnéstico entes alu-
dido, es partir del presupuesto contra-
rio, es decir, suinexistencia. Que més de
dos mil personas entre médicos, enfer-
meras, administrativos, obreros..ete,
trabajen en el mismo hospital no signifi-
ca que formen una comunidad hospita- .
laria. Convertirse en “comunidad” supo-
ne alcanzar un nivel de identidad en
cuanto al objetivo final de la institucién,
la salud de la poblacién, para cuya con-

nacién de los hospltales
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secucién cada cual y cada grupo presta
una colaboracién especifica. Si los inte-
reses personales o grupales nocoinciden
en esta identidad béasica hablar de “co-
munidad hospitalaria” es como escnblr
sobre panelas de hielo. '

Para quienes han ideado el modelo
autogestionario del Hospital Vargas, u-
no de los primeros y cruciales retos es la
constitucién de una auténtica “comuni-
dad hospitalaria”. Cuentan con el capi-
tal de su tradicién centenaria y un nivel
de identificacién y carifio por la institu-
cién en una buena parte del personal.
Pero, parten de unarealidad de excesiva
burocracia, poca coordinacién entre los
diversos componentes de la comunidad,
problemas de capacitacién en los niveles
intermedios, conflictos laborales des-
gastantes...et¢c. »

El proceso mismo de gestacién de este
proyecto autogestionario puede conver-
tirse en los cimientos de la construccién
de esa “comunidad hospitalaria”. M4s
aun, si en la gestacién del proyecto no
intervienen activamente los dlstmtos
sectores que trabajan en el Hospital y el
resultado no es experimentado copo
fruto de la voluntad, ideas e interven-
cién de todos, el mejor de los modelos
autogestionarios empezarfa a volar éon
plomo en las alas.

La dimensién universitaria del Var-
gas es también importante en este pro-
ceso. La Universidad tiene aquf mucho
que aportar. Quisieramos poder decir
que donde interviene la Universidad las
cosas mejoran. Aquf se pide una inter-
vencién. cualitativa de la Universidad.
. No sé6lo de la Facultad de Medicina,
puesto que el problema y su solucién
trascienden las fronteras de las Cien-
cias Médicas. Precisamente la Universi-
dad se caracteriza por la multldlsmph-
nariedad. Ante un proble-
ma cuyas causas son mul-
tifactoriales, la contribu-
cién de la Universidad,
desde el seno de la “comu-
nidad hospltalana de la
que forma parte, puedeser
definitiva.

LA PARTICIPACION
CIUDADANA

Dimensi6én novedosa y
clave del modelo propues-
to. La premisa de la parti-
cipacién ciudadana en la
gestiénhospitalariaesque
la salud és una cuestién
que atafie no’sélo a los
médicos o al personal de-
dicado a su cuidado sino

que es responsabilidad del conjunto de
la sociedad. Si se quiere una sociedad
sana, y unasinstituciones de salud cuya
razén de ser y funcién sea lograrlo, en la
direccién de ellas tiene que intervenir
directamente la poblacién, ademds de
las instituciones sociales responsables
tales comoel Estadoy los mismos encar-
gados de los servicios de salud. -
También se fundamenta esta proposi-
cién en una concepcién democrética de
las relaciones sociales. La democracia
no puede limitarse al &mbito delo estric-
tamente polftico, y, menos atin, a lo
estrictamente electoral. La madurez de

la democracia polftica corre pareja a la

existencia de una sociedad civil cuyared

‘derelaciones ofrezca alos ciudadanosla

posibilidad real de participar en la ges-
tién ordinaria dela vida social, enla que
no s6lo existen actividades polfticas, si-
no qué abarca la multiplicidad de face-
tas que tiene’la actividad humana en
sociedad y la diversidad de intereses de
las personas que la conforman. .

Al plantearse, pues, el modelo auto-
gestionario del Hospital Vargaslaincor-
poracién de un representante de la “co-
munidad” en su Consejo Directivé o de
Gobiernono se puede simplemente decir
que se trata de darle un puesto en el
cogobierno a un representante de las
“Asociaciones de Vecinos”, de la Federa-
cién de Asociaciones de Vecinos, o de
algtin “lfder comunitario” carismético o
esponténeo. Supone la organizacién de
la sociedad en lo que al cuidado de la
salud se refiere. No podemos presupo-
ner la existencia de la “comunidad” en
cuanto sociedad civil organizada, ni una
poblaci6én se convierte en “comunidad”
porque se la convoque a participar. El
proceso de organizacién de la comuni-
dad es bastante mds complejo que el de

la formacién de 1o que hemos llamadola
“comunidad hospitalaria” y no se da es-
poténeamente, exige un cuidadoso pro-
ceso de formacién ciudadana.

Tampoco en esta materia se parte de
cero. En diversas partes del pafs y en
otros pafses existen experienciaslocales
de organizaciones civiles o ciudadanas
para el cuidado de la salud de todos: Se
trata, pues, de profundizar esas expe-
riencias para vincularlas orgdnicamen-
te al sistema de salud piiblica y exten-
derlas a toda la sociedad.

En esta dimensién no se debe impro-
visar a riesgo de fracasar. La participa-
cién de una organizacién ciudadana en~
la gestién de un Hospital de la compleji-
dad del Vargas, para que sea auténtica
y fio mera formalidad o engafio, querido
o no (por ejemplo, llenar ese puesto con
“médicos” que viven en la zona o con el
primer interesado en estar allf..), re-

quiere un proceso de participacién ciu- -

dadana paulatina en todos los niveles
sefialados de la atencién de salud y una
organizacién que garantice tanto laido-

‘neidad de quienes ocupen esos puestos

comolarepresentatividad de su gestién.

En este terreno no hay que apurarse.
El planteamiento novedoso de la partici-
pacién de la comunidad en la autoges-
ti6n hospitalaria no se desvirtiia porque
se espere y se promueva la madurez de
la sociedad en este terreno. Este tipo de
procesos son lentos por su misma natu-
raleza y ese ritmo hay que respetarlo si
se quiere obtener el resultadofinal. Esta
es, finalmente, una de las dimensiones
enlas que la colabora.cwn de personasy
organizaciones sociales es 1nd1spensa-
ble,en la que no se puede descargar la
responsablhdad en los directivos del
hospital o en los profesionales de la sa-
lud.
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Enlaprimera parte deeste traba-
jo (ver SIC No.535, Junio'1991) ha-
ciamos la comparacién de la politi-
ca petroleraen Méxicoy Venezuela,
en atencidon a los distintos condicio-
nanteshistéricos que determinaron
el papel del petréles en los dos pai-

ses desde sus origenes hasta el “bo-

om petrolero” de los afios setenta.

En la presente entrega nos pro-
ponemos comparar el 1mpacto que
tuvieron, en estos dos paises, los
cambiosi ocurridos en el mercado
petrolero y, lo mas importante, el
futuro prevxsxble para el petréleo.

Las consecuencias que tuvieron para
Venezuela y México el auge y el poste-
rior declive del precio del barril de petré-
leo en el mercado internacional, se dife-
rencian en loque estorepresent6parala
industria; la economfa y la sociedad en
general. La exphcac16n de ese 1mpacto
dlferencml nose encuentra sino precisa-
mente en las disfmiles condiciones en
que se inscribieron ambas polftlcas pe-
troleras, sean ellas econémicas, polfti-
cas o ldeolégxco-culturales '

Si bien, tanto en"México como en
nuestro p:ais, la cafda en los precios del
petréleo propicié una de las crisis més
severas por las que hemos transitado,
las lecciones y sus repercusiones dentro
del sector petroleroy delasociedad en su
conjunto, parecen ser bien distintas. No
s6lo a nivel de las especificidades de la

< crisis en tada pafs, sino muy especial-

mente, en lo que ello condicion6 para el
establecimiento de la polftica petrolera
actual y futura.

Para decirlo de una vez, probable-
mente, los cambios y el impacto del de-
rrumbe de la polftica petrolera en Méxi-
co, fue mucho més “traumético” de lo
que fue en Venezuela. De allf que, a casi
una década del inicio del derrumbe en
los precios del petréleo, la perspectiva de
una polftica petrolera més clara y con
opciones para el futuro del pafs, parece
ser una realidad en Venezuela, mien-

. tras que en México el petréleo atin a-

L uis Pedro Espana N.

La politica petrolera mexicana
yi' sus lecciones para Venezuela (1)

Impacto del "boom”,
42 Crisis y futuro

tiende si esbozamos el impacto de los
eventos petroleros de 1976 hasta hoy,en
la industria petrolera, la economfa, el
discurso politico y la propia polftica pe-
trolera en los dos pafses.

6. E1 IMPACTO DE LA RENTA SO-
BRE LA INDUSTRIA PETROLERA

* Conforme México comenzaba a ser
receptor del formidable ingreso petrole-
ro de los afios setenta, dicho excedente
fue en su mayor parte a dar a las arcas
del fisco, por medio de impuestos espe-
ciales a la exportacién de petrolero.

Sin embargo, para que el Estado me-
xicanorecibiera eseingreso, laindustria
petrolera debfa expandir su produccién
mas alld de lo que habfan sido sus nive-
les histéricos de crecimiento. Por el con-
trario, Venezuela recibe el “boom petro-
lero” en plena tendencia a la baja de su
nivel de produccién de petréleo. De 3.7
mmbd. en 1970, 1a produccién venezola-
na cay6 a 2.1 mmbd. en 1981 , pero
aumenté sus ingresos petroleros cuatro
veces; mientras que México, para lograr
un nivel similar de ingresos al de Vene-
zuela, debi6é aumentar su produccién de
0.4 mmbd. a 2.4, en el mismo perfodo.

PEMEX aumenté més de tres veces
su produccién de petréleo en menos de
seis afios. Para ello, fue necesario que la
empresa realizara importantes inver-
siones y contratara un buen nimero de
empresas de servicio privadas, tantona-
cionales como extranjeras.

La carrera que el entonces director de
PEMEX, Jorge Diaz Serrano(desde 1987
sentenciado a prisién por diez afios por
actos de corrupcién mientras ocupé la
direccién de PEMEX), le imprimié a la
industria tuvo por finalidad el incre-
mento del ingreso de divisas petroleras
al pafs. Polftica ésta de “rdpida expan-
si6n” que fue apoyada con créditos y
tecnologta internacional, ya que México
representaba, en esos aiios, la posibili-
dad, por parte de los grandes consumi-
dores industrializados, de diversificar
sus fuentes de aprovisionamiento més
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alla de la OPEP:
Enesemarcodecondiciones externas
(el interés de EE.UU. por depender me-
nos del petréleo de la OPEP) e internas,
dada la crisis econémica que dejé el

~ gobiernode Luis Echeverr{a(1970-1976),

la industria petrolera mexicana imple-
menté planes productivos con un gran

. margen de autonomfa de parte del “due-

fio de los yacimientos”, el Estado mexi-
cano. Asf, la autonomfa de PEMEX le
permitié incrementar.exponencialmen-
te todas sus actividades, para lo cual
incurrié en una enorme deuda externa
que alcanz6 los 20 mil millones de déla-
res. Deuda ésta que, luego de la cafda de
los precios en el mercado, debi6 ser asu-
mida por el gobierno.

Alo interno de la industria la direc-
ci6on de PEMEX debi6 “negociar” con el
sindicato petrolero la paz laboral nece-
saria para que la expansién fuera posi-
ble.

El Sindicato de Trabajadotes Petro-
leros delaRepiiblica de México (STPRM)
alolargo de toda su historia se reconoce
como uno de los sindicatos de m4s poder
dentro del sindicalismo mexicano. Dicho
poder proviene de las prerrogativas que
el Estado mexicano le ha otorgado conti-
nuamente, desde los tiempos de la ex-
propiacién, con el fin de desmovilizarlos.
Dada la participacién de éstos en el
proceso de nacionalizacién, el Estado
parece arrastrar “una deuda” con el sin-
dicato que nunca ha sido saldada. Ello
les ha permitido disfrutar de privilegios
y derechos dentro de la industria que
serfan impensables en otras dreas del
sindicalismo. Entre las més importan-
tes pueden sefialarse la supervisién y
control dela contratacién de personal de
planta, la percepcién de una comisién
sobre los contratos de servicios realiza-
dos por terceros e, incluso, 1a posibilidad
de comercializar directamente cierto ti-
po de petréleo residual.

Laexpansién de PEMEX, como estra-
tegia petrolera del Estado para partici-
par de los atractivos precios en el merca-
do internacional, no hizo sino potenciar
los privilegios del sindicato dentro dela
industria, ya que en pleno proceso de
expansién, “la pazlaboral” era condicién
previa para los objetivos de la nueva
politica exportadora.

Bien fuera a través de “ Jugosos con-
tratos colectivos” , por laintroduccién de
précticas improductivas amparadas en
los privilegios de inamovilidad de los
trabajadores sindicalizados, o por medio
de la simple corrupcién; el STPRM, por
la vfa del incremento de los costos de la
mano de obra terminé siendo un percep-
tor directo de renta petrolera.

El crecimiento acelerado de PEMEX,

guarda por una definicién. Ello se en-
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por otra parte, llevé a que la empresa
confrontara problemas serios de mante-
nimiento y seguridad en sus instalacio-
nes, sobre-explotacién de yacimientos,
dafios al medio ambiente, trastocamien-
to de los patrones culturales en las nue-
vas zonas petroleras, etc.

Después de la cafda en los ingresos
petroleros, no se podfan sostener las
magnitudes del ingreso con el que la
empresa habfa disefiado su crecimiento,
autonomfay acuerdos, y se que pusieron
en evidencia los problemas que confron-
taba PEMEX; se hacfa insostenible con-
tinuar con una politica expansién que ya
no se correspondfa con las tendencias
decrecientes de la demanda en el merca-
domundial, a partir de 1981-82. A partir
de entonces, se inici6 un proceso de de-
puraciénde laindustriay de revisiénen
la polftica petrolera,que ain no culmi-
na.

Lo ocurrido con PEMEX no tiene nin-
guin punto de coincidenciacon Pdvsa.En
Venezuela la separacién de intereses,
entre lo que esla actividad productiva y
la perspectiva rentista de duefio del re-
curso petrolero, mantuvo ala industria
petrolera fuera de la posibilidad de que
ella se dedicara a una actividad distinta
que la estrictamente productiva. La co-
rrupcién que se desaté en PEMEX no es
visible en Pdvsa, aunque sf puede verse
enel Estado venezolano, como distribui-
dor del ingreso petrolero

|
7. IMPACTO DE LA 5RENTA
PETROLERA SOBRE LA
ECONOMIA

En pleno auge petrolero se iniciars
un debate’en México sobre lo que enton-
ces se llamé “la petrolarizacién” de la
economfa mexicana. Una vez que pasa-
ron las cdusas coyunturales que lleva-
ron al pafs azteca a desarrollar una
politica exportadora; comenzaron las
criticas y dudas sobre el papel que ten-
drfa el petréleo en la economfa.

Debe tenerse en cuenta que una de
las razonés (ademés del interés de los
EE.UU. por que México se reinsertara
en el mercado internacional controlado
por la OPEP) por la cual México decidié
iniciar la politica de| e)iportaciones se
originé en la fuerte crisis por la cual
atravesaba la economfa interna a me-
diados de L1976‘ Crisis ésta, en la cual
todos los sectores del pafs parecfan coin-
cidir, que fue producto de] agotamiento
del modelo de industrializacién iniciado
desde los afios cuarenta.

La llamada petro]anzamén suponf-
a entonces que los ingresos petroleros
habfan permltldo paliar una crisis es-
tructural de la economfa mexicana, an-

tes que reordenar el aparato productivo
para el crecimiento.

A comienzos de los ochenta la estruc-
tura exportadora mexicana habfa cam-
biado radicalmente. Las divisas prove-
nientes del petréleollegaron arepresen-
tar casi el 70% del total y el Gobierno
Federal dependfa del tributo petrolero
en pocomenos de la mitad, mientras que
en 1977 tales porcentajes no superaban
el 30 y 13%, respectivamente. Por otra
parte, la deuda publica externa crecfa
alarmantemente, loque representabala

adquisicién de renta petrolera a futuro,’

yaque ningiin otro sector de la economfa
podfa respaldar financieramente los
nuevos endeudamientos.

Junto a lo anterior, se percibfa que la
economfa en su conjunto crecfa gracias
al impulso financiero del petréleo. Asf,
un aparente rezago productivo de la eco-
nomfa en su conjunto, comparado con el
ingreso petrolero, comenzé a desatar
fuerzas inflacionarias y la ineficiencia
de la economfa no-petrolera, dada la no
correspondencia entre el ingreso nacio-
nal y la productividad.

Frente a estos sfntomas, la primera
reaccién provino de uno de los sectores
del propio gobierno. En 1980, el Secreta-
rio (Ministro) de Planificacién, quien
serfa el préximo presidente de la repu-
blica (Miguel De la Madrid), propuso un
Plan Global de Desarrollo cuyo linea-
miento central apuntaba a'la reduccién
delas exportaciones petroleras. Tal pro-
puesta, si bien discursivamente se apo-
yaba en la llamada “petrolarizacién”, no
hay dudas de que en el fondo 1a propues-
ta apuntaba al reajuste del sector petro-
lero mexicano dada la nueva estructura
del mercado mundial.

Aunque bajo otros razonamientos, o-
tros sectores de la sociedad mexicana
comenzaron a criticar “la petrolariza-
cién” advirtiendo que ello conduciria a
hacer de México un pafs petrolero seme-
jante a Venezuela o Irén, pafses (segin
las crfticas) altaménte dependientes del
petréleo y mucho més “atrasados” que
México, dadas sus caracterfsticas mono-
exportadoras. Asf, tras el cambio de go-
bierno en 1982, se cre6 un ambiente
“anti-petrolero”, o més bien, “anti-ex-

portador de petrélec”, que se fue refor-

zando a lo largo del sexenio de De la
Madrid.

Sibien alos crfticos del México petro-
leronoles faltarfa razén, sobre todo si se
apoyaban en las profundas desviaciones
y corruptelas de la industria, “la solu-
ci6n” que daban era abortar la posibili-
dad de que el pafs aprovechara su poten-
cial exportador. De esta forma, sélo re-
duciendo la importancia relativa del pe-

" tréleo en la economfa se podrfan intro- ’
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ducir los cambios necesarios para que se
iniciara un nuevo ciclo de acumulaciény
crecimiento, teniendo por eje el creci-
miento de las exportaciones no-petrole'-
ras. .
Para el caso Venezolano, algo similar
habfa ocurrido, pero enlos afios sesenta.
Quizas con mucho menos intensidad de
loquellegaron a serlas criticas dirigidas
a superar al petréleo en México, antes
del “boom petrolero” se advertfa sobrela
incapacidad de la economfa venezolana
para seguir absorbiendo renta petrole-
ra. Juan Pablo Pérez Alfonzo, ideélogo
petrolero de la democracia, apuntaba ya
para los sesenta que se habfa alcanzado
la capacidad de absorcién de nuevos
capitales, locual reflejaba el agotamien-
to del modelo de crecimiento venezola-
no.

Sin embargo estas apreciaciones de
Pérez Alfonzoen modo algunollegarona
propiciar ninguna accién dirigida a re-
pensar la estructura econémica del pafs,
y mucho menos cuando a partir de 1974
se desat6 el auge petrolero venezolano,
el cual sin duda fue mayor en términos
relativos que lo que alcanzé a ser en
México.

Enelmarcodela abundancxa petrole-
ra ningiin sector de la sociedad venezo-
lana pudo predecir o adelantarse a lo
que serfa del pafs una vez que el nivel de
rentapetrolera descendiera. S6loen 1983
con el inicio de la crisis de la deuda, a
pesar que la economfa venfa descen-
diendo consecutivamente por cinco a-
fios, fue que las fuerzas sociales del pafs
reaccionaron. No tanto por voluntad
propia, sino porque el sistema econémi-
co mundial decidi6 suspender las trans-
ferencias en forma de préstamos a Vene-
zuela.

México y Venezuela nuevamente se
verfan en condiciones similares, aunque
esta vez de apremio, y con la necesidad
de reestructurar sus respectivas econo- -
mias con el fin de descifrar un nuevo
modelo de crecimiento. Larenta petrole-
ra, cada cual en su debido contexto,
terminé posponiendo los cambios que de
seguro se hubiesen realizado antes si no
fuera por el auge rentfstico de los seten-
ta.

Si bien el reto de superacién del ren-
tismo puede formularse de modo simi-
lar, existe una diferencia fundamental,
Yy que a su vez condiciona el futuro del
petréleo en los dos pafses, a saber, la
posibilidad real de enrumbar producti-
vamente al petréleo en Venezuela,
mientras que en México esa alternativa
pasa primero por la superacién de los
problemas que dentro de la propia in-
dustria dejé el “boom” de los setenta.

i
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8. LA OPEP Y LA VENTAJA
RENTISTA

Si bien el auge petrolero para México
se enmarcé en el aprovechamiento de
una ventaja internacional que sin duda
su polftica petrolera nohabfa ayudadoa
construir, Venezuela sf habfa dirigido
sus esfuerzos a que la renta por barril
alcanzara lo que llegé a ser.

Asf, frente a las consecuencias simi-
lares que el fin del crecimiento de la
renta tuvo para los dos pafses, subyacen
condiciones muy disfmiles que permiten
inferir que' el futuro de los dos pafses
debe ser distinto, en lo que se refiere al
papel del petréleo en los préximos afios.

México propiamente nunca fue un
pafs petrolero. El peso de la actividad
comparada con el resto de la economfa
no-petrolera es y fue mucho menor de lo
que la actividad productiva del petréleo
ysuingresorepresenta para Venezuela.

Lo anterior, como dato para el futuro,
también exphca el comportamiento de
México frente a la OPEP. Mientras que
Venezuela ha sido un: miembro clave
dentro de Ia organizacién de propieta-
rios del petréleo México tradicional-
mente se {nantuvo al margen, mante-
niendo s6l0 una proximidad discursiva
fundamentada en la vocacién tercer-
mundista de su polftica exterior.

Ello se debié a que dé 1976 a 1981, 1a
polftica petrolera mexicana de méxima
produccxén, eracontraria alosintereses
de la OPEP, si se toma en cuenta que
México representé esos afios una alter-
nativa de 10s consumidores para “librar-

se” del control de la organizacién. Méxi-
co sabfa perfectamente de esa situacién
ydela oportumdad que el control de la
OPEP le brindaba en términos del desa-
rrollo productivo a su sector petrolero.
Este, largamente restringido al abaste-
cimiento del mercado interno, no hubie-
se podido desarrollarse comolo hizo sila
OPEP no rompié, como lo hizo, el control
del mercado por parte de las siete tras-
nacionales del petréleo.

Sin embargo, cuando se precipita la
crisis dentro del mercado mundial, la
polftica comercial de México se orientaa
la aproximacién a la OPEP, siguiendo

-sus resoluciones aunque sin ser formal-
mente su miembro nimero 14.

La perspectiva ahora eraotra. Frente
a un mercado deprimido y dados los
requerimientos de ingi'esos petroleros
para sostener la crisis de los ochenta, la
polftica petrolera mexicana necesltaba
que la OPEP garantizara un nivel de
precios lo suficientemente alto, como

~ para hacer frente, al menos, a la pesada

deuda externa.

‘La industria petrole;‘a ‘mexicana, en-

plena reestructuracién y padeciendo a-
1in de los problemas técnicos y polfticos
de su expansién acelerada, en modo al-
guno podfa aumentar los volimenes de
produccién. Si México querfa mantener
el ingreso, debfa optar por una estrate-
gia comercial rentista, es decir, de de-
fensa de los precios.

Esto lo logré convirtiéndose en “ob-
servador” de la OPEP (a partir de la
reunién de Londres de 1983), aunque sin
integrarse plenamente a la organiza-
cién, manteniendo asf la condicién de
productor no-OPEP, que tan buenos di-
videndos le report6 en términos de apo-
yodelos pafsesindustrializados (EE.UU.
en primer lugar) para expandir su in-
dustria.

9. EL PETROLEO COMO BASE
DEL DESARROLLO

La primera reaccién que tuvo el des-
calabro de los precios del petréleo en
Venezuela y México, y 1a posterior crisis
econémica, fue que en los dos pafses se
desaté una fuerte oposicién al petréleo

“en sf mismo. En Venezuela se comenzéa

hablar del pafs post-petrolero, mientras
que en México de la “petrolarizacién” y
de la corrupcién en PEMEX.

Mss alléd de las valoraciones subjeti-
vas, el dato objetivo presentado argu-
mentaba que los ingresos petroleros ha-
bfan permitido encubrir las deficiencias
del modelo de acumulacién. De donde se
desprende que superar el petréleo serfa
sinénimo de desarrollo.

Tal presuncién no serfa nada nueva
para Venezuela. El mismo proyecto de
modernizacién del pafs, financiado con
renta, suponfa un futuro sin petréleo
para el cual habfa de preparar al pafs
desarrollando al sector no-petrolero. Lo
cierto es que tras 70 afios de rentismo, el
petréleo sigue modelando los indicado-
res claves de la economfa venezolana. .

Sin embargo, el contexto mexicano es
distinto. En México el petréleo norepre-
sent6 un sector clave en la economfa a
excepcién de los afios que median entre

1978 y 1985. Por el contrario, el sector

manufactureroy las exportaciones agri-
colas tuvieron para ese pafs una impor-
tancia en modo alguno comparable con
lo que representan para Venezuela.
Segin este contexto, mal puede Méxi-
co ser un ejemplo para Venezuela, a
menos que renunciemos a la potenciali-
dad productiva de nuestro petréleo, em-
pobreciendo al pafs hasta lo inimagina-
ble y remontar desde abajo un nuevo
modelo de acumulacién.
- En Venezuela, a diferencia de Méxi-
co, ningiin otro sector econémico posee el
tamaiio o las potencialidades del petro-
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lero para desplazar a éste. Tal realidad
es en definitiva lo que nos diferencia de
la experiencia mexicana, y es lo que
permite suponer porque lo que es viable

para México, en términos de la reduc-

cién del petréleo para acoplarlo nueva-
mente a las necesidades de la economfa,
resulta un absurdo para Venezuela.

En los ultimos siete afios PEMEX
como empresa productiva ha reducido
su tamaiio relativo. Sibien estose ajusté
al cambioenlas condiciones en el merca-
do internacional, también le permitié
reducir el peso polftico y econémico que
llegaron a alcanzar “los petroleros”enla
época del “auge petrolero”. De allf que
resulte comprensible que ningiin sector
dela sociedad mexicana pretenda hacer
del petréleo la base de desarrollo, y ello
se demuestra en el bajo perfil actual de
la industria petrolera, como alternativa
ante la crisis.

Asf, mientras que para México lain-
dustria petrolera explfcitamente parece
no formar parte de los sectores més
dindmicos con miras al futuro, para Ve-
nezuela el crecimiento productivo de la
industria petrolera y el efecto multipli-
cador que resulte para el resto de la
economfa parece ser lo més viable para
reanimar el crecimiento.

10. PETROLEO Y FUTURO

Desde los indicadores objetivos para
el crecimiento de la actividad producti-
va en los dos pafses, México posee un
potencial suficiente como para plantear-
se un programa ambicioso de expansién
de su industria petrolera.

Ms4s de 60.000 mmb. en reservas, yun
nivel de produccién de superior alos 2.7
mmbd., ubican al pafs azteca como un
productor que puede mantener sus nive-
leseinclusoaumentar sus voliimenes de
exportaci6én depetréleo, siempre y cuan-
do se lo proponga.

Venezuela con unas reservas supe-
riores, un nivel de produccién algo simi-
lar, pero con un mercado interno de
hidrocarburos mucho menor al mexica-
no, es por mucho una potencia petrolera.

Sin embargo, mientras que en Vene-
zuela es ya una decisién técnica y polfti-
ca la expansién de la industria y su
diversificacién en las dreas petroqufmi-
cas, del gas yla explotaci6n de la faja del
Orinoco, en México el discurso oficial
sigue apuntando al bajo perfil de la polf-
tica petrolera, mientras que se sefiala
como logros el crecimiento del sector no-
petrolero.

El observador desprevenido podrfa
asegurar que en México el futuro del .
petroéleo supone el retorno de la activi-
dad a lo que ésta fue antes de los afios

%



setenta; Mds atin, la gran mayorfa de los
distintos sectoresmexicanos apoyan que
México vuelva a la senda del mercado
interno. Los més variados discursos, se-
an estosde derecha o de 1zqmerda aspl-
ran que el petréleo mexicano “se queme”

internamente. Aunque, légicamente, con
argumentaciones muy distintas, la opi-
nién piiblica mexicana parece haber
quedado “marcada” por la crisis post-
petrolera y los escAndalos en PEMEX.

No obstante, los eventos recientes en
el mercado petrolero puede que den un
viraje & lo que hasta hace poco parecfa
ser la tendencia de la des-petrolariza-
cién mexicana. La Guerra del Golfo Pér-
sico y las negociaciones del Tratado de
Libre Comerclo entre México, EE.UU. y
Canadd, puede que abran caminos dis-
tintos para el futuro del petréleo en
México.

Con la Guerra del Golfo, el mercado
petrolero internacional, volvié a ser ob-
jeto de alarmas por parte de los consu-
midores. Si bien la coyuntura fue supe-
rada, satisfactoriamente por éstos, los
peligros de escasez inmediata fueron el
presagio de la tendencia en el mercado:
‘el aumento en la demanda.

En el contexto de la guerra, el gobier-
no de los EE.UU. solicité de México un

aumento en los niveles de produccién,

con el fin'de incrementar las exportacio-
nes, tal y' como habfa sido la decisién de
otros pafses petroleros no involucrados
directamente en el conflicto, como fue el
caso de Venezuela.

Tanto el director de PEMEX como el

Secretario de Energfa, expusieron que
laindustria no podfa ampliar su produc-
cién, dada la desinversién de ésta en los
ult:lmos ocho afios. Sin embargo, el cré-
dito para México se abrié. La banca
internacional otorgé més de 5.600 millo-
nes de délares, para que PEMEX conta-
ra con recursos financieros para aumen-
tar su produccién en los préxlmos cinco
afios.

Por otra parte, en el marco del Trata-
dode Libre Comercio, el cual debe leerse
también como de libre inversién, los E-

"E.UU. tienen un interés particular por
el desarrollo del sector petrolero mexica-
noy la entrada de éste en el tratado.
Meéxico, por dificultades polfticas prove-
nientes del nacionalismo petrolero y las
resxstenaas ya sefialadas, oficialmente
ha dicho que mantendr4 al sector petro-
lero fuera’ del tratado.

No hay dudas de que esa negatlva es
poco meno_‘s queirreal, ya que no guarda
16gica con la polftica de apertura al mer-
cado mundial que desarrolla el actual
presidente de México, Carlos Salinas de
Gortari. Por lo tanto, el discurso oficial
puede que sélo pretenda ganar tiempo

antes de enfrentar la dificultades que

internamente se ciernen sobrela expan-

si6n del petréleo.
Enumeradas brevemente, éstas ser{-

an: a) El discurso anti-petrolero, incluso

promovido desde el propio gobierno co-
mo forma de ensalzar el crecimiento del
sector no-petrolero. b) El discurso nacio-
nalista, que bajo premisas conservacio-
nistas, supone “un desperdicio” expor-
tar petréleo. c) Los problemas que inter-
namente persisten en PEMEX en cuan-
to alos privilegios del sector sindical, el
cual si bien fue “limpiado de sus lfderes”
por el actual gobierno (bdsicamente por

su actitud conspirativa en las elecciones

de 1988), mantiene intacta su estructu-
ra de relaciones con la empresa y el
Estado priista. d) El proyecto privatiza-
dor y la caracterfstica de PEMEX como
empresa publica, problema éste que
puede considerarse el principal de todos
si se tiene en cuenta que expandir a
PEMEX supondrfa ir contracorriente al
proyecto salinista; por su parte, dar ca-
bida a la inversién privada nacional o
extranjera, supondrfa incluso modificar
la constitucién nacionalista de 1917, to-
cando asf la médula del nacionalismo
mexicano. o

Otros problemas que implicarfa la
expansién de PEMEX est4n referidos a
la competencia del sector privado y el
ptiblico por la obtencién de recursos pa-
ra la inversién y, sin duda, la redefini-
cién del Estado mexicane en su rol de
propietario del petréleo, si éste seguirfa

determinando los volimenes de produc-
cién, su posicién frente a la OPEP, etc.

A todo este “rosario” de problemas
bésicamente polfticos para la expansién
de PEMEX, se antepone la rentabilidad
del sector petrolero y los estfmulos nor-
teamericanos para que México expanda
sus suministros al vecino del Norte. Por
encima de todos los obst4culos, estas dos
razones puede que terminen pesando.
De allf que resulta improbable que el
futuro del petréleo en México sea la de
volver a la politica de los afios posterio-
res a la nacionalizacién. .

En resumen, con miras al futuro Ve-
nezuela tiene buena parte, si no todos,
de los problemas ideolégicos y polfticos
resueltos para expandir la actividad pe-
trolera y superar con ella el “trauma” de
la década de los ochenta. México atin es
mucho lo que debe resolver, para lograr
definir una polftica petrolera clara y
satisfactoria para el pafs.

Por todo lo anterior, probablemente
en estos momentos, y en materia petro-
lera, sean més las lecciones que Vene-
zuela tenga para México, que la despe-
trolarizacién (como ensefianza azteca)
para nuestro pafs.

NOTA: '

1. El presente artfculo forma parte de
un trabajo sobre la polftica petrolera
mexicana méds extenso que se
‘encuentra en realizacién.

NOTICIAS DE LA GUERRA DEL PETROLEO R El Fisgén
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Amigos Unidos es el nombre de
una Comunidad Eclesial de Base,
que tuvo sxj1s inicios en el afio 1981,
cuando un grupo de jévenes univer-
sitarios cristianos se propuso como
accién el trabajar en el Barrio “Lo-

madelos Maltmes el cual para ese.

entonces era un aseptamlento de
unas 100 casas regadas en un cerro,
sin agua, sin aseourbano, sin cami-
nos ni escalinatas encementadas,
sin carrete"ra asfaltada, sin la escue-
la ampliada, sin canchas, sin luces
en la escuela.y los caminos y sin
Asoclaclén de Vecinos. Hoy en el
Barrio v1ven unas 1000 personas en
unas 200 lcasas, la directiva de la
Asociacién se acerca a su cuarta e-
leccién y el grupo Am1gos Umdos,,
que participé desde el principio en
todas estas luchas y que comenzé a
reunirse para celebrar y reflexionar
sobre sugran logro, el'agua, esel que
celebra en esta ocasién sus cuatro
afios de existencia. '
'
iiFELIZ CUMPLEANO,
AMIGOS UNIDOS!!

Estds de aniversario, “AMIGOS
UNIDOS". Son dias de alegrias de
festejos y de recordar... de recordar
inicios, de recordar problemas y de
recordar d1ﬁcu1tades 'y triunfos...

Vamos a acercarnos un poco para
ofr las reflexiones que se est4n ha-
ciendo para conmemorar estas fe-
chas.

— La cosa comenz6 hace tiempo
ya... No éramos todav1a, AMIGOS

: UNIDOS ‘como tampoco es, todavia,
un nifio nacldo de ese amor de la
pareja cuando se casan; pero la cosa
comienza desde ahi; sin eso no hu-
biésemos 'sido grupo. jComo si esa
época de novios y de recién casados
no hicier;? falta para que nazca la

2 Amigos unidos...

criatura...!

— La cosa comenzé... jse recuer-
dan? cuando vino un dia el Padre
Madariaga a hacer una Misa en el
Maitin... Se la tuvo que dar a los
muchachos, porque nadie de noso-
tros subié.

— Claro, todavia and4bamos ahi
como despistados y nos daba pena
hasta asomarnos.

— Si, cuando yo subi, ya habia
terminado la Misa.Como los nicos
que habian subido eran los mucha-
chos, estaban ese grupo de estudian-
tes con el Padrecito y la Doctora, tan
tranquilos jugando con ellos “a-
guantdndoles a chuco”

— Es verdad, yo estaba alli y el
padre no se estuvo con cémicas para
hacer la Misa, no tuvo que pedir
nada, ni c4liz ni mesa, ni manteles
blancos, fue ahi en el Maitin todotan
normal como una reunién cualquie-
ra, pero a la vez tan bonito. En ese
momento, no habia problemas con el
Padre de la parroquia, nadie venia a
darnos ninguna misa.

Unahermanita, que venia de otra
parroquia, nos dijo quién era ese
Padre, c6mo era y que podiamos
aprender mucho con él y con los
muchachos que andaban .con él.
Después de eso vino lo del agua, con
todo lo que nos costé y con todas las
alegrias después, también lo de la
pavimentacidn, lo de las escaleras,
lo de la escuela, lo de las elecciones
para la Asociacién...

Pero, yo no creo que debemos con-
fundir las cosas, eso no lo hizo el
grupo “AMIGOS UNIDOS”, eso fue
ese grupo de los estudiantes, con la
doctora y el Padre.

— No qué va, es lo que les decia —
aqui de nuevo hablé una sefiora de
las que se ha preocupado por la
comunidad desde hace mucho tiem-
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po—. Yo tengo que refrescarles “la
conciencia”; eso es lo que tengo que
hacer a ustedes que son mds nuevos,
y aunqueyo tengo mala memoria, de

-esas cosas si me acuerdo clarito. Es

verdad que en ese momento no exis-
tia el grupo AMIGOS UNIDOS que’
somoshoy,y desdehace cuatro afios,
pero desde ese momento “ya se refan
de nosotros aunque no habia nacido
el brote, de la matica que somos
ahorita”.

Si no es por eso, no entendemos
que nos tenemos que organizar para
conseguir las cosas, como las conse-
guimos.

Y iqué pasé después? Que des-
pués de hacer todas esas cosas que
hicimos, sobre todo lo del agua, em-
pezamos a ver que nuestra amistad
seguiay que nopodiamos quedarnos
asi, que ya éramos unos amigos uni-
dos, aunque pasé algin tiempo mds
para que ese nifiito que habfa nacido

fuera bautizado definitivamente: lo

queocurri6 hace cuatro afios cuando
le pusimos el nombre al grupo en esa
reunién a la que no vino la doctora.

Perdona, AMIGOS UNIDOS, que
me haya inmiscuido en tu reunién y
quiera contar casi con tus mismas

palabras, ese recuento que estaban

haciendo del grupo, de c6mo nacié, y
de la reflexién que hicieron después,
para definirlo y analizar lo que de
beneficioso habia traido para cada
uno de ustedes y para la Loma, pero
me parecié importante que tus expe-
riencias fueran compartidas con
otros que puedan estar también vi-
viendo estas mismas circunstancias.
Pero, porfavor, dejemos que ustedes
mismos sean los que hablen:

— AMIGOS UNIDOS para mi ha
significado mucho, es un grupo bien
heterogéneo, fijate que aqui viene
todo el mundo, no es como esos gru-
pos de puras sefioras, puros jévenes,
aqui viene el abuelo, y el niiiito, el
hombre y su sefiora, los muchachos,
pero nos tenemos confianza y pode-
mos compartir lo bueno y lo malo de

" cada uno y entre todos.

— Lo méds importante es que com-
partimos la amistad y nos podemos
comunicar y comunicar nuestras i-
deas, es verdad, compartimos las
alegrias y las tristezas y uno asi
aprende a unirse cada vez m4s.
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— Aqu’ “nos apreciamos sin hipo-
cresias y nos tratamos como debe
ser”.

—Eso somos nosotros aunque no
le parezca porque asi dicho parece
mds bomto que cuando lo vivimos,
como a veces en los momento$ en los
cuales nofs decimos cosas que no son
flores, precisamente.

Pero ;para qué AMIGOS UNI-
DOS? (,Valen la pena las reuniones
todos los dommgos enla tarde, aun-
que uno tfanga un perecero”y lo que
provoque sea quedarse acostado
viendo esas peliculas en la televi-
smn? 0 valen la pena todas las

comlslones que hay que armar
muchas veces para pelearlas cosas,
porque de alguna manera nos senti-
mos comprometldos a hacerlo en A-
MIGOS UNIDOS?

Veamos si la conversacién que si-
gue nos puede iluminar un poco:

— A mi me parece que nos ha
hecho cambiar la forma de actuar y
pensar, ahora es distinto que antes,

al principiono me gustaba, creia que
era “puros chismes”, y esos casettes
de Jesis me daban risa, pero a veces
veniay oiaalgoyme fueinteresando
poco a poco, ahora estoy aqui porque
me gusta. Si, creo que le cambia a
uno la forma de actuar y de pensar.

— Nos ha ensefiado a perder el
miedo, para hablar en publico, “uno
que no sabe la O nipor loredondo”le
daba miedo de hablar y decir lo que
uno pensaba...

— Quien te oiga ahora en alguna
reunién con el Alcalde, no hubiera
dicho eso.

— Bueno, lo que les digo, no ven
que ahorita venia de una asamblea
de vecinos, y alli me oyeron la len-
gua hasta que ya.

— A mimegusta, porque se puede
hablar a “calzén quitao” y asf nos
conocemos mucho mds y mejor,
cualquiera por ejemplo puede decir
que ayer, no m4s, le “pegé cuatro
gritos a su hija” y lo podemos discu-
tir si eso estd bien o no, para saber

cémo tratar a los hijos. “A uno se le
va iluminando el entendimiento”

— Ademds pasamos ratos muy
buenos, sobretodo con el café y las
galletas, porque ese es el momento
central de la discusién y del compar-
tir. -

Son tantas cosas que hemos a-
prendido...yya casihandicho todas,
aunque creo que se nos est4 olvidan-

‘do una muy importante, hemos co-

nocido otro Dios, 0o mejor dichohemos
conocido mejor a Dios, y sabemos
que siempre estd aquf con nosotros
en las reuniones, porque al final
cuando le hacemoslas peticionesyle
damos gracias por las muchas cosas
buenas que nos pasan a pesar de las
angustias del vivir, de verdad senti-
mos a Dios méds papd que nunca y
cuando nos agarramos las manos

‘m4s que amigos unidos, en ese mo-

mento, nos sentimos HIJOS UNI-
DOS, HERMANOS UNIDOS, hijos
de ese Dios que nos quiere mucho y
que hemos aprendido a conocer.

Cuadernos
del

Dk
2k

Centro de Estudlos del Desarrollo
de la Universidad Central
de Venexuela

;

La crisis de 1a idea de Universidad.
Ramén Casanova

Por Helia del Rosario

Antonio Gaztambide

Mario Bronfman

Armando Entralgo

|

0
VtADELL HERMANOS

DISTRIBUYE EN VENEZUELA

Telfs. 5725243 - 5723108

Francoise-Xavicr Guerra

realmente existente.
Mario Testa

Informalidad y desarrollo: Algunas reflexiones.

Miguel Lacabana

Las publicaciones de ciencias sociales en Venezuela.

Nelson Prato Barbosa *

CUADERNOS DEL CENDES
CONTENIDO N212

Las elecciones regionales y municipales de 1989 en Venezuela.

José V. Carrasquero y Fiedr;ch Welsch
La privatizacion en Venezuela. Entrevista a Miguel 1. Purroy
Camino al desarrollismo: Puerto Rico y la Comision del Caribe (1946-1953)
La relacién entre poblacién y salud en la crisis.
La transicién del neocolonialismo a la colaboracién entre Africa ¥y Occidente.
La revolucién francesa y su recepcién en el mundo hispénico |

Demandas soclales a la ciencia: La ciencla en la crisis latinoamericana

!
H
|
i
|




310
Jorge Penaloza

PCIVIG, Barquisimeto

R

Hace varios afios el poeta latinoa-
mericano Atahualpa Yupanqui afir-
maba que si no somos capaces de reir
con nuestro pueblo de llorar con sus
tristezas | |y gozar con sus alegrias,
nunca seremos capaces de traducirlo
y entenderlo. S :

Asumiendo este reto nos hemos
motivado para escnblr sobre lo que
esté sucediendo en el bote o vertedero
de basura en Pavia, un sector de Bar-
qulslmeto '

En losactuales momentos seestima
que hay a]rededor de 30.000 trabaja-
dores que viven dela'recuperacién de
residuos sélidos en Venezuela. Segin-
un estudlo de FUNDACOMUN, para
1988 habia en Barquisimeto, oficial-
mente, 435 trabajadores en esta labor.
Dichos datos hansido rebasadosenla
actuahdad debido a que la crisis eco-
némica ha seguido profundizéndose,.
aumentando la cantidad de personas

~ quese dedlcan aesta labor. Se estima

que en la actualidad estin trabajando
en el reciclaje alrededor de 1.000 per-

sonas. X . i

!
1 H

(QUEHA OCURRIDO EN EL
VERTEDERO DE PAVIA?

[

Desde hace c1erto‘ tlempo los Me-
dios de Comunicacién Social venian
tocando el problema del vertedero de
Pavia, pero sin enfocarlo en su verda-

. dera dlmensnén y sin tomar en cuenta

a qulenes trabajan alli, a lo més refi-
néndose a ellos como malandros, de-
lmcuentes, enfin, tratindose comoun
problema social, por algunos robos o
atracos que ocuarrieronalli: |
Aprincipiosde quo el Alcaldede
la ciudac}, Dr. Raiil Colmendrez, en

I

HCICIendO historia
| en un vertedero
& de basura

btisqueda de propaganda publicita-

ria y con la excusa de prevenir el

célera, ordena un cordén policial que
impide la entrada de los trabajadores
al vertedero, sin pretender tocar el
problema de fondo, como es, por e-
jemplo, la saturacién que existe en el
vertedero, la presencia de las moscas
y laquema continua que se siguedan-
do y que estd afectando al Mercado
Mayorista de la ciudad y a barrios
cercanos.

Este cordén continta' por més de
doce dias, siendo llevados presos a-
quellos que intentaron entrar a traba-
jar.

Todos estos sucesos llevaron alos
trabajadoresa la necesidad de organi-

“zarse, ya que hasta el momento cada

quien andaba por su lado.

En un primer momento reciben a-
poyo por parte de la junta de Vecinos
de Pavia, de la Iglesia en la persona
del PadreJuanGarciayungrupodela
comunidad cristiana. Consiguen ade-
mds asesoria juridica y organizan la
ASOCIACION CIVIL DE LOS TRA-
BAJADORES DEL VERTEDERO DE
PAVIA. _

En vistadela negativa por parte del
Alcalde a dejerles trabajar, se organi-
Za una manifestacion pacifica que lle-
ga primero a la Gobernaci6n y luego

-al Concejo Municipal. La Goberna-

Cién esta de acuerdo con permitirles
trabajar, pero afirma que eso es com-
petencia del Alcalde. Este se niega a
recibirlos y sélo se logra, apoyados
por un grupo de concejales, pautar
una reunién con el Alcalde para el dia
siguiente. Esa reunién resulta infruc-

- tuosa por laintransigencia del Alcalde.
- Los obreros, presionados, puestienen

mds de doce dias sin poder trabajar,

+
.
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deciden entrar el dia siguiente al ver-.
tedero, responsabilizando al Alcalde
Ratil Colmendrez por cualquier cosa

‘que pudiera ocurrir.

Alamafianasiguiente llegan varias
unidades antimotines dela policia (se
contaron alrededor de 100 policias)
paraimpedirlaentrada delos trabaja-
dores al vertedero. Estos, aprove-
chando la llegada de los medios de
comunicacién, deciden entrar al bote;
se tranca la via, llega ademéds una
unidad de la Guardia Nacional; la
situacién se hace tensa; pero al final
con o sin permiso del Alcalde, co-
mienzan a trabajar, mientras que los
de la Asociacién de Vecinos, miem-
brosdela Asociacién de trabajadores,
algunos de los concejales que estaban
apoyandoy el padre Juan Garcfa, jun-
to al padre Freites, que también se
habia unido a la accién, conversaban
con el Comandantedel Destacamento
Policial y el capitin de la Guardia
Nacional.

Es deaclarar que aunque hubo mo-
mentos de tensién, no se dieron 6rde-
nes superiores por parte de los orga-
nismos de seguridad, de reprimir la
manifestacién. :

Producto de esta acci6n, se logra
que el organismo al que le correspon-
de él aseo urbano de la ciudad, IN-
MAUBAR, los invite a una reunién
para escuchar sus planteamientos y
proposiciones y para buscar posibles
alternativas a esta situacion.

¢QUE OTROS INTERESES SE
ESTAN DANDO EN EL FONDO
DE TODO LO OCURRIDO?

Para nadie es un secreto que el tra-
bajo de reciclaje de residuos sélidos
(vidrios, plastico, cobre, aluminio,
cartén, etc.) es un negocio que sabién-
dolo organizar, como lo han hecho en
Europa o aqui mismo en América La-
tina, deja ganancias millonarias; ra-
z6n por la cual algunas compaiifas
privadas lo han ido asumiendo en
varias partes del pais y Barquisimeto
no ha quedado aparte de esto. Segiin
se pudo investigar, extraoficialmen-
te, ésta es una de las razones que se
jugé en el fondo, para la sacada de los
trabajadores del vertedero. »

Quienes laboran alli estin cons-

i be. _
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cientes | e que las condiciones en las
cuales estan trabajando son realmen-
te antihigiénicas, propicias para con-
traer enfermedades, debido a que la
recuperécién de los materiales, se re-
aliza enl)condiciones de muy bajo ni-
vel tecnolégico, y esto porque no hay
ninguna colaboracién de ningtinente
del Estadoy en particularladel Muni-
cipio que pudiera mejorar las condi-
ciones de trabajo. Ademas, para ellos
es claro que se hace urgente la necesi-
dad de sacar el vertedero de alli, ya
que se esta saturando. En cualquier
decisiént]ue sedesee asumir, tendran

que tom: rlos en cuenta, para que no
se genere otro conflicto como el que
ya se originé y por otra parte no apa-
rezcan intereses ajenos a los trabaja-
dores. -

PROPOSICIONES PRESENTADAS
POR LOS TRABAJADORES:

1. INMAUBAR debe designar una

comisiénde técnicos con alta sensi-
bilidaéil humana, que trabaje en la
consolidacién deesta organizacion,
orientandola haci4 Ia aplicacién de
mejores técnicas fen la recupera-
ciénde materialesy dando a cono-
cer otfas alternativas para la recu-
peraciLin, incluyendo la de trabajar
en la kiudad, de manera que los
trabajAdores mejoren la capacidad
de re&uperacién y disminuya la

posibiiidad de contraer enferme- =
dades/ Estos técnicos deben estar

en disfosic’ién, asi como estan e-
llos, de ser amplios en la discusion
de alternativas y acudir siempre a
su fuente de trabajo, para que la
actividad de la comisién sea real-
mente|funcional.

2. En segundo lugar, afirman ellos,
creemos que el Municipio debe
mejorar las ordenanzas referentes
al servicio de aseo urbano y domi-
ciliario, donde la recuperacién de
materia prima secundaria, debeser
debidamente reglamentada y don-
de se oriente y se controle dicho
proceso.Noshanafirmado que hay
reglamentaciones y experiencias
interesantes al respecto en otros
paises de América Latina, especifi-
camente en Medellin, Colombia.

3. En tercer lugar, en relacion a los
atracos a particulares que allf se
presentan, creemos que con la cre-
acién de nuestra asociacién y la
vigilancia policial permanente se
resolverd la situacién. Nuestra or-
ganizacion de trabajadores estd
dispuesta a colaborar con la policia
y a combatir la delincuencia que
pueda presentarse.

Actualmente la Asociacién estd
prepardndose para comprar, por
cuenta de ellos mismos, un uniforme
que los identifique y mascarillas para

.trabajar alli.

LOGROS OBTENIDOS

1. La organizacién por primera vez
en el pais, de una asociacién de
trabajadores de un vertedero de
basura, que les permite defender
desde el punto de vista legal sus
intereses, cosa qué no esperaban,
ni el Alcalde, ni los politicos.

2. El reconocimiento, también por

primera vez,decomo tales por par-

te de los Medios de Comunicacién
yno como ladroneso delincuentes,
como se les habia tratado hasta el
momento;yjuntoaestoelhechode

3

ser tratados como personas.

3. La solidaridad manifiesta de va-
rios medios de la comunidad bar-
quisimetana que entendieron el
problema.

4. El logro de que INMAUBAR los
tome en cuenta y escuche sus plan-
teamientos y proposiciones.

5. La bisqueda de control por parte
de los mismos trabajadores de si-
tuaciones irregulares que se han
presentado dentro del botey en la
cual se han visto afectados todos.

REFLEXION FINAL

Todo lo ocurrido enel vertedero de
Pavia nos lleva a reflexionar por un
lado sobre un aspecto que ya se enfo-
caba en el SICN®53 (pag. 168) cuando
comentaba que “es triste ver cémo
hay tantos venezolanos que exigien-
do la politica como actividad central
de sus vidas, no s6lo se han ido sepa-
rando del pueblo llano y sus proble-
mas, carencias y sufrimientos, sino
quesevanseparando cada vezmasde
una légica politica sana que ponga a
quienessededicanaellaal serviciode
sus conciudadanos”.

* Por otro lado se hace necesario, no
s6lo para los politicos sino para todos
los que nos decimos que tenemosalgo
que ver con el pueblo, que nos deje-
mos de discursos huecosy nos ponga-
mos, como dice Jean Pierre Wyssen-
bach, a sintonizar la vida desdelo que
vive el pueblo.

Asi podremos traducir, entender y
acompafiar a nuestra gente. Si no, es-
taremos perdiendo el tiempo. He ahi
nuestro reto, si verdaderamente que-
remos estar en medio del Pueblo.




LU

EX IS

B e g un

gl'a‘:f_u R R

LA ENCUESTA DE “EL NACIONAL”

-
-

~.nvv‘v-o'|~

w

12

FELISA'Y LORENA

|

COMENTARIOS!

R agosto 1991

Enlestos Ultimos meses, hemos visto con asombro
comose harepetido "coincldencialmente” el compor-
tamiento de la Policia Técnica Judicial(PTJ) en su juris-
diccién del Estado Aragua. La formay el procedimiento
que ha desarrollado la PTJ de este Estado, en los casos

de laos muertes de la religiosa Felisa Urrutia y de la Srd.”

Lorena Mdrquez de Capriles, tienen un parecidisimo
paralelismo. La hermana Felisa fue hallada muerta el 20
de Morzo de este ano. Todas las circunstancias que

| rodeaban a esta muerte hacen pensar a sus amigos y

companeras religiosas que se traté de un vil asesinato.
Después de muchos tramites, y gracias a la accién de
la Flscohc se logré la exhumacién del cadéaver y la
comprobacién de la sospecha. También son muchos
los indicios de que el fenémeno de Ia droga estd invo-
lucrado enladesaparicidnde esta vida. La formacomo
la PTJ ha conducido la investigacién, la desidia que
mostd Inicialmente, las répidas conclusiones a las que
se llegé-diclendo que Felisa Urrutia habia muerto cuan-
do se cayd de la parte alta de su casa, la forma como
esta policia ha asustado a los posibles testigos, hacen
pensar a sus dolientes que este cuerpo policial tiene
ln’rereses en que no se conozca laverdady que en esta
muerte hay una olla tapada que nadie quiere desta-
par.

En forma muy parecida se ha comportado la PTJ del
Estado Aragua en la investigacién de la muerte de la
Sra. Lorena Mdrquez El pasado 18 de Junio esta perso-
na fue hallada muerta ensu apartamento de Maracay.
La opinidnde sus familiares, amigos y de los investigado-

res del Congreso se inclina a pensar que se trata de un
asesinato. Un asesinato en el que estaninvolucradasias .
redes ‘del narcofréfico que operan en la regién. Las
evidencias pdra llegar a estas conclusiones parecen
ser muchas, Por ejemplo, al clerre de esta revista, sallé
en los periédicos las declaraciones de los Bomberos
que fueron primeros en llegar al lugar de los hechos. En
esas declaraciones se dice que el caddver de Lorena
estaba junto a un revdlver enfundado. Concluye el
Diario de Caracas diciendo: *¢,O se disparé con todoy
funda o después de haber accionado el gatilio se dié
mediavuelta yvolvié acolocar efrevélver ensu funda?
Evidencias como estas aparecen continuamente. La
versién de la PTJ es que se trata de un suicidlo. Los
familiares acusan a esta institucion de entorpecer la
Investigacién para esconder las sinlestras causas que
explican la muerte de la Sra. Lorena. Por eso se ha
decido hacer el juicio de este suceso en los tribunales
de Barquisimeto.

Las preguntas evidentes son: ¢ Qué pasa con la PTJ
del Estado Aragua? ¢, Serd verdad que este cuerpo estd

- Involucrado alll con el narcotrafico? ¢ Por qué ha ac-

tuado en estos dos casos tan similarmente? Pensamos
que el Gobemador Tablante deberia estar pendiente
de aclarar e investigar esta situacién y no de preocu-
parse tanto “porque su imagen se vaya a rayar o
manchar”, ElMAS deberia probar que estd convencido
de lo que dijo su lider Teodoro Petkoff: * La ola de
denunciasde estos Ultimos dias, obliga alademocracia
acrecer y madurar, por eso ella estd viviendo su ola estelar”,

De:sde hace olvgunos mesesel periddico “ElNacional”
estd publicando en su primera pagina una encuesta de
opinién sobre temas de actualidad.

Por los resultados que aparecen y la forma como:

explofcn dichos.resultados en las paginas interlores
del cuerpo "D”, valdria la pena preguntarse sobre la
conﬂobllldcd de la muestra.

Cémo se sabe, las encuestas pueden "modelar” la
opinién, sobre diversos tépicos. de personas que, hasta
entonces, no tenfan opinidn, Esdeclr, individuos que por
desinformacién, ahorro de fiempo en informarse o sim-
ple Imitacién, pueden hacer suyas las opiniones que le
son presentadas.como generalizadas.

. Independientemente de si estas encuestas mediati-
zan o no las opiniones de los lectores de “El Naclonal”,

lo cual en principlo es problema de los mediatizados. -

antesque del propio periédico o delaempresa encues-
tadora, vale la pena preguntarse si una muestra de
entre 140y 180 personas es representativa de la opinién
de los caraquerios sobre los temas consultados.

Lo primero que habria que declr sobre esto es que el
tamano de una muestra no es un nimero fijo que se
aplicandistintamente a cualquier objeto de estudio. La
variable que determina el tamafo de una muestra,
pard que ésta sea representativa, es la magnitud de la
DISPERSION que hay en las respuestas.

Sobre un téplico cualqulera, los tamanos de muestra
no son iguales para todos. Por ejemplo sl Ud. quiere
saber cudl es la edad promedio en un geridtrico o enun
pre-escolar, probablemente le bastard una muestra
blen pequera. Sise trata de 1.000 personas (p.e). quizds
consultando la edad de 10 de ellas Ud. obtenga un
promedio bastante exacto del “promedio real”. Ello se
debe a gue en un geriatrico o en un pre-escolar, la
dispersién de las edades es muy reducida; de 65 a 90

. (pordecirio mas) en el primero.yde 3a 7 enelsegundo.

Sin embargo. sl en estas mismas poblaciones quiere
Investigar ofros aspectos “mds dispersos”, como los
gustos porlos programas de T.V. y los colores preferidos,
respectivamente, allisu muestra quizas deberd ser mayor.

Para el caso delasencuestasde “ElNacional” ocurre
lo mismo, con el agravante de que; para una pobla-
clén como la de Caracas, se supone que la dispersion
aumenta o se reduce, para cada pregunta, depen-
diendo del nivel soclo-econémico. los hébltos de lectu-
ra, el sexo, la edad, los medios de Informacién utiliza-
dos, y un sinfin de factores que Intervienen. De esta
forma, para que la muestra sea representativa, se de-
beria garantizar ello para cada conglomerado homo-
géneo en que puede dividirse la capital; de lo contrario
la probabliidad de errar serfia muy alta.

Segun lo anterlor, ¢ es representativa la encuesta del
peribédico? A primera vista y con la poca Informacién
metodolégica que presenta, puede que sf lo sea en
clertos topicos. Precisamente en aquellos donde el
porcentaje de respuestas se concentra’en una de las
altemativas en més de 75% (lo que indica una bdja
dispersidn general). Por el contrario, cuando las res-
puestas se desagreguen un poco mds de ese nivel,
parece que no.

En todo caso, habria que saber cé6mo se toman las
respuestas, la dispersién por conglomerado, o grupo
soclal, etc., para tener un Juicio preciso. No obstante,
porserunaencuestadiaria, y sablendo “elrealero” que
cuesta hacer una buena encuesta, puede que ésta
sea de tipo telefdnico, con la cual definttivamente ella
no seria representativa de nada.

Como sugerencia de lector de “EL Naclonal”, ¢ el
deseo essegulr con las encuestas, ¢ qué tal sl vuelvenal
ensayo de hace § afios con la pdgina semanal “Punto
de Cuenta”? Esta sin duda nos parece mds respetuosa

para con las opinlones de los caraqueios. -

0
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FRUSTRACION O ESPERANZA

EL AMPARO

El 29 de Octubre de 1988 fueron acribillados 14 pes-
cadores en el Cano La Colorada del Municiplo PGezdel
‘Estado Apure. La fechorfa es obra de los  efectivos del
Comando Especifico José Antonio P&ez{(CEJAP), al
mando del General de Divisién Humberto Camejo Arlas.

1 A menos de tres meses de cumplirse 3 anos de esta
-flagrante violacién a los derechos humanos, hemos

recibide la noticia de Ia reactivaciédn del juiclo contra
los funcionarios del Amparo. A lo largo de estos afos los
familiares de las victimas, sus amigos y mucha gente
solidaria, no han descansado porque se haga justicla
en este caso. En medio de tanta espera y frustracién, la
tentacidn de lavarse las manos, como Pllatos, o pasar
de largo, como cuando el samaritano, ha jalonado
fuertemente hacia el olvido de todo lo pasado; pero el
clamor de un pueblo que lucha es mds fuerte que las
mafias y las prepotencias.

La noticla-de la reapertura del juicio nos abre una

. esperanza. Ya lo creiamos todo perdido, cuando el 30

de Enero de este ano, el Consejo de Guerra permanen-
te de San Cristobal declard inadmisible la acusaclén
penal introducida por los familiares de las victimas. Las
razones: los sobrevivientes eran unos Impostores, los
acusadores eran de nacionalidad colombianay por lo
tanto no tenian derechos. Por su parte, el Flscal Milltar,
Unica defensa de la parte acusadora, pensaba que las
victimas no eran tales sino un grupo de Imegulares a los

que se les aplicé Justicia. v '
Los abogados JesUs Vivas Terény Fernando Mdrquez
Manrique han formulado nuevamente cargos contra
los 19 funclonarios del CEJAP que estuvieron Involucra-
dos en estos hechos sangrientos. Los acusadores solicl-;
tan para los Cejapos la pena méaxima de 30 anos de
presidio, por los presuntos delitos de homicidio infencio-
nal calificado. uso indebido de armas de fuego y homl-
cldio intencional en grado de frustraclén confra los dos
sobrevivientes del suceso. El expediente acusatorio
consta, entre otras prusbasimportantes, del informe de
la exhumacién de los caddéveres de las victimas, evi-
denclas de que a éstas le fueron colocadas armas de
fuego para acusarlas de guerrilleros y del testimonio de
Hubert José Bayona Rios, mejor conocldo como Yaruro.
El julcio sigue en manos del Consejo de Guerra perma-

" nente de San Cristobal. . - T

Tanta lucha deframada para que se hago Justicia a
las victimas del Amparo reclama que este huevo inten-
to tenga éxito en sus pretensiones. El pais quedaria muy
satisfecho, si delante de tantos escandalos, como a
diarlo vemos, se cdstigara duramente a quienes asesl-
naron a los pescadores del Amparo. Necesltamos que
en El Amparo tiunfe la vida. Desde la Masacre hasta
nuestros dlas nos ha cobijado un largo Viemes Santo, -
iOjalal que no tardara tanto la manana del Domingo
de Resurreccién. ) .

EL DESECUENTRO DE LOS INTELECTUALES |

Los dias 13 y 14 de Julio se redlizé en Caracas la
reunién preparatoria del Encuentro de Intelectuales de
las Américas, convocada por el Presidente Carlos An-
drés Pérez con motivo dela celebracién de los S00 afos
del Descubrimiento. Esta reunién tenia por objeto pro-
poner las bases para la elaboracién del Manisfiesto de

América Latina y el Caribe, que deberd aprobar el

propio encuentro en 1992, A juzgar por lo que los perié-
dicos capitalinos han repottado sobre las conclusiones
de esta reunién, el encuentro de los intelectuales se
convirtié mdsblen en undesencuentro. Expliquémonos.

. Una de las conclusionés de tan acreditada discusién
es que ‘Amérlco Latina es un pequerio género huma-
né. comd dijo Bolivar, resultado de untriple mestizaje. Si

laldentidad se define por un comportcmlento cultural

especifico. ese mestizale heterogéneo nos hace incon-
fundibles”. Definir a América Latina por el mestizaje es
¢omo tratar de Identificar a una persona porque lleva
dos plernas. La gran mayotia de los pueblos del mundo
son mestizos. ¢, Cudl es la raza del mundo que se puede

*proclamar fisica y culturdimente Unica, sin mezclas? El

peligro de utilizar el término mestizaje esecharmano de
una de esas palabras mdgicas, a las que el uso comin

nos tiene acostumbrados, y con las que pretendemos

decir todo y no decimos nada.

Para que el mestizaje sea una cofegorfa anaificay
operativa para:la comprensién de nuestra identidad
habria que desentrandr los significados posibles que
bajo este término se ha intentado construir la socledad
Latinoamericana. Bolivar analizd el mestizaje y desde
esameditacién planted un proyecto para nosotros “No
somosindios, ni europeos, sino una especie mediaentre
loslegitimos propletarios del paisy los usurpadores espa-
fioles...slendo nosotros americanos por nacimiento y
nuestros derechos los de Europa, tenemos que disputar
éstos'a los propletarios del pais y mantenemos en él
contra la invasién de los-invasores.” La identidad que
configura entonces el mestizaje, segun el Libertador, es
el blanco criollo, qulen se slente enfrentado al indio y al

extranjero. Mestizale es aqul despojo. explotacidon e
independencia. no pluralismo cultural nl Intégracion
soclal. Esto no es mas que un ejemplo de 10 complejo

deltérminoy de la problemdﬂcc que en élse encuen-

tra.

Ofra concluslén nada novedosa es que “Desde el
pensamiento de los libertadores, hasta las deliberaclio-
nes contempordneas, se ha referldo la urgencia de la
Integracién continental. El presente.impone realizarta,
no sélo enlo econdmico, sino también en lo educativo,
clentifico, cultural y polftico. Por lo tanto es necesario .
desarrollary concretarel proyectodelacomunidad de
naclones de América Latina y.el Caribe...” Lo que uno
se pregunta es ¢ Por quési todo el mundo lo ha dicho no
lo hemos hecho? ¢, No serd que no todo el mundo lo ha
dicho? ¢ No serd que preclsomenfe NG nos hemos pen-
sado nunca como Integracién, aunque sl hemos dicho .
muchfsimas veces esa palabra? La misma Carta de

" Jamalca, cltada en el documento de los intelectuates,

esunejemplo. Unalecturaatentade ella veracomoalli;
se plensa y propone una América deslnfegrodo una

© América que se dividira por lo menos en *17 naclones,

incapaces de tener un sélo gobiemo, ya sea Republica
o Monarquia®

Estos dos ejemr:':>s nos bastan para pensar que este
encueniro ha siau un desencuentro intelectual. Ha sido
un desencuentro con la historia de América Lating,
dejéndose enganar con los lugares comunes, Como
Integracién, mestizaje. ete. Ha sido un desecuentro con
la complejidad de la realidad, que mientras se siga
escamoteando con el espejismo de la llusién del len- *
guaje mdglco no llegaremos a pensar de verdad nues-
tros problemas. Deseorfomos que el encuentro del 92
sea mdas acertado.
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En los 1ltimos afios se ha producido
en Venezuela, particularmente en el
campo de la pléstica, una considerable
revalorizacién del llamado arte popular.

Esto implica que ha aumentado la po-

blacién apta para “consumirlo” o la de-
manda en términos de mercado, lo cual
consiguientemente estimula también la
produccién u oferta del mismo. Salones,
bienales, galerfas y tiendas de arte han
contribuido sin duda a su divulgacién y
mayor aceptacién. Coleccionistas apre-
ciativos de sus manifestacionesson indi-
cadores de nuevas tendencias en gustos,
planteamientos y afirmaciones estéti-
cas. Y los cambios que en tal sentido se
van produciendo podrfan exigir algunas
precisiones.

ARTE POPULAR, ARTE CULTO,
ACADEMICO O FORMAL

i

No existen criterios .absolutamente
unédnimes respecto a lo que debe enten-
derse por arte popular y no faltan inclu-
80 quienes lo niegan o rechazan, detrac-
tores que lo consideran casi como una
curiosidad a la cual se mira un poco
despectivamente. Aun éuando general-
mente se usa para contraponerlo al arte
considerado como “culto”, patrimonio de
élites formadas académicamente en el
contacto o la confrontacién con las ten-
dencias y modelos generados y procesa-
dos en los centros mundiales del arte, el

término “arte popular” abarca también

una dimensién socio-econ6mica que per-
mite conocer mejor su verdadera natu-
raleza e implicaciones, y permite enten-
der mejor 16s sentimientos encontrados

que suscita. Desde luego, lo que se afir-

ma respecto a las artes plésticas es tam-
bién aplicable respecto a manifestacio-
nes artfsticas como la misica, la arqui-
tectura, laliteratura, a algunos de cuyos
cultores puede serles aplicada la misma
denominacién. :
En cuanto “popular” se refiere al pue-
blo, el arte ast adjetivado alude inicial y
bésicamente al producido para su propio
consumo por la clase trabajadora, dife-

rencidndolo del arte destinado al consu- .

Ccrn‘ven Adela Lopez de La Roche

Acercamiento al arte
Popular, la artesania
y Ofros conceptos

mo de las clases altas y medias que,
como destinatarias del objeto fetichiza-
do, constituyen el mercado del arte cul-
to. Esta distincién apunta por supuesto
también hacia una posibilidad diferen-
te, la de una produccién de arte popular
destinada al consumo de personas de

- extraccién social diferente, convirtién-

dolo entonces también en un producto
destinado al mercado.

Al tratar de penetrar y satisfacer las
exigencias de éste tltimo se arriesga sin

duda la autenticidad y espontaneidad’

de sus cultores. Ello, en estricto sentido,
no es demasiado diferente a lo que ocu-
rre con el arte “culto” y con las tenden-
cias que en él predominen circunstan-
cialmente. Silos artistas populares tien-
den a volverse complacientes para con
una clientela creciente creando, no en
funcién de sus verdaderas motivaciones
sino de lo que exige el mercado, puede
llegarse a situaciones extremas como la
de una cuasi manifestacién de la produc-
cién que poco o nada tiene que ver con el
arte. No estd muy lejano el recuerdo de
lo ocurrido con el arte haitiano, fenéme-
no mediante el cual la creacién popular
terminé dando lugar a una repetitiva
produccién de lienzos alegres y coloridos
al gusto de los marchands de arte pero
cada vez més alejados de la realidad
socio-cultural y econémica que les era
propia a sus autores.

ARTE POPULAR Y
ARTE PARA LAS MASAS

El arte popular no sélo puede ser dife-
renciado del arte académico o formal.
También es diferenciable del llamado
“arte paralas masas” transmitido y ma-
nipulado por especialistas con el fin de
producir y aumentar las ganancias a los
propietarios de los. medios de produc-
cién, consolidando ideolégicamente las
orientaciones consumistas de la socie-
dad. Esa cultura para el consumo de las
masas es fundamentalmente comercial
y trata de incitar a la adquisicién de
determinados bienes, estimulando la
creacién de necesidades. Acorralado en-
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tre la corriénte del intelectual-elitismo
artistico por unaparte y porlas determi-
naciones mercantilistas que mediante
la propaganda presionan al consumo
masivo, por la otra, el artista del pueblo
carece de una base de sustentacién pro-
picia para expresar su proyecto creador
y debe enfrentar a menudo la incom-
prensién y hasta la hostilidad como res-
puesta comiin a.su esfuerzo.

JARTE POPULAR O .
ARTE INGENUO?

Nohay criterios unfvocosrespectoala
distincién entre arte popular y arte inge-
nuo existiendo incluso quienes los iden-
tifican o usan indistintamente. Algunos
criticos de arte como Calzadilla recha-
zan “el término ‘arte ingenuo' de més
amplia aceptacién, y con el cual a menu-
do, en el argot cultista, se suele recono-
cer la produccién de creadores margina-
les que nohan asistido aescuelas de arte
Y que preservan rasgos de pureza expre-
sados con lamayor libertad, sin ninguna
formalidad técnica”, por considerar que
ese término “responde a un concepto
excluyente y peyorativo que no engloba
todo lo que corresponde a los diversos
estratos de la sensibilidad popular. Su-
pone avasallamiento conceptual por
parte del llamado arte culto”. Para otros
estudiosos, por ejemplolos autores de 1a
Enciclopedia Mundial del Arte Ingenuo,
el arte popular forma parte de una he-
rencia cultural y de una secuencia histé-
rica, particularmente arraigada en las
comunidades agrarias y amenazada de
muerte por el cosmopolitismo de 1a vida
contemporénea, laindustrializaciényla
localizacién principalmente urbana de
los niicleos humanos, los medios de co-
municacién y de difusién, los colores y
objetos que ese nuevo estilo de vida apa-
reja. Loque sfpuede ocurrir, conforme al
argot popular, es que en la préctica mu-
chos artistas populares no sélo hayan
sido considerados como ingenuos sino
que hayan sido tratados como tales des-
deel punto de vista delas condicionesen
que han sido valoradas sus obras.

ARTE PRIMITIVO, ARTESANIA
Y ABORIGEN

No hay que confundir el arte popular
oelingenuo con el arte primitivo, térmi-
nocon el cual seidentifican m4s bien las
manifestaciones artfsticas producto de
las comunidades organizadas en formas
precapitalistas de sociedad. Los petro-
glifés, las figuras de barro, por ejemplo,

- son un testimonio artfstico de antiguas

culturas precolombinas, como lo son las
tallas africanas o neo-zelandesas de las




7iC3 agosto 1991

tribus més apartadas del continente. No
es ningiin secreto que en ocasiones el
arte primitivo ha sido fuente de inspira-
cién para pintores y escultores moder-
nos que lo han tenido como fuente en
algunas de sus manifestaciones. Tam-
bién la artesanfa propia aesosgruposen
materia de cesterfa o textiles, por ejem-
plo, satisface no sélo exigencias utilita-
rias sino estéticas regidas por cédigos
ancestrales no contaminadas por la in-
dustrializacién y el capitalismo.

Si se considera junto a muchos auto-
res que este Ultimo es un sistema mun-
dial y como tal predominante frente a
cualquiera otro, habrfa también que
considerar a las formas pre-capitalistas
de produccién como incorporadas a a-
quel, por lo menos en cuanto a distribu-
cién y comercializacién. Algo igual a lo
que se afirmara acerca del socialismo
ainantes de losrecientes cambiosenlos
pafses que representaban la concrecién
histérica de éste. Conforme a tal crite-
rio, dificilmente serfa aceptable la vi-
gencia contempordnea del arte primiti-
vo en términos de pureza absoluta, en
cuanto al acto creador de quienes lo
producen, a su perv1venc1a como expre-
‘sién autéctona 1ncontam1nada Tal vez
si puede asumirse la pervivencia actual
de sus distintas manifestaciones en tri-
bus o grupos étnicos determinados, pero
ella se hace dudosa si recordamos la
comercializacién que se hace de tales
manifestaciones destiné}ndolas a prove-
er un mercado especffico. Puede ocurrir
entonces, como ya se han dado varios
casoslamentables, que el arte primitivo,
al igual que las artesanfas nativas y
aborigenes, tienda cada vez més a apar-
tarse de su fuentes originales.

ARTE Y ARTESANIA POPULAR,
MANUALIDADES

Otra fuente de confusiones se presen-
tatambién, no s6lorespecto al arte culto
y al popular, sino también respecto a
éste con la artesanfa, popular, incluso
respecto a las manualidades que algu-
nas personas menos informadas confun-
den con aquella por el hecho de ser, como
su nombre lo indica, realizadas directa-
mente a mano. Si bien es cierto que un
determinadogradode habilidad manual
es imprescindible para las artes y la

artesanfa, la persona que hace manuali- -

dadesutiliza patrones creativos ajenosy
realiza una actividad bdsicamente repe-
titiva y poco original;, independiente-
mente de que el producto final sea vi-
sualmente agradable o no.

El trabsjo del artesano se distingue
bésicamente por el toque personal otor-
gado a cada obra que sale de su manos,

la cual, incluso en sus imperfecciones,
muestra una huella creativa que marca
una lfnea diferencial tanto con las obras
realizadas industrialmente o produéi-
das segiin modelos que se copian, como
ocurre con las manualidades. General-
mente la artesanfa da curso a una nece-
sidad o tenencia personal de expresién
que tiene raifces tradicionales, locales o
regionales. De aquf que ella tenga tanta
importancia en cuanto al mantenimien-
toy rescate de los valores culturales de
un pafs determinado y se considere que
reforzarla contribuye también a afian-
zar los valores nacionales.

La Ifnea demarcatoria de lo que es

popular artesanal y lo que es arte popu-
lar suele ser en ocasiones casi intangi-
ble. En la préctica ocurre que muchos
verdaderos artistas populares se identi-
fiquen a sf mismos como artesanos, tal
vez no solamente por razones de modes-
tia sino porque en sus trabajos reflejan
considerablemente esas fuerzas anéni-
mas y colectivas que Aquiles Nazoa tan

justamente definiera como podres crea-,

dores del pueblo.

El salto para atravesar la sutil barre-
ra que distingue al artista popular del
artesano se da a veces en formainadver-
tida para quien lo protagoniza. Y es que
hay un hdlito artfstico implicito en la
tarea artesanal de quien talla en made-
ra figuritas de santos, axin cuando el
producto final no sea el mismo que, en
términos definitivos de calidad y origi-
nalidad, identifica la singularidad crea-
tiva de la obra de arte. También es gene-
ralmente el casoque en estailtimahaya
estado presente siempre la condicién
artesanal, tanto desde la mano que indi-
vidualmente la produjera como en las
destrezas ancestrales que contribuye-
ron a forjarla en el tiempo y la historia.
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Légicé.mente en el caso. del trabajo
artesanal se trata de algo diferente al

_realizado, por ejemplo, por un mecénico

automotriz o de televisién cuya activi-
dad, aun cuando participa de algunas
caracterfsticas generales de la artesant-
a, es estrechamente dependiente de la
industrializacién predominante.

Lo artesanal, ain sin especificarlo
como popular, implica diferencias sus-
tanciales con respecto a lo industrial,
fabricado mediante maquinarias, pro-
ducido masivamente o en serie y repro-
ducido idénticamente en las grandes
cantidades que lo anterior implica; los
materiales industriales son general-
mente sintéticos o resultantes de proce-
sos industriales y logrados ¢conforme a
esquemas de produccién previamente
elaborados y racionalizados. La produc-
cién artesanal da lugar a productos ela-
borados a mano, uno a uno y sin que
pueda considerédrseles idénticos. Los
materiales empleados son basicamente
de origen natural; asf, frente a los uten-
silios plésticos repetidos por la indus-
tria al infinito, el artesano utiliza el
barro, la madera. Sus obras implican
una considerable dosis de espontanei-
dad, debido a la cual, atin cuando llegue
arepetirse manualmente y hasta a dis-
minuirenoriginalidad, nosigue un dise-
fio industrial que caracterice a su obra
como tal.

Esto hace que sea un contrasentido
hablar de “fébricas de artesanfa”, més
bien una degeneracién intrfnseca de lo

" verdaderamente artesanal. También

inducen a ella quienes dicen apreciar la
artesanfa popular pero, ignorando las
rafces locales y las motivaciones socio-
culturales que vinculan a la nacionali-
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dad, llevan a los artesanos modelos ex-
tranjeros para ser copiados o sugieren
_ adaptaciones de expresiones populares
deotros paifses desfigurando poco a poco
la imagen propia de cada objeto de arte-
sanfa. ,
RESISTENCIAS CLASISTAS
AL ARTE POPULAR |

El desconocimiento o'la subestima-
cién delanaturaleza de clase olasimpli-
caciones socio-econémicas del arte po-
pular puede contribuir a'explicar por lo
menos en parte una cierta resistencia
instintiva de algunos sectores acomoda-
dos,no necesariamente sélodeclase alta
oalta clase media, alasformas de expre-
sién propias de aquel. Es normal que la
mayorfa de éllos prefieran incluir en sus
hogares u oficinas las consabidas mani-
festaciones de escaso o nulo valor artfs-
tico conformadas segiin gustos Yy patro-

nes estéticos decadentes, conformistas,’

representativos de lo que se considera
“bonito” o delo que estd de moda en otros
pafses o contextos socio-econémicos,
también, en'el mejor de los casos, obras
de artistas consagradosiformados aca-
démicamente antes que obras de artis-
tas populares a menos de que se trate de
alguien fallecido como Bérbaro Rivas.
Esas obras, para ellos, desentonan con
la decoraciéh predominante, no armoni-
zan con el estllo arqmtec'témco o el mo-
biliario “de estﬂo quetantoles gusta. Se
ignora con tales criterios que cuando
una obra es buena nada importa el adje-
tivo que se le coloque comoindicacién de
su origen o procedencla pero que tam-
bién que en el arte existen connotacio-
nes y prejuicios de clase que dificultan y
hasta imposibilitan el acercamiento es-
piritual para aceptarlo. El problema no
es entonces de cardcter é¢stético sino de
sociologfa del arte y la cultura.
Paralamayorfa de esas personasesté
claro que el‘w arte popular no les “dice”
absolutamente nada. La cultura gringa
enla cual muchos de ellos se han forma-
do tal vez les hace reconocer y apreciar
més facilmente una obra de la Grandma
Moses de E{U.A. que uria de la abuela

Margarita Soto de Cabimas, atin cuando_

esta haya sido reconocida con premios
en blenales ¥y concursos. Eso no tiene
tampoco nada de extrafio teniendo en
cuenta que’ se trata de personas que
celebranla ﬁesta de Halloween pero que
jamas han participado en una de San

Benito, todolonuestroles esmuchomés -

extrafio que lo que sale del Norte de
América.

Pero hay| ademés una gran incom-
prensién respecto al arte popular en los
niveles cuyaidenﬁﬁcaciQn con éste serfa

més normal, en gran parte por obra de lo
que los economistas han llamado “efecto
demostracién” que tiende a convertirlos
en imitadores del consumo de las clases
mas altas. No hay que olvidar que tam-
bién entre sectores populares de la po-
blacién se aprendié a cantar en los cum-
pleafios el “apio verde tuyi” o “happy
birthday” como una civilizada manifes-
tacién de buenos deseos.

En estos sectores se produce un emba-
suramiento masivo proveniente de los
objetos y adornos de pléstico y yeso ge-
nerados por la industria del sureste a-
sidtico, proveedora universal de cual-
quier cantidad de artefactos de mal gus-
to a espaldas de las tradiciones milena-
rias que fueron alguna vez parte de su
patrimonio cultural. En muchos hoga-
res del pueblo el arte popular languide-
ce, en cuanto todavia subsiste, sin plena
conciencia de que se trata de manifesta-
ciones dignas y merecedoras de ser pre-
servadas. Lo mismo ocurre con la arte-
sanfa tradicional, apenas un recuerdo
paralos miembros més viejos de 1a fami-
lia, & menudo sustituida radicalmente
por adefesios plasticos en algunas de sus
més puras manifestaciones comolaalfa-
rerfa, por ejemplo.

LA SUBESTIMACION
AL ARTISTA POPULAR

A través de la historia el artista aca-
démico, cuando ha gozado de los favores
de la fama, y el reconocimiento piblico,
asciende socialmente y logra acceso a
posiciones para otros inalcanzables si

_carece de cuna y recursos econémicos.

La situacién actual no es demasiado
diferente aun cuando no estemos en la
corte de los Medici ni en la época rena-
centista. Es obvio que Soto, Cruz Diez,
Palacios, para citar algunos ejemplos,
tienen derecho a un reconocimiento so-
cial que pasa por encima de extraccién

social, origen o color de piel, mucho més
cuando han recibido el espaldarazo con-
sagratorioen otros pafses. Y aun cuando

" haya personas que no entiendan ni gus-

ten particularmente de sus obras, diff-
cilmente se atreverfan a insultarlas pu-
blicamente sin temor a reconocerse ig-
norantes.

Eso no ocurre, en cambio, con los ar-
tistas populares, quienes por muy reco-
nocidos que lleguen a ser, siempre son
mirados como segundones casi minus-
vélidos, respecto alos académicos que se
aceptan como triunfadores. Para ellos el
criterio definitivo de aceptacién suele
ser el de haberse muerto y dejado una
obra buscada ahora por galeristas y su-
bastadores. A algunas personas nos re-
sulta tragicémica la actitud de quienes
alguna vez compraron temerosamente
una obra de algiin artista popular ahora
de edad avanzada y luego comentan in-
terrogativamente, con mal disimulada
esperanza de haber valorizado su com-
pra si el pintor o la pintora tal o cual ya
se murieron para calcular cuédnto valdra
lo que afios atrds adquirieran.

La actitud de respeto frente al arte
popular no puede darse sin un sentido
claro de respeto a un grupo humano que
expresa su especifica solidaridad de cla-
se en lasformasy con los recursos que le
son propios o0 estdn a su alcance. Ello
implica la aceptacién del lenguaje pro-
pioacada artista sinimposiciones que lo
alienen. También, aun cuando haya una
especie de “moda” del arte popular cuyos
sfntomas aislados no llegan en verdad a
constituir una epidemia que el respeto
al artista y al artesano populares deben
alejarse de los criterios de corrupcién
que los pervierten y degeneran como
auténticos creadores y mantenedores de
expresiones culturales estrechamente
vinculadas a lo que aiin queda de lu
maltratada y casi extinguida identidad
nacional.
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INTRODUCCION

Si efectuamos un breve seguimiento al
proceso cinematografico en nuestro pafs,
y tomamos como norte de reflexién la
plataformainfraestructural, precisaremos
que desde los afios 70, al cine nacional le
ha sido imposible conquistar un rango
mayor que no sea ¢l de una cinematogra-
fia instalada en el 4mbito de una incipien-
te industrializacién. De modo que han
transcurrido dos décadas del llamado
“boom del cine nacional” y atin este me-
dio de expresi6n continda sin afianzarse
en un firme terreno econémico.

El origen de este problema, o para ser
més concretos, la falta de articulacién
entre cine e industria, no se detectaen uno
de esos argumentos de terror de un filme
de Hitchcock. La voluble situacién del
cine se debe a las obtusas e improvisadas
politicas que los gobiernos de turno han
destinado a nuestra cinematografia. Poli-
ticas que se caracterizan fundamental-
mente por ser expresién de la incoheren-
cia y carentes de un proyecto que respon-
da a los retos del cine nacional frente a la
crisis econémica desatada después del
Viernes Negro. Pero, ;qué se le puede
exigir a un Estado que en su curso demo-
critico ha denotado signos de arbitrarie-
dad y desidia en lo atinente a macro-
politicas efectivas dirigidas al sector cul-
tural?

El presente ensayo, sin pretender ser
exhaustivo, exploralaactual situacién del
cine nacional en sus tres principales ver-
tientes: la estética, legal y econémica.

1. EL CINE NACIONAL ENTRE
GROSERIAS, PROSTIBULOS
Y DELINCUENTES |

Hasta los momentos desconocemos y
dudamos de que se haya planteado un
perfil de investigaciones de carécter rigu-
roso en lo concerniente a los efectos del

Gustavo Hernandez Diaz

Plano general
del cine nacional

cine nacional en el pablico de todas las
edades. En este sentido, serfa impropio
aseveraracienciacierta si el piiblico capta
con aceptacién o rechazo el conjunto de
peliculas producidas en nuestro pais.

Supongamos, de todos modos, que la

apteciacién del piblico se inclinara en
mayor escala hacia el lado de la desapro-
bacién de la produccién cinematografica
nacional. Ante esta circunstancia, tendri-
amos que subrayar la idea de que, el cine

. esreflejo de nuestra sociedad y quien no

loestime asi, francamente estd mediatiza-
do por el cine de género, los teleseriales y
publicidades; donde el t6pico de la eva-
sién determina el nervio de 1a historia.
La premisa que acabamos de apuntar
vadirigida a esa tipologia de piiblico que
tiene 1a conviccién de que el cine nortea-
mericano representa la uinica alternativa.
Incluso, muchos ignoran la presencia
epicentral de una cinematografia europea
debidoados factores: 1.1acarenciade una
mediana unidad cultural cinematografica
y 2. la distribucién intermitente de ese
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tipo de cine en las salas comerciales del
“pais.

Por otro lado, el hecho de que el cine
norteamericano tienda a omitir las grose-
rias en los subtitulos en espafiol no signi-
fica que dicho cine se ha liberado de las
mismas. Para los que conozcan el idioma
anglosajén caerian en cuenta de que el
grueso de esas peliculas no escapan de las
“palabras feas”.

Supongamos que nuestro cine se con-
centra exclusivamente en torno alos tépi-
cos de la prostitucién y la violencia. ;Qué
tiene de repudiable esta posicién?. ;Aca-
S0 nuestros cineastas deben de ser insen-
sibles frente a la oscura realidad que vivi-
mos? (El cineasta no puede retratar a la
“otra Venezuela” que, precisamente, nos
han desfigurado los politicos mediante
promesas oficializadas?

Nos referimos a la “otra Venezuela”
donde campea un alto grado de pobreza
critica que oscila entre el 38% y el 43,3%
(1); con una furia hamponil que ha arroja-

-do el patético saldo de 1.500 personas

asesinadas s6lo en el afio 90'(2); y para
finalizar, con un piso de prostitucién de
49.660 personas, a partir de los 15 o
menos afios de edad (3).

De todas formas, constituiria un exa-
brupto imaginar que nuestros cineastas se
hallan en la severa obligacién de comul-
gar a través de sus peliculas con 1a proble-
mética nacional. Afortunadamente, con-
tamos con un cine que se cdracteriza por
su pluralidad y que no pretende desesti-
mar los tépicos anteriormente sefialados.

Este cine, también atiende a otras ver-
tientes teméticas. Como, por ejemplo, la
corrupci6n de cuello blanco'y el conflicto
existencial del hombre de hoy. Para el
primer. caso, contamos con el filme “El
Escandalo” de Carlos Oteyza; y para el
segundo “Ifigenia” de Ivan Feo. En la
década del 90 no podemos soslayar “Jeri-
¢6” de Luis Alberto Lamata. Filme que
pertenece al denominado “Nuevo Cine
Venezolano” y que aborda el conflicto
religioso de un cura dominico durante la
épocade la sangrienta colonizaci6n espa-
fiola.

Por otro lado, si existiera una sustanti-
va tendencia a nuestra cinématografia,
ello se debe primordialmente a que al
piiblicose le ha incrustado histéricamente
la idea de 1a verosimilidad audiovisual”,

Esta nocién tiene que ver con las bue-
nas costumbres. Opera en el texto filmico
en funcién de legitimar la decencia a




!
i

318 l_ 033 OgOSfO 1991

partir de maximas morales. Lo verosimil

se establece particularmente en los géne-, .

ros cinematogréficos. No es reflejo de 1a
realidad. El cldsico género western o po-
licial deveia ununiversocerradopor leyes
narrativas' y morales. Un ejemplo obvio.
El policialy el vaquero!deben afianzar el
bien sobre el mal. No se concibe que el
indio o el maleante tengan la oportunidad
de manifestar criticamente su discrepan-
cia social € histérica. Ellos nunca ser4n el
-centro de la pelicula. La estructura narra-
tiva se concentra alrededor del héroe. En
laley de género transita la ideologia, que,
demanera explfcnao xmphcna diluyenla
realidad. :

En tal sentido, el pubhoo “contamina-
do” de laiverosimilitud cinematografica
no asimilar4 con facilidad,en su registro
cultural, la presencia de un cine inmiscui-
do conlarealidad. O en el supuesto de los
casos, de fm cine que prefigure un mensa-
je con una alternativa esperanzadora y
real para el hombre. Este tipo de piblico
se ha autocensurado al identificarse y

- proyectarse con las mercancias filmicas
signadas por la evasién narrativa.

Aclaremos que tampoco hemos perdi-
do de v1sta que, aparte de la idea de
verosnmnhtud audiovisual, existen otras
variantes de orden extra-cinematografico
que inducen al piblico'a comprometersé
directa o 1nconsc1entemente con los pro-
cesos 1de016g1cos gestados por los secto-
Tes dominantes de poder. Por ejemplo, la
transculturizacién y lacrisis moral y ética
comportan dos realidades, cuyas raices
profundas han opacado la percepcién cri-
tica de nuestra sociedad y el mundo.

Esta sntuacnén nos obhga areflexionar
sobrela educacnén audiovisual. Laimpor-
tancia de esta modalxdad educativaradica
en hacer que el perceptor se convierta en
un agente’ ‘activo y pensante del mensaje

cmematogxﬁﬁco y televisivo. La educa-’

cién audxovnsual en nuestro pafs ni siquie-
rase hallaen pafiales porque el Estado aiin
no se haocupadoen sistematizarlaa nivel
de primaria y secundaria.

Sélo cuando el Estado valore la impor-
tancia de este tipo de éducacidn, estare-
mos en capacndad de hablar deun publico
con una marcada inclinaci6n a ser activo
y selectivo frente al mensaje audiovisual
que, ha s1do estructurado bajo las norma-
tivasdela verosxmlhtud Einclusive, con-
taremos con un pubhco que sabrd sopesar
y apoyar al cine nacmnal consus defectos
y v1rmdes . i

2. ;COMO CERCAR A FONCINE?

Para el afio 1988, Foncine presenta un
presupuesto aproximado de Bs. 60 millo-
nes. Es de hacer notar que este presupues-
to no alcanza a satisfacer las reales exi-
gencias del complejo andamiaje de Ia
produccién cinematogrifica. A pesar de
que Foncine estaba consciente de lacorte-
dad de dicho presupuesto, el Congreso
s6lo le llega a asignar la irrisoria suma de
Bs. 8 millones. ‘
> Aplicando una simple sustracci6n,
constataremos que a Foncine le faltaron
52 millones de su presupuesto inicial; y,
por tanto, tuvo que sortear las artes de la
prestidigitacién, cual propia Méligs, a fin
de que el cine nacional no cayera en
picada.

- A comienzos de 1991, estuvimos con-
vencidos y a punto de pronosticar, el ine-
vitable deceso de Foncine. El motivo: la
agonica asignacién presupuestaria, de 10
millones de bolivares proveniente del
CONAC.

Sin embargo, nunca debemos perder la
esperanza de la extraordinaria e irrefuta-
ble vocaci6n de nuestro sistema democr4-
tico para generar situaciones inesperadas.

Es asi como a finales de abril, Foncine
resucita al incrementérsele medianamen-
teel subsidio. El mismo se compone de 40
millones aportado por el Ejecutivo Nacio-
nal,40 millones proveniente de un crédito
adicional otorgado por Fomento y los 10
millones del CONAC.

Recordemos que de 1os 765 millones de
bolivares del Presupuesto Nacional, Fon-
cine solicité Ia modesta suma de 150
millones. Pero la historia se repite. El
Estado no comulga a cabalidad con la
demanda financiera de Foncine y al final
este organismotiene que resignarse conel
subsidio de 90 millones.

{C6mo se puede hacer acmalmente ci-
ne en nuestro pais si una pelicula sin
muchas pretensiones de produccién estd
por el orden de los 15 millones? ;Acaso
los costos de produccién de una pelicula
estdn al margen de la espiral inflaciona-
ria?

Otro problema que agrava la situacién
financiera de Foncine es la deuda que
mantienen los exhibidores de peliculas

con dicho organismo. Hace 9 afios los

exhibidores firmaron un contrato de con-
tribuci6n con Foncine en donde se com-
prometian a aportarle €1 6.6% de la taqui-

lla bruta por concepto de exhibicién de
peliculas. Actualmente los exhibidores
han decidido boicotear el contrato parano
cancelar el monto que deben a Foncine, y
que excede los 85 millones de bolivares,

En 1988, Foncine extrae de su escaso
presupuesto €14.8% paraatender al corto-
metraje mientras que al largometraje le
destina el 60.05%. Si tomamos como lu-
gar comiin el estrecho presupuesto que el
Estado asigna a Foncine, estamos con-
vencidosde que el panorama del cortome-
traje, en esta coyuntura, sino haempeora-
do presenta los sintomas de una severa
crisis. De manera que, si por las politicas
erradas del actual gobierno la produccién
del largometraje corre el peligro de desa-
parecer; al cortometraje no le queda otro
camino que esperar que le ubiquen en un
zool6gico a fin de conservarlo como una
especie en extincion.

Una de las alternativas para que el cine
subsista, a pesar de la debacle econémica
que signa a la democracia, consiste en
hacer que el cine tenga acceso al medio
televisivo. Para que una cinematografia
obtenga mayores condiciones de rentabi-
lidad es importante la convergencia entre
elciney la TV. Este tipo de convergencia
se da en Europa y en Estados Unidos. Y
hay que destacar que la TV juega un papel
medular porque contribuye a asumir los .
riesgos de produccién.

Por otra parte, la rentabilidad del cine
en la TV no se traduce en conseguir un
espacio en la pantalla chica, negociando
lapeliculade cine con los enlatados publi-
citarios. Todo lo contrario. Significa que
el gerente de TV le cancela al cineasta el
dinero estipulado por el espacio que ocu-
pa en la franja de programacién televisi-
va. Lamentablemente, en Venezuela el
conceptode convergenciaentreciney TV
no ha cristalizado. Los intereses de los
oligopolios y de las transnacionales obli-
ganalaTV aser un eslab6n tangencial de
la producci6n cinematogrifica.

3. LA LEY DE CINE A LA ESPERA

Entres oportunidades laLey de Cine ha
sido objeto de modificaciones con el pro-
pdsitode contextualizarlaalasexigencias
que depara la realidad socio-cultural. En
1967 se llev6acabo el primer anteproyec-
to de la Ley de Cine. Doce afios después,
en 1979, se disefié un nuevo anteproyec-
to. Y en-1990 se crea una nueva versién -
del mismo. Han transcurrido 24 afios,
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desde entonces, y enlos actuales momen-
tos el anteproyecto de 1a Ley de Cine est4
apuntode serintroduciday discutidaenel
Congreso para-su consecuente aproba- v

cién. ' i
Pero mientras tanto, el cine nacional

experimenta sus eternos problemas que a

saber son: -

1. La actitud complaciente del Estado
al asignar divisas preferenciales al rubro .
de importacién de peliculas extranjeras, 1 H
destinadas al cine y a 1a industria televisi- I I I Pro m oc Io n eS! ! U
va. Hay que subrayar que, el 90% de los »
productos audiovisuales acabados pro- 5 Colecciones: Bs. 1.000

viene de los Estado§ Unidos. De esto (BS. 200 ca d ac Ol ecci 6“)

inferimos que el Gobierno entre 1985 al
88 concedi6 a dicho pafs el oneroso sub-
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sidio de 314 millones de bolivares. Mien- 1. PERIODISMO HOY

tras que el aporte a Foncine, a través del | 25-26 Prensay Conflicto Politico

Ministro de Fomento, apenas fue de 20 37 Nuevo Periodismo

millones. _ 43 Comunicadores y Participacion
La disminucién en Ia produccitn de 58 Y detrds... Los Comunicadores

cortometrajes en razén de que Ia politica 70 Periodismo en Tlempo de Crisls

cinematograficase haconcentradoen gran

medida en la produccién de largometra- 2. NUEVAS TECNOLOGIAS

jes. - -34 Tecnologia y Comunicaciéon
3.Lanegligencia hacia el disefio de una 33 ?16 Eiglbsigr? Int}c,)rm &tica ¢ o

politica que permita el acceso menos res- 49-50 Expansién Audiovisual

tringido y prejuiciado de las peliculas ,
nacionales en los circuitos tradicionales 59-60 Sugerir es el Negocio

de comercializacién (distribuci6n y exhi- 61 - Medios sin Ley

bicién). : 3. IDEOLOGIA Y MEDIOS DE COMUNICACION

4. La ausencia de estrategias concretas
de comercializacién y distribucién que 38 Humorismo y Comunicacion

pongan a competir la produccién cinema- 39 Militarismo y Manipulacién Informativa
tografica nacional a nivel internacional. 48 Juventud .
En tanto siga sin aprobarse una norma- . 56 Discriminaciones
tivalegal que establezca lapertinenciadel 67 La Otra Cara del Lengugje
Estado a fin de que ampare ¢l desarrollo .
de la industria cinematogrifica, desde el 4. RADIO, CINEY TV
punto de vista econémico, cultural y co- 32 MuUsica e Industria Cultural
mo un caso de soberania nacional; el 62 Latinoamérica: Voces Mdltiples
futurodel cine depender4 exclusivamente 63 El Deporte, Negocio y Espectéculo
de la mc.elglﬁdgmbrgz d]earivada del %gudo 64 Publico Alerta
proceso inflacionario. En este sentido, se
decretar4 la extincién del cine nacional si 68 Zoom al Cine
sigue dependiendo de las fluctuaciones 5.:POLITICAS DE COMUNICACION
draméticas del délar. 30-31 Integracién Latinoamericana y
_ Comunicacién
NOTAS BIBLIOGRAFICAS 35-36 Comunicacién Popular: Experiencias
. Venezolanas
1. El Nacional, 1-3-91 . 40 Censura y Democracia
2. ElNacional, 26-2-91 ' 51-562 Balance de una Década
3. £ Naclonal, 31-10-90 65-66 Poder e Informaciéon -

AUMONT, J. Estética del cine, Ed Paidos
Comunicacion, Barcelona, 1985.

Ver Anuario ININCO N° 2: Anac 88. Diag- [ — , ,
néstlcoyreﬂexxonesparaunapolmcacmema R ) 1 , ' CENTRO GUMILLA

tografica, por Julio SosaPnemyOscar Lucien. -




'
]
i
!

322 :
Wagner Rafael Sudrez
Hacla Santo Domingo
V|S|on general del
Documen’ro de Consul’ra

*

INTRODUlCCION

El Consejo Episcopal Latinoameri-
cano (CELAM) ha publicado, en forma
oficial, el segundo Documento —Do-
cumento de Consulta (DC)— prepara-
torio a la/ IV Conferencia Episcopal

"que se celebrara en Santo Domingo.

Este segundo Documento deberia ha-

ber incorporado las sugerencias y a-

portes hechos al primero(IP) —divul- -

gado por| ‘el CELAM en febrero de

1990— dentro de un clima de sano
- dialogo intraeclesial El presente arti-
culo intenta analizar algunos enfo-
ques (acertados o discutibles desde
nuestra perspectlva), propuestosenel
DC que son el resultado de reelabora-
clones, matizaciones u omisiones de
aspectos esenciales en las Conferen-
cias Eplscopales Latinoamericanas
anterloreg También trataremos de
describir la trayectoria seguida del
primero al segundo Documento en
esta fase preparatoria.

i Dentro de un esquema mucho mas
lineal y cqherente al propuesto por el
f¥¥, el nuevo DC se compone de cinco
partes:

. 1. Perspectivas historicas
II. Presupuestos sobre Evangelioy
Cultura

IIl. Promocién y formacién de la

comunidad humana en Ameéri- -

ca Latina ;

IV. Reflexi6on Biblico-Teol6gica

V. Lineas Pastorales.

El Papa Juan Pablo II fij6, el 12 de
diclembre de 1990, el tema definitivo
paralalV Conferencia Latinoamerica-
na desglosado en tres partes que se
complementan mutuamente: “Nueva
E\'angelizaclbn —Promoci6én humana

—Cultura cristiana”, acotado con un
" lema evangelizador que reza: “Jesu-
cristo ayer, hoy y siemipre”. Es el mis-
mo titulo que lleva el DC y que inspi-
rara esta, (primera fase preparatoria -
hasta las concluslones finales.

El DC quiere responder al reto -y,
a la crisis*— de la modernidad; quiere
saber cuill debe ser ‘el papel de la -

iglesia latinoamericana en esta co-
yuntura histérica actual. Por eso el
hilo conductor que propone el DC es el
de la “Evangelizacion de la Culturay,
mas ampliamente la inculturacién del
Evangelio”. El titulo, por demas fasci-
nante, actualizado y clave, resulta
desde cierta perspectiva, un arma de
doble filo: puede ser utilizado con la
intencién de desplazar algunos temas
centrales de las Conferencias Episco-
palesanteriores —comoelde lalibera-
cién integral, por ejemplo— relegan-
dolos a un plano secundario, como de
hecho lo hace; pero también puede

" llegar a potenciar esos mismos temas

de manera que la liberacién sea el

requisito principal para entender ple-

namente la evangelizacion de la cultu-
ray/o la inculturacién del Evangelio.
Si la intencién es la de disminuir el
tema de la liberacion —para seguir
conel ejemplo—y el peligro real es que
mas bien lo potencia, es probable que
el Documento lance un reto y que
después se quede a mitad de camino.
El temor y el prejuicio pueden llegar a
constituirse en la dinamica implicita

‘en todo el proceso preparatorio hacia

Santo Domingo. De ser asi nunca se
podran superar las ambigtiedades que
resultan de los enunciados promete-
doresy las concreciones deficientes. Y
es probable que nunca se pueda llegar
a las dltimas consecuencias que im-
plica el reto de una Nueva Evangeliza-
cién.

I. LAS PERSPECTIVAS
HISTORICAS

La parte histbrléa resulta bastante
cambiada en comparacién al IP. Aho;~

' se puede hacer una lectura més agil a

pesar de que el lenguaje es mas técni-
co. Se nota, también, la mano de ex-
pertos. A ratos uno tiene la impresién
de que muchos de los planteamientos
se asemejan a los del historiador
Methol Ferré.

El aspecto apologético (la defensa
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de la instituci6n eclesiastica) ha sido
matizado, pero todavia se percibe cier-
ta visién triunfalista respecto al papel
de la Iglesia en el pasado.’

El esquema pretende presentar la
“realidad latinoamericana en relacién
con la Iglesfa Universal y la realidad
del mundo contemporaneo”. Intenta
una visién global pero desde la pers-
pectiva europea; es decir, la historia
de América Latina se presenta estre-
chamente vinculada a una serle de
acontecimientos europeos que han te-
nido una incidencia determinante en
el desarrollo histérico y eclesial de
Ameérica Latina. En el campo de la
historia el problema es antiguo. ¢ C6-
mo entender el desarrollo histérico,
desde la dinamica universal o desde
los procesos particulares inherentesa
cada contexto histérico? Por supuesto
que todo intento para entender lo par-
ticular desde la universalidad es ttil y
necesario, pero puede presentar difi-
cultades a las cuales esta parte del
Documento que analizamos no esca-
pa. El problema, desde esta perspecti-
va, es doble: los criterios para cons-
truir la globalidad y el peligro de disol-
ver lo particular en lo general. El es-
quema desarrollado en esta parte his-
torica'cae en ambas dificultades. Tan-
tolos criterios elegidos —de tipo exter-
no— como la supeditacién de lo parti-
cular a lo general llevan a la misma
conclusién: América Latina no tiene
una historia propia y en consecuencia
la evangelizacién latinoamericana se
explica, mas bien, por factores exter-
nos a ella; es decir, lo qiie dimana de
la propia cultura es negado desde la
perspectiva universalizante que se a-
sume. Esta incapacidad para recons-
truir la historia desde los dinamismos
internos, desde la afirmacién de la
propia cultura, es la prueba mas feha-
ciente del frrespeto (y dominacién) de
la cultura occidental europea sobre
las culturas que se encontraron en el
Nuevo Mundo.

1.1. Ecumene o dominacién

El DC insiste en insertar, y com-
prender, la “situacién latinoamerica-
na, siempre enrelacion a la totalidad
de la Iglesia y a la totalidad de la
Fzumene™(n. 2). Concibe que la plura-
lidad de las culturas pueden enten-
derse so6lo en relacién a la unidad
mundial. Pero lo que el DC entiende
por Ecumene es precisamente lo que
otros entendemos que ha sido la his-
toria de la dominacién. En forma con-
cretadice: “...La Europa Occidental, a
través de Espafia y Portugal, se lanza -
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alos océanos e inicia el primer esbozo
de la unidad de la Ecumene, de modo
concreto, desde 1492 y la Bula Inter
coetera de Alejandro VI"(n. 3). Ese
hecho histérico del descubrimiento y
conquista es precisamente el inicio de
la negacién de Ja pluralidad culturaly
la preponderancia de la cultura euro-
peo-occidental sobre las culturas in-
digenas. No hay nada tan contrario al
sentido de la verdadera Ecumene (u-
nidad en la diversidad) que la domina-
cién. El DC debe depurar y precisar
estos conceptos para evitar decir que
de la dominacién nace la Ecumene.
El comienzo de la Occidentaliza-
ci6én del mundo en el siglo XVI, con la
‘preponderancia de Europa sobre las
otras culturas, es aceptado sin nin-
- gan analisis critico. Esto es explicable
en el esquema implicito en esta parte
historica pues de hecho a través de él,
se nos ofrecen una serie sucesiva de
hechos histéricos, sin explicitar los
criterios que han servido para su se-
lecciéon (¢por. qué estos hechos y no
otros?) y con aparente intencién de
neutralidad valorativa. {Evidente que
tal neutralidad es inexistente!

1.2. Leyenda dorada o
leyenda negra

Da la impresién de que el DC ha
pretendido obviar la valoracién sobre
" el pasado de la Iglesia Latinoamerica-
na. ¢Se inscribe ese pasado en las
famosas leyendas dorada o negra?
Aclerta cuando a mi entender intenta
decir: “fuera lo que fuera” el resultado
es un pueblo que hoy profesa una
gran fe. Sin embargo yerra al no reco-
nocer el pecado pasado, el irrespetoa
las culturas indigenas y su participa-
cién en- el proceso de dominacién. El
desconocimiento del pecado de anta-
fio puede llevarla a desconocer sus
errores actuales. Lo méas hermoso que
podria hacer la Iglesia universal, y la
latinoamericana en particular, de ca-
ra a 1992 y a la celebracion de la IV
Conferencia Episcopal, es comenzar
con un acto penitencial de reconoci-
miento profundo de la culpa para en-
frentarse limpia y altivaante el reto de
la Nueva Evangelizacion.

i1, PRESUPUESTOS SOBRE
EVANGELIO Y CULTURA

Es una segunda parte importante.
Se trata de una serie de criterios y
términos que subyacen, y hasta se
repiten innecesariamente, en todas
las partes del DC. Pretende ser unade

las grandes novedades del DC y en
realidad lo es. Es muy positivo que
todo el movimiento del DC esté encua-
drado en la dinAmica relacional Evan-
gelio-Cultura. No entraré a analizar
en profundidad los conceptos y térmi-
nos propuestos en esta parte segun-
da, pues supongo que en este mismo
numerode larevista SIC se le dedicara
una atencién especial. S6lo me dedi-
caré a precisar algunos aspectos que
me parecen importantes.

2.1. Evangelizacién de la cultura
y/o inculturacion del '
Evangelio

La relacién entre Evangelio y Cul-
tura en la documentacién oficial de la
Iglesia, y taly como hoy se la presenta,
es relativamente nueva. De hecho
hasta finales delsiglo XIX se usa de
manera preponderante el término ci-
vilizacién, mas que el de cultura,
para designar los hechos sociales. In-
cluso el papel de la Iglesia es visto
como maestra de civilizacién. Es en el
siglo XX cuando la tematica adquiere
una gran importancia. Por ejemplo, el
Papa Juan XXIII llega a relacionar el
tema de Ja cultura con el de la justicia
(MateretMagtstrayPacqm tinTerris). El
Concilio Vaticano 11, con el documen-
to Gaudium et Spes(nn. 53y 58) habla
por vez primera de cultura en un
sentido muy préximo al que hoy le
queremos atribuir; es decir, afirrnan-
do su pluralidad, sentido étnico y
carécter histérico-soctal. Correspon-
de a Pablo VI, con la Evangelii Nun-
tiandi, el gran mérito de haber desa-
rrollado el tema y colocarlo en sus
Justas proporciones. Posteriormente
el Papa Juan Pablo II lo ha propuesto
en varios Documentos y es tema cen-
tral para la IV Conferencia Episcopal
Latinoamericana. Es decir, que des-
pués de cinco siglos de-evangeliza-
cién, sin menospreciar los valiosos
pero aislados intentos realizados en el
pasado de inculturar el Evangelio, es
ahora cuando se toma conciencia ple-
na de que el Evangelio para encarnar-
se tiene que tomar en cuenta los con-
dicionamientos culturales comolamas
auténtica posibilidad de ser realmen-
te escuchado y aceptado desde el co-
razén mismo de las culturas. Y a esta
conciencia se llega cuando asistimos,
por otra parte, a un proceso en la
Iglesia Universal que afecta a las igle-
sias locales, y que consiste el la acen-
tuacion de la uniformidad doctrinal,
consolidacion de la estructura ecle-
slastica jerarquizada y normativiza-
ciéon progresiva de la Iglesia. No hay
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nada mas contradictorio con la incul-
turacién del Evangelio que ¢l proceso
de centralizacién y universalizacién al
que hacemos referencia. Como dije
anteriormente es probable que el Do-
cumento final de la IV Conferencia, de
continuar esta dinamica, lance un
reto que después tenga que mediatl-
zar.

El encuentro del Evangello con los
pueblos crea cultura. Por eso el DC
habla, y con razén, de una cultura
cristiana latinoamericana como. sin-
tesls positiva del encuentro cultural
con occidente. Esa cultura cristiana
estaria fundamentada en la novedad
del mestizaje y en la fe. Esto es lo que
quiere afirmar y conservar el DC. La -
amenaza contra la cultura cristiana
latinoamericana viene de la moderni-
dad. Con esta cultura moderna, lla-
mada adveniente en el IP, hay que
dialogar. El tema de la liberaciéon ha
quedado desplazado, pero a este pun-
to me referiré mas adelante. .

Creo que el DC ha debido (dadoque
se trata de proponer una serie de
criterlos terminolégicos) desarrollar
mas las diferencias entre algunos
conceptos que pueden confundirse.
Por ¢jemplo, es preciso decir —ya que
estamos en el tema de la cultura—que -
la evangelizaci6n inicial fue un proce-
somas parecidoala transculturacién
que a la inculturacién. En efecto, a
través de la evangelizacién, Europa
aprovech6 para incorporar al centro
hegeménico representado por ellaala
periferia recién descubierta.. Fue una
evangelizaciébn organizada desde a-
fuera, desde el centro, hacia la perife-
ria, y cuya meta final fue la Plantatio
Eclesiae. En ese sentido las iglesias
del nuevo mundo no surgieron desde
las propias culturas sino que fueron
transplantadas desde Europa. Este
peligro se vuelve a presentar hoy des-
pués de cinco siglos de evangeliza-
cién. Porque ayer como hoy el proyec- -
to de implantacién eclesial —hoy dir}-
amos involucién o reorganizacion e-
clesial— descansa en la uniformidad
monolitica doctrinal, cultural y orga-
nizativa con casi absoluta dependen-

1

- cla de laIglesia del centro. Sila Evan-

gelizacién actual quiere ser nueva de-
be ser necesariamente distinta a lo
que fue. De lo contrario, ¢dénde que-
daria, en esta perspectiva, la incultu-
racién del Evangelio? 4Como resolve-
ra la IV Conferencia esta contradic-
cién que se tlene que encaminar en
favor de unos de sus términos, o cen-
tralizacién o inculturacién? ‘
La inculturacién, necesarfamente,
es un proyecto de evangelizacién que
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no impone una visién preestablecida.
El DC siiimpone, de entrada, lo que
debe ser la Iglesia. Lainculturacién es
un proceso lentoy largo que surgey se
desarrolla en una interaccién directa
con las circunstancias concretas, que
nace en una coyuntura donde se ha
tomado plena conclencia de la impor-
tancia de la cultura para la religién y
para todo cambio social profundo. Si
el Evangelio quiere ser médula de los
pueblos debe llegar al nervio cultural,

respetandolo y potenciandolo. Por e-
'so, y también necesariamente, la in-
culturacién asume la perspectiva de
las iglesias locales que, conscientes de
la importancia de las culturas, quie-
ren insertarse en ellas y participar
activamente en el proceso que desde
América Latina hemos llamado de li-
Beracién’ integral. Es decir, que la
inculturacién dificilmente podra dar-
se sin iglesia local y sin transforma-
ci6n soclal (o liberaci6n integral). Y
estos dos aspectos son los que preci-
samenté quedan disminuidos en el
DC. g,Cémo creer que la Evangeliza-

cion pmpuesta sera ciertamente nue-
" vay para América Latina cuando de
antemano se soslayan sus dos condi-
clones basicas? i '

L . 1
2.2. La identidad cultural
~ latinoamericana

La evangelizaci6n deberia ayudara
consolldar la identidad cultural de los
pueblos, nurica a negarla. EIDC parte
de la aﬁrmaclén de que la identidad
cultural latinoamericana esta estre-
chamente vinculada a la catolicidad.
Aquiradicariala supremacia moralde
lalglesiaen América Latina. Sin duda,
la fe es uh elemento aglutinante, uni-
ficador y que otorga personalidad a
nuestro continente, peroyo me cuida-
ria mucho de hacer aﬁrmaciones ro-
tundas. '

"~ El argumento de la identidad cul-
tural latinoamericana es también un
armade doble filo. Primero, porque yo
no'sé si realmente existe una identi-
dad cultural latinoamericana en la
varledad' continental que va desde
México hasta laPatagonia; y después,
porque yo no sé s es conveniente que
exista esa tal identidad cuando preci-
samente asistimos hoy alarevaloriza-
ciony exaltaclén de la pluralidad cul-
tural. [Es mas, frente a la propuesta
umversalizante. en el plano de la cul-
turayde lamoral, del capitalismo que
lla.mamos hoy de corte neoliberal, la
opcién mas revoluclonarla es la diver-
sidad y la diferencia. Eso es lo que el
capitallsmo noesta dispuesto aadmi-

tir: que seamos distintos. Aqui radica
mi duda sustancial: ges conveniente
hablar de identidad cultural latinoa-
mericana argumentando, aunque no
s6lo, una supuesta unidad de fe? ¢No
resulta esto una forma solapada de
dominacién, de nuevoen nombredela
fe? ¢Dénde quedan, por ejemplo, las
luchasy esperanzas de algunas mino-
rias étnicas indigenas, que teniendo
un gran sentido de la trascendencia,
refvindican el derecho a no ser cristia-
nizadas u occidentalizadas? El tema,
confieso, me resulta apasionante y
delicado. Incluso, la misma teologia
de la liberacién ha formulado expre-
siones, por algunos de sus represen-
tantes principales, que implican un
proyecto de liberacion sobre labase de
una supuesta identidad cultural hoy
mas que nunca discutible.

He tenido la oportunidad de leer
una frase de Octavio Paz quien al
referirse al latinoamericanoy su iden-
tidad dice: “Gente de las afueras, mo-
radores de los suburbios de la histo-
ria, comensales no invitados, que se
han colado por la puerta trasera de
Occidente, intrusos que han llegado a
la asunci6én de la modernidad cuando
las luces estan a punto de apagarse.
No tenemos pasado, y si lo tuvimos,
hemos escupido sobre sus restos. No
hemos logrado conservar ni siquiera
lo que los espaiioles dejaron al irse” .
La frase me resulta desgarradora, y a
pesar del dramatismo literario, real.
Quienes trabajan en la elaboracién de
los Documentos preparatorios a la IV
Conferencia Episcopal deberian tener
en cuenta este tema que resulta vital,
sin tratarderesolverlo; comode hecho
sucede en el DC, de un plumazo, en la
unidad de fe y la catolicidad.

III. PROMOCION Y FORMACION
DE LA COMUNIDAD HUMANA
EN AMERICA LATINA

Desde el iniclo, en la introduccién,
se definen los limites y alcances de
esta parte tercera. Se trata de optar
por los pobres: “la Iglesia debe optar
por los pobres~(160) dice el DC, pero
desde la optica de la Promocién Hu-
manay la Doctrina Social de la Iglesia.
Esta es la novedad del Documento
(158). De manera que entender bien
en qué consiste, la intencién y cober-
tura de estas opciones es importante

' para captar el conjunto de datos, muy

acertados, que presenta esta parte.
Veamos, en primer lugar, la relacién
que existe entre Promociéon Humanay
Liberacién para descifrar la intencio-
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nalidad del apartado.

3.1. Promocién humana y
liberacién integral

Salta a la vista que el término pro-
mociéon humana suplanta el de libera-
cién integral. Esta tercera parte del
DC omite sistematicamente y en for-
ma casi absoluta lo que en Medelliny .
Puebla constituy6 unadelas lineas de
fuerza pastoral mas significativa de
AméricaLatina: laliberacién. En prin-
cipio, parece evidente que el concepto
de promocién humana resulta mas
general y menos politico que el de
liberacién integral. Funciona como
una especie de concepto esponja, que
implica la liberacion integral (porque
ciertamente la promocién humana
implica la liberacién) pero que a la vez
la diluye, disuelve y relativiza. No sé si
esto es intencionado (o mal intencio-
nado) pero de hecho esto sera asi
mientras no se le hagan mayores aco-
taciones a lo que se propone como
promocién humana en Ameérica Lati-
na,

3.2. Democracia participativa

Estoy de acuerdo con la opcién
politica implicita en el DC. Trataré de
explicarme. El DC rechaza el neolibe-
ralismo en su expresién econémica,
por sus consecuencias sociales y por‘
sus implicaciones éticas; rechaza, de
igual forma, el colectivismo marxista;
pero acepta el marco legal de la demo-
cracia capitalista occidental. En este
sentido me parece que no queda otra
alternativa viable ni recomendable
para América Latina. Precisemos...

En estos momentos las grandes
potencias industriales del mundo (los
slete paises mas desarrollados), junto
a los organismos internacionales
(Fondo Monetario Internacional, Ban-
cos Internacionales,etc...) han acep-
tado un nuevo reajuste politico que
regira las relaciones internacionales
de poder en los préximos arios. Ese
pacto de poder esta determinado por
cuatro acontecimientos (al menos son
los mas importantes) de orden econé-
mico-politico. El primero de ellos es la
consolidacién de la Comunidad Eco-

.némica Europeay el incremento de su

influencia politica a nivel internacio-
nal; segundo, el surgimiento econ6-
mico del Japén y los paises del pacifi-
co, aunque la influencia politica inter-
nacional del Japén es pequena. Su
politica internacional, como tantas
cosas orientales, me resulta un mis-
terio; tercero, la crisis del socialismo
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real en Europa simbolizada por la
caida del murode Berlin; y por tiltimo,
la hegemonia politica, y a la par, la
debilidad econémica de Estados Uni-
dos. Repito que, dentro de este cuadro
general, los paises mas industrializa-
dos han aceptado la supremacia poli-
tica-militar de Estados Unidos —no
obstante su crisis econémica— y la
guerra del golfo fue una demostracién
fehaciente de ello. Pero Estados Uni-
dos va a'necesitar de América Latina
ahora més que nunca para aumentar
su capacidad negociadora frente a los
grandes bloques econémicos que se
estan conformando. Necesita ademas
de América Latina, de sus mercados,
para aliviar su deficit fiscal ahora bas-
tante significativo. Es decir, todo esto
se traducira en una mayor dependen-
cia de Ameérica Latina de los Estados
Unidos y una mayor intervencién de
los organismos internacionales en las
politicas econémicas de cada pais la-
tinoamericano.

~ Los espacios politicos se estan es-
trechando. El ambito politico del que
disponia Ameérica Latina cuando el
bloque socialista entrabaen liza en los
asuntos de politica internacional, ya
no existe. Dentro de este contexto,
plantear la propuesta de la alternativa
socialista o el “no desarrollo” para
cualquier pais de nuestro continente
no pasa de ser una nostalgica buena
intencién o una declaracién de princi-

pios relativamente loables; hay gente |

para quienes la opcion radical de vida
—V la opcién radical evangélica— los
ha llevado a un rechazo visceral y
absolutodel capitalismoyaunaacep-
tacién acritica del socialismo. Pienso
que esto puede seguir siendo funda-

mentalmente valido; es decir, un cris- -

tiano puede sentirse mas cercano a
las opciones éticas formuladas por el
humanismo soclalista que por la l6gi-
caindividualista del capitalismo. Pero
creo que esto no impide que estas op-
clones de principios sean matizadas a
la luz del realismo que impone el pre-
sente. Es decir, nos gusteono, vayade
acuerdo con nuestros principios o no,
lo que le queda como salida a América
Latina se inscribe en el ambito del
desarrollo capitalista.

¢Dequé manera? Creoqueel DC ha
resaltado muy bien la salida. Se trata,
dentro del marco legal del capitalismo
occidental, de consolidar la democra-
cia participativa. No podemos olvidar
que estamos inmersos en un proceso
de acentuacion del capitalismo de cor-
te neoliberal y ello implica la adopcion
de un conjunto de medidas conocidas
ya en muchos paises latinoamerica-

nos. Privatizar, multinacionalizar
—inversion extranjera— reconversién
industrial, reforma del estado, inte-

gracién latinoamericana, etc...son

procesos que se implican mutuamen-
te. Es impensable la reforma del esta-
do sin privatizacién y esta altima sin
reconversion industrial y sin inver-
sion de capitales foraneos. Estos pro-
cesos en cuanto se hagan lomés pron-
to posible sera mucho mejor. Lo que
hay que estudiar muy bien es la forma
de realizarlos. Por ejemplo, para mies
determinante el papel que todavia de-
be jugar el Estado en un proceso de
transicién hacia una democracia par-
ticipativa. El Estado debe garantizar
la transferencia de poder, que en an-
teriores modelos controlaba en forma
hegeménica, hacia la sociedad civil.
De esto depende el caracter participa-
tivo de la democracia. Esta transfe-

rencia de poder del Estado hacia la

sociedad civil est4 amenazada por el
neoliberalismo, por eso hay que pen-
sar muy bien c6mo se hace esa trans-
ferencia, lo cual esta en intima rela-
cién con la forma de realizar la refor-
ma del Estado, la privatizacién,ete...

3.3. Desarrollo y proyecto politico

En 1973 Daniel Bell, profesor de
sociologia en la universidad de Har-
vard, escribi6 un libro que entoncesy
ahora resulta fluminador. Basandose
en el desarrollo de 1a socledad nortea-
mericana planteaba que ésta, y tam-
bién-la humanidad, estaban a punto
de entrar en la época de la sociedad
post-industrial. Las caracteristicas que
describia de esa sociedad del futuro se
hanido cumpliendo progresivamente.
El cambio societario lo impulsaba el
desarrollo de las fuerzas productivas
(tecnologia). Unos anos antes (1969),
el checoslovaco Radovan Richta tam-
bién habia publicado un libro cuya
inteiicién era similar a la de Bell; esto
es, analizar la transformacién de la
civilizacion a la luz de la revolucién
cientifico-técnica. Lo que impresiona

de los planteamientos que se despren-

den de ambos autores es que provi-

niendo uno del centro del capitalismo

mundial y otro del &mbito socialista
coincidieran casi al calco en la carac-

terizacién de c6mo seria esa sociedad

del futuro. Esto me hizo pensar por
mucho tiempo que los modelos politi-

cos eran secundarios en la problema4-

tica del desarrollo y que lo fundamen-

tal era el proceso de industrializacién

en si, comGn a cualquier modelo poli-

tico. Pero la historia parece ensenar
otra cosa. La caida del muro de Berlin

ha demostrado que lo politico acom--
pana estrechamente el proceso de de-

sarrollo y que la industrializacién no
se plantea de igual forma en cualquier
meodelo politico. Ante la superioridad

tecnolégica mostrada por el capitalis-

mo pero a la vez ante el profundo.
desajuste social, que por lo menos en

estos momentos produce, /cémo si-

tuarse? La Iglesiase encuentraantela

disyuntiva de hacer concesiones al

capitalismo y optar por el trabajador.

El equilibrio resulta dificil. El1 DC es

loable en esta perspectiva. Ha organi-

zado los datos que emite sobre la

realidad desde lo que llama la “cultura

del trabajo” y ha dejado intacto

—como dijimos anterformente-— el

marco legal en la cual se desarrolla la

democracia capitalista. Coincide en

este aspecto con la Documentacién

Pontificia altima, sobre todo aquella

de reciente aparicién que lleva por

nombre Centesimus Annus.

IV. REFLEXION
BIBLICO-TEOLOGICA

El capitulo parte del concepto Rei-
no de Dios como centro iluminador de
la relacién que existe entre evangeli-
zacién e Iglesia y entre evangelizaciéon
y promocién humana. Le dedica va-
rios nimeros al problema de la iden-
tidad cultural latinoamericana sobre
la base de la catolicidad. Senala el
papel fundamental del Espiritu Santo

(" « Ne ha dicho ¢l maestro 1“. siendo hijo
de cerpintero ys we pue
1o de Meafes y que me dedique » la Pop

“Y deCian: macién Profesional...
¢No es 8

este el hijo 5 ;

de José?"

(Lc.4,23)

o olvidar de
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enla evangelizacién y resalta dos pro-
blemas ‘que considera decisivos: el
secularismo que trae la moderniza-
ciéon y el problema de las sectas en
América Latina. !

El esquema ha variado sustancial-
mente en comparacién al IP. Ha mejo-
rado e incorporado sugerencias con-
cretas que se le hicieran oportuna-
mente. Ya no se trata de una reflexion
rapida sobre el amor cristiano, base
de la civilizacién dél amor, sino del
concepto biblico-teolégico del Reino
de Dios. .[Lo malo es que el tratamiento
teoldgico sigue siendo muy superfi-
cial, lo que me interroga sobre el sen-
tido de ese hecho: pretendido o inca-
pacidad. Pienso que se trata de ambas
cosas. Me explico...

Me d4 la impresién de que quienes
estan céordinando la preparacién de
la IV Conferencia no tienen claridad
sobre qué tipo de Documento quieren
sacar: ¢se trata de un Documento con

mucha Doctrina Social de la Iglesia -

{sobre todo con muchas citas del ma-
gisterio pontiﬁclo de Juan Pabilo 1]),

teolégicamente fundamentado o mas
pastoral? Al juzgar por la simplicidad
teologica y porlaescasa concrecién en
las lineas pastorales pareceria que los
indiclos fapuntan hacia un Documen-
to basado en el concepto de promo-
¢i6n humana con una amplia apoya-
turaen l,a Doctrina Socialdela lglesia

. V. LINEAS PASTORALES -

Esta tiltima parte también preten-
de ser una novedad. Viene dividida en
tres subpartes presididas por titulos
tratados en temas anteriores: evange-

3
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lizacién de la cultura, desafios espe-
ciales en la evangelizacién de la cultu-
ra e inculturacién del Evangelio. La
globalidad del apartado resulta
bastante mediocre. No se podia espe-
rar otra cosa ya que las lineas pasto-
rales se desprenden de toda la funda-
mentacion anterior. Si han sido
condicionados los presupuestos era
casi imposible pretender unas lineas
pastorales que desbordaran los limi-
tes impuestos en el DC. Esta demas
decir que la tematica relativa a la
liberacién integral fue disminuida.
Pero aqui la cuestion es mas dramati-
ca, a mi modo de ver, ya que en

Medellin y Puebla el tema de la libera-

cién resulté central como inspiracién
pastoral. No se puede omitir en forma
tan absoluta una linea de fuerza pas-
toral —como la liberacién— tan fun-
damental en Conferencias Episcopa-
les anteriores. Al menos se tendria
que dar una explicacién del hecho.

VI. CONSIDERACIONES FINALES

Personas allegadas a las instancias
del CELAM y a las distintas Conferen-
cias Episcopales regionales atribuyen
las deficiencias observadas en el DC a
factores circunstanciales como la es-
casez de tiempo o la falta de coordina-
clén en esta fase preparatoria. Pienso
que estos elementos han influido, pe-

" ro no logran explicar omisiones, pre-

Juicios y perspectivas implicitas en el
IP y el DC. Clodovis Boff decia en un
articulo reciente referido al IP que le
resultaba una especie de voz militar
que proponia un elegante “giro hacia
adelante”. Es decir, un cambio de

FUNDACION JOSE FELIX RIBAS
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linea pero de frente. Pienso que este
segundo documento continta con el
mismo propoésito. Supongo que es
aqui donde se muestra el caracter
tendencioso e ideologizante del DC y
por eso considero que todas las defi-
ciencias que presenta no son imputa-
bles en absoluto a factores circuns-
tanciales.

Por eso el DC se desenvuelve entre
los temas prometedores y los miedos
paralizantes. Hay miedo a la tradicién
e interpretacién latinoamericana de
Medellin y Puebla (quieren que Santo
Domingo sea otra cosa), hay miedo a
la insercion—inculturacién— y sus
implicaciones politicas, hay miedo a
la teologia de la liberacién, a los reli-
giosos en América Latina, etc... EIDC
enfrenta estos miedos con la omisién
o disminucién sistematica de los mis-
mos.

Medellin y Puebla fueron Conferen-
cias Episcopales, con matices y dife-
rencias, inspiradoras. Esperamos que
lavoz profética del Espiritu siga ilumi-
nando el camino de la Iglesia Latinoa-
mericana en su preparacién a Santo
Domingo. A

NOTAS:

1. La referencia estd tomada de Pedro
Pablo Aguilar quien cita a Octavio Paz
en Cétedra Parlamentaria,4 sobre la
tdentidad nacional, ediciones del
Congreso de la Republica, 1991, p 24.

2. Daniel Bell, El Advenimiento de la
sociedad post-industrial, Alianza
editorial, Madrid, 1976, pp. 578

3. Radovan Richta, La civilizacién en la
encrucfjada, siglo veintiuno editores,
sa, pp. 349
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ZICY

(QUE CELEBRAR?

" . En un reciente encuentro de tedlo-
gos latinoamericanos, iluminado con
la presencia y el aporte de cientificos
sociales y de indigenas, Gustavo Gu-
tiérrez volvia insistentemente sobre
su idea de que la conmemoracién de
los 500 afios es de todos los 500 afios,
y no simplemente de unos hechos
acaecidos hace 500 afios.

Por, eso, la insercion del presente
histérico en la secuencia de los 500
afios quizé sea el

"7y

500 anos de conquista
y colonizacién

- con formas de economia alternati-
va; ‘

- con un nuevo poder, precisamen-
te desde el no poder, desde la
fuerza de lo negativo;

- con nuevas formas de expresion y
de simbolizacién que estin
sacando a flote los restos de
nuestras culturas alternas, des-
pués del genocidio;

- con nuevas formas de organiza-
cién femenina, indigena, negra, .
civica, sindical;
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misién del intelectual;

- con nueva forma de ser la tinica
Iglesia de Jesucristo, inserta en la ‘
carne y en los huesos de nuestra
Aistoria. :

Para una empresa asi, que ya tiene
vida y realizaciones en la entrafia de
América, serequiere del economistay
del politico, del cientifico social y del
filésofo, del artista y del estratega, del
historiador y del tedlogo. ‘

Porque ellos ofrecen al proceso de
nuestra liberacién el instrumental a-
nalitico, no s6lo para la lectura racio-
nal de nuestra realidad, sino para la
planificacién cientifica de las metas y
de los propésitos que nos permitan
subsistir y ser, con todas nuestras ca-
pacidades y diversidades. \

Para quienes nos hallamos en pro-
ceso de liberacion transformadora, la
escogencia de los instrumentales a-
naliticos no es neutra: se alimenta, s,
de la objetividad de los andlisis , pero
desdeel sesgo del interés por laeman-
" cipacién. Tam-

factor que permi-
ta una conmemo-
racién cualitativa-
mente diversa de
la que pudo ser la
conmemoracion
delos 3000 delos
400 afios. Cualita-
tivamentediversa
porque, adiferen-
cia de las conme-
moraciones ante-
riores, América,
especialmente la
América
indigena, mestiza,
mulata y negra, la
América pobre, la
Américadelasin-
mensas bases po-
pulares esté ensa-
. yando una nueva
gesta de resisten-
ciaydeliberacién:

poco es neutra
- la produccién
misma de los
instrumentales
analiticos: se a-
limenta de un
“ethos” referido
a‘la liberaciéon
del “otro” que,
. en cuanto “o-
tro” debe ser
profundamente
respetado, pero
abordado y ser-
vido erética-
mente, pedagé-
gicamente, poli-
ticamente.

Es obvio,
entonces, que
uninstrumental
analitico, pro-
ducido desde el
interés por la li-
beracion y des-

- €On un nuevo
sujeto histéri-
co, que es el nuevo protagonista
social;

- con nuevas formas de organiza-
cién comunitaria;

* Tedblogo, jesuita colombiano

- con nuevas sintesis de la teoria
con la praxis, que aseguran una
nueva produccién del conoci-
miento desde los intereses y las
concreciones;

- con nueva y feliz articulacion
entre el proceso popular y la

- . tinado a ali-
mentar internamente nuestro proce-
so latinoamericano, serd siempre un
instrumental bienvenido, agradecido
y difundido. Eso es lo que uno desea-
ra al libro del historiador (filésofo-
también y .tedlogo) Rodolfo Ram6n
De Roux intitulado “Dos Mundos En-
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frentados”, lanzado recientementeen
magnifica edicién por el Fondo Capa-
citar y por! ‘el Centro deé Investigaci6n
y Educacién Popular CINEP. Es tam-
bién previsible que ese mismo instru-
mento contaré con toda la resistencia

y el bloqueo por parte de quienes -

" transitan cammos contrastantes con
la 11berac16n de los pobres y la digni-
ficacién de las bases.

RECORDAR PARA NO TENER
QUE VOLVER A LLORAR
s
El mstrumental hJsténco que sirva
al proceso de nuestra liberacién tiene
caracteristicas hermenéuticas claves,
que estén felizmente presentes desde
el mismo planteamiento inicial de la
investigacién de De Roux:
“El problema histérico no consiste en
distribuir tardiamente irrisorias con-
denas o absoluciones junto con certifi-
cados individuales de bondad o de mal-
dad. El problema consisteen compren-
der el prbcao de desestructuracién de
un contmente, comprender c6mo una
enorme masa humana fue conquista-
da, desposeida y diezmada. Y todo esto
1o como nostdlgica mirada paraalabar
la belleza del muerto, sino porque per-
der nuestra capacidad de explicacién y
demdzgnaaén,odeadm:raaon parael
pasado, es también perderla para el
presente, De nada sirve mirar en el
retrovisor de la Historia si la memoria
no exczta la conciencia de lo que noso-
tros mismos estamos llamados a vivir.

El pasado no se petrifica sino cuando

deja de tener futuro ‘Los 500 arios no
son para celebrar, sino para rememo-
rary acordamos del porvemr"

NO “ENCUENTRO DE

DOS MUNDOS” |

SINO “DOS MUNDOS '
- ENFRENTADOS” ‘

La caracfterizacién de “La Espafia
que conquisté al Nuevo Mundo”, pa-
ra evocar aqui la obra de Rodolfo
Puiggrés, 1a trabaja De Roux sin pre-
tensiones de originalidad y desde las
perspechvas del capitalismo nacten-
te, de la unificacién politica de Espa-
fia, de su cultura béllca, de lareligi6n
del Estado: uno siente la unidad de
criterios entre estos anélisis de De
Roux, de nggr()s y dele Gustavo Gu-

tiérrez en su obra “Dios 0 el Oro de las
Indias”. A su vez, la caracterizacién
del Nuevo Mundo que Espafia some-
ti6 la traza De Roux desde la
conformacién étnica de nuestros
pueblos, desde sus impresionantes

realizaciones sociales y culturales,
. desde sus antiguas religiones, hasta

suresistenciaal invasory dominador.

Esos anélisis de De Roux y su bien
lograda contraposicién sustentan de
sobrala tesis fundamental del libro de
que entre Espafia y la que hace 500
afios fue bautizada como América no
pudo darse un eufemistico “encuen-
tro”, sino precisamente un encontrén
y enfrentamiento.

Es que cuando el encuentro no ocu-
ITe entre personas, sino entre perso-
nas y sub-hombres (segiin las tesis
discutidas acerca dela condiciénirra-
cional, semirracional o abiertamente,
“perros sarmosos” de mayas y de in-
cas, de chibchas y araucanos, de azte-
cas y aymaras) no puede haber “en-
cuentro” sino dominacién.

Cuando el encuentro no acontece
en la diversidad respetuosa de la i-
gualdad, sino en la imposicién ideo-
l6gica de la conquista, para evocar
también la ‘obrita de Germin
Marquinez Argote, entonces el en-
cuentro no es encuentro, sino subyu-
gacién.

Suscribimos, por eso, la invitacién
de De Roux a no caer, con respecto a
nuestra colonizaci6n, ni enlaleyenda
negra, ni en la leyenda blanca o rosa.
Sinoa obligarnos todos al realismo de

los andlisis y a lo inexorable de los

hechos, desde donde tomemos pie
para este incontenible proceso, anti-
guo y nuevo, de organizacién, de re-
sistencia, de liberacién, porque el ge-

_ nocidio de “lo otro” no ha terminado

ain.

NUNCA JAMAS LA CRUZ

AL LADO DE LA ESPADA

Los andlisis de De Roux en la co-
yuntura de los 500 afios nos encuen-
tran en plena resistencia al Césaro-
Papismo (patronatos y encomiendas)
por el cual los poderes establecidos
fueron y son brazo secular de una
“evangelizacién” que fue mds im-
pregnacién cultural cristiana y con-

quista espiritual, antes que Buena
Nuevadelibertad y liberacién . Resis-
tencia también al Papo-Cesarismo (el
evangelizadoral ladodel dominador:
“al servicio de Dios y de Su Majes-
tad”) por el cual el poder religioso
institucional fue socio conquistador e
ideoldgico legitimador de los apara-
tos del sistema, al servicio de un colo-
nialismo que, hoy como ayer, imple-
menta desarrollosecon6micos quenos
modelan a imagen y beneficio de an-
tiguos y nuevos amos; politicas cultu-
rales que cada vezmés nosdebilitany
nos extranjerizan; y politicas sociales
que ulteriormente nos depauperizan.

Ademis, el pasado de nuestra e-
vangelizacién,analizado por DeRoux,
que result6 siendo una expansién de
la catolicidad como reproduccién del
sistema, nos encuentra en el hoy de
nuestra América lanzados hacia una

“nueva evangelizacién”, que no sea
simplonamente “néa” (volver a hacer
lo mismo de antes), sino “kainé” (ha-
cer algo no hecho antes). Para que
nunca mas se repita la mampulacnén
de la Buena Nueva de Jests para im-
poner desde ahi ideologias domesti-
cadoras, filosoffas perennesy teologl-
as acriticas, normas y cosmovisiones,
modelos politicos y sociales “que no-
sotros ni nuestros padres pudimos
tolerar”.

En fin, el pasado deresistenciay de
liberacién actuado por los mismos o-
primidos, porlosdiezmadosy subyu-
gados, y acaudillados por indios ilus-
tres y por clérigos verdaderamente
evanggélicos, nos encuentra hoy nue-
vamente unidos enla lucha frontal de
servicio de la fe en y desde la
promocién de la justicia, que es exi-
genciay elemento integral de esa mis-
ma fe. A los episodios y a los perso-
najes que conforman la historia pasa-
da de la resistencia americana tene-
mos para afiadir hoy nuevos episo-
dios y nuevos actores, nuevas resis-
tencias y nuevas luchas, nueva sangre
y nuevos testimonios martiriales. Es
esa antigua y nueva lucha la que es
dignadeser celebrada, como 500 aitos
de estarse procurando, continua e i-
ninterrumpidamente, la liberacién de
la América pobre respecto de los bru-
jos, de los dominadores, de los opre-
sores, delos explotadoresy los déspo-
tas.




LVI CONFERENCIA
 EPISCOPAL
VENEZOLANA

Del 8 al 13 de julio la Conferencia Epis-
copal Venezolana, reunida en su nueva
sede de Montalban, analizé los problemas
més criticos del pais, que amenazan la
convivencia, como son la profunda co-
rrupcién de instituciones politicas y eco-
némicas, el libertinaje que induce a un
consumismo desenfranado e incluso a la
legalizaci6n del aborto, y la brecha social
creciente con sus secuelas de desnutri-
cidn, insalubridad y desempleo, que ame-
nazalaestabilidad del pais. En relacién con
los preparativos para la IV Conferencia
General de Santo Domingo, los Obispos
emitieron un documento para conmemo-
rar el V Centenario de la Evangelizacién de
América y lanzaron las siguientes pro-
puestas de acci6n : |) Intensificar la puesta
en practica y 1a culminacion del Plan de
Pastoral de Conjunto (1986-1992) a través
de una gran misién nacional, la extensién
de la catequesis a todas las escuelas, la
formacion del laicado y las comunidades
cristianas, el fomento de la pastoral en los
ambientes laboral, comunicacional y artis-
tico, y la difusion de la Doctrina Social de
la Iglesia. 2) Prepararse para la IV Confe-
rencia General del Episcopado Latinoame-
ricano, promoviendo la participacién acer-
cadel Documento de Consulta. 3) Celebrar
el Congreso Nacional Mariano. 4) Promo-
verjornadas de estudioy reflexién sobre el
V Centenario. 5) Participar activamente en
los organismos nacionales del V Centena-
rio. 6) Levantar inventarios del patrimonio
hist6rico y artistico de la Iglesia en Vene-
zuela. Hay que destacar el mejoramiento
delacoberturaperiodisticade la Conferen-
cia, que en esta oportunidad fue enriqueci-
da por numerosas declaraciones concer-
nientes a problemas especificos de las
diversas didcesis del pais (los abusos de
las sectas satanicas en Mérida, la defensa
delindigenaen el Amazonas, lapromocion
indirecta o abierta de la droga en el medio
televisivo, etc.). -

PROYECTO PASTORAL
DE LA DIOCESIS
DE CUMANA

La di6cesis de Cumané ha elaborado un
proyecto de pastoral, que puede conside-
rarse modélico, tanto por su estructura-
cién global como por la participacion que
ha generado a nivel de vicarias, parro-
quias, zonas pastorales y C.C. de Pastoral.
Un total de siete Asambleas Diocesanas de
Agentes de Pastoral y reuniones zonales
mensuales han dado vida a ese caminar
gvangelizador, uno de cuyos rastros es
justamente el documento. Comprende una
exhortacién pastoral de S.E. Mons. Alfredo
J. Rodriguez con la convocatoria a la
Asamblea y la-aprobacion del proyecto,
seguido del cuerpo del documento con el
diagnéstico del Estado Sucre, el marco de
referencia pastoral, los objetivos y el plan
de accién. La difusién del proyecto duran-
te el mes de junio ha idoacompanada de un
comunicado en el que, tras recordar la
fecha fundacional de la Vicaria Episcopal
de Derecho y Justicia, en marzo de 1989,
destacan los Ultimas calamidades que han
azotado al Estado : la penetracién crecien-
te del narcotréfico, los engafios de los
dirigentes de la Federacién Campesina en
connivencia con la Guardia Nacional para
desactivarla aplicacion de la Ley de Refor-
ma Agraria, y el descrédito del poder judi-
cial por su parcialidad y venalidad. Piden a
la Asamblea Legislativa del Estado Sucrey
al Congreso que se investigue el narcotra-
fico en el Estado, se intervenga la Delega-
cién del IAN para sustituirla por una comi-
sién que delimite Ia tierra asignada al IAN
para fines de la Reforma Agraria, y se
depurenlostribunales. Aprovechanlaoca-
sién para respaldar totalmente Ia labor que
estd realizando el Centro de Formacién

Integral San Antonio de Giliria, a favor de

la promocién de los agricultores de “La
Toma” en el Municipio Valdez e invocan la

- intercesion de Ntra. Sra. del Valle, patrona

del Oriente venezolano para ser “luz del
mundo” en esta hora dificil.

TOMA DE POSESION DE
MONS. UBALDO SANTANA

 El domingo 14 de julio, Mons. Ubaldo
Santana asumi6 formalmente su cargo de

obispo de Ciudad Guayana en la Parroquia

de San Buenaventura, ante un nutrido gru-
pode Obispos, acompariados del Cardenal
José Ali Lebrin y el Nuncio Apostélico
Oriano Quillici, y numerosos representan-
tes de,la regién guayanesa. En la homilfa
tras exponer un testimonio de su fe cristia-
na desde sus origenes en una familia sen-
cilla de Cagua hasta su consagracion epis-
copal, presenté los lineamientos de su
accion pastoral remarcando la blisqueda
de una Iglesia de Comunién y Participa-
cién, comunicadora de una Nueva Evange-
lizacién, corresponsable en la Planifica-
Cién ¢ inspiradora de las Transformacio-
nes que demandan sus obreros, su gente
de barrio, sus mineros, sus técnicos, sus
profesionales y empresarios, sus religio-
$0s, sus didconos, sus seminaristas y sus
obispos.

EL DIARIO
“LA RELIGION”
EN LA CULMINACION
DE SU CENTENARIO

El diario “La Religién” cerrd el 17 de
julio el afio celebratorio de su centésimo
aniversario. Monsefior Bernardo Heredia,
su actual director ha expresado que “no
hay celebracién por faita de reales”. El
periédico hoy mds respetado por la marca
histérica que ha dejado a lo largo de todo
un siglo como reflejo de las posiciones
oficiales catélicas, que por un quehacer
periodistico de calidad, se encuentra en
una situacién econémica bastante criticay
para su revitalizacion se ha constituido la
Fundacién Torre del Decano. Dicha funda-
cién, acargode Sosa Rodriguez, presiden-
te del Banco Orinoco, cuenta con un terre-
no entre la avenida Libertador y Santa
Rosa, donde funcionara el periédico en el
futuro. Precisamente porque los objetivos
del primer editorial estdn adn vigentes,
son tanto mas urgentes sumejoray trans-
formacién. Los cambios aun recientes en-
tre sus hermanos menores “El Vigilante”
de Mérida y “La Columna” de Maracaibo,
han demostrado que es posible una mo-
dernizacién técnica y una renovacién en el
enfoque del periodismo cristiano. Una vez
que celebramos la lucha tenaz de trabaja- -
dores y periodistas que han hecho posible
situarse entre los seis diarios mas longe-
vos del mundo, y otra vez mas esperamos
su renovacion para proyectarse a otrocen-
tenario. ’
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Durante la segunda mitad de junioy la
primera de julio de 1991, el escenario
polftico, econémicoy social de América
Latina no se modificé marcadamente.
Sin embargo, algunos sucesos en Colom-
bia, en Brasil y en el Caribe merecen ser
mencionados, como lo haremos més a-
delante. Asimismo, conviene seiialar u-

"nos hechos acaecidos en Ameérica’ del
Norte.

En Europa, la atencién de gobiernos y
pueblos estuvo enfocada hacia Yugosla-
via, conglomerado de pueblos que pare-
ce haber entrado en una fase de desinte-
gracién mcontenible, con amenazas de
violencias engendradas por una’ larga
historia de conflictos } y matanzas.

Para muchos observadores son anélo-
goslos casos de Yugoslaviay dela URSS.
Sin embargo mientras la primera se des-
compone; en esta Gltima han aparecido
sfntomas de esperanza de que la unidad
esencial se mantenga sobre una base
intermedia entre el federalismo ylacon-
federacién. Asimismo es posible que se
definina pronto la futura forma de convi-
vencia econémica entre el Occndente y
lo que fuera una vez 1a gran potencia
soviética.|

Existi6, durante semanas, una exage-
rada expectativa ante lo que decidirfa la
cumbre del grupo de los siete en su
reunién de Londres a mediados de julio.
Pero lacumbre constituy6—comoyalos
analistas més perspicaces lo sabfan de
antemano— otro parto de los montes,
casi insignificante en términos précti-
cos. La gran agenda para un auténtico
nuevo orden internacional (que deberfa
abarcar oportunidades ‘para el tercer
mundo) ni siquiera se ha comenzado a
éstudiar, 7 - -

. SUCESOS .
AMERICANOS

En Colombia culminé el proceso de
elaboracién y-adopcién de una nueva
constitucién producto de una gran
voluntad nacional de conciliacién y de
consenso. En ese interesante pafs'se con-

Y La HOI’CI In’rernomonol

juga el cansancio por la violencia con un
optimismo nacido de factores tanto eco-
némicos como polfticos: pese a sus con-
flictos armados internos, Colombia ha

mantenido un constante crecimiento y

diversificaci6n econémicos que la dife-
rencia de otros pafses de Latinoamérica,
y al mismo tiempo los impulsos renova-
dores dados por el presidente César Ga-
viria han logrado reanimar la fe de la
nacién en un futuro mejor a través de la
democracia. La rendicién del jefe méxi-
mo del narcotrdfico colombiano consti-
tuye un indudable sfntoma de avance

- haciala pazy ladecencia. Lo lamentable

es que el narcotréfico, derrotado o por lo
menos desalentado en Colombia, se esté

desplazando hacia “pafses vecinos”, co-|

mo lo sefial6 el proyecto Gaviria en un
discurso a su nacién. -

Brasil, por su parte, aun 'no,ha-

encontrado su camino estable hacia el
saneamiento econémico. La renegocia-
ciéndesu deuda externa sigue inconclu-
sa, y la polftica econémica del presiden-
te Collor de Mello y su equipo de gobier-
no parece oscilar entre téendencias neoli-
berales y otras moderadamente dirigis-
tas. Pero el mundo industrializado
muestra ante Brasil una paciencia que
noaplicaanaciones menos importantes:
ese inmenso pafs posee tantos recursos y
tanta vitalidad, que nadie duda de que
algin dfa saldré de sus peores dificulta-
des y que en el siglo XXI le aguardan
etapas de creciente prosperidad. Dentro
de esa perspectiva general, el presidente
Collor viajé a Washington y conversé
con su colega George Bush.

Se reuni6 la cumbre del Caricom que
agrupa a los pafses angloparlantes del
Caribe. Porla primera vez, un presidente
de Venezuela estuvo presente y habl6 en
la reunién, indicando la intencién de
nuestropafs de participar atin més estre-
cha y orgédnicamente en el proceso de
desarrollo de esa subregién de la que
formamos parte por imperativo geografi-
co y geohumano. Sabiamente, el presi-
dente Pérez ofreci6 la méxima colabora-
cién venezolana sin el menor asomo de
pretensiones hegemonistas o de condi-
cionamientos mediatizadores.
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Entre tanto, Estados Unidos siguié6 in-
mersa en un mar de problemas econ6mi-
cos, sociales y polftico-morales. Aunque
eldélarse encuentra en unnivel interna-
cional excepcmnalmente alto, la econo-
mfa norteamericana est4 atravesando u-
na fase de recesién de la cual, no obstan-
te recientes prondésticos optimistas, atin
no ha comenzado a salir. El desempleo
se mantiene en un 7 por ciento y la
situacién social general del pafs tiende a
desmejorar. Todos los analistas de la
* sociedad norteamericana estdn acordes
en que el nimero de pobres estd aumen-
tando, los negros estén perdiendo el be-
neficio de las reformas y mejoras adqui-
ridas en tiempos pasados y son nueva-
mente victimas de graves discriminacio-
nes, ha descendido en forma alarmante
la calidad de la educacién publica; el
desorden y la criminalidad se vuelven
cada vez més prevalecientes en las gran-
des ciudadesrPara los observadores con
sensibilidad social y sentido de la histo-
ria no cabe duda de que esa crisis gene-
ralizada es debida al abandono, por los
goblernos republicanos conservadores,
de Ia polftica socioeconémica previstay
dirigista que antes habfan seguido las
administraciones demécratas desde Ro-
osevelt hasta Carter, méds inclinadas a
defender los intereses substanciales de
los sectores populares. En la actualidad,
sin embargo, el propio Partido Demécra-
ta de oposicién parece haber capitulado
ante los republicanos y su doctrina eco-
némica neoliberal ensalzadora del afén
delucroy del individualismo. Casiho se
escuchan protestas ni sugerencias alter-
nativas. Todos los polfticos viven aterra-
dos por las fluctuaciones de una “opi-
nién piblica” que no siempre es autén-
tica 'sino manipulada,'justamente, por
los grandes beneficiarios de la polftica
neoliberal conservadora.

Hasta hace poco, la Corte Suprema de
los Estados Unidos era el supremo 61ga-
no de defensa de los derechos de los
humildes. Ahora, se estd produciendo
un’cambio definitivo a rafz del retiro de
uno de los grandes jueces social-libera-
les, el docto y digno sefior Thurgood
Marshall. Ahora la Corte estard domina-
da en forma casi absoluta por las doctri-
nas conservadoras.

LA.CRISIS
YUGOSLAVA

. Yugoslavia fue creada en 1919, des-
pués de la primera guerra mundial, por
la voluntad de las potencias victoriosas
y también, momenténeamente, por lade
sus propios pueblos integrantes: serbios,

! T
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croatas, eslovenios y macedonios. La
discluci6n de los otrora opresivos impe-
riosaustrohtingaros y turco hicieron que
los eslavos del sur, liberados y necesita-
dos de apoyo, aceptaran la unién. Pero
muy pronto, dentro del reino yugoslavo,
surgi6 el descontento de los croatasy los
eslovenios ante la hegemonfa ejercida
por Serbia, regién polfticamente més po-
derosa aunque econémicamente menos
~ avanzada que Croacia y Eslovenia. Estas
‘tuvieron la impresién, por ello, de ser
frenadas en su' propio desarrollo y
explotadas por el poder de los serbios.
M4s all4d de esas contradicciones eco-
némicas y polfticas contemporéneas, e-
xiste una larga historia de pugnas entre
serbios y croatas. Desde el afio 364,
cuando Valeriano decret6 la divisién del
Imperio Romano en una parte oriental y
otra occidental, los habitantes de la ac-
tual Serbia estuvieron cultutal y polfti-
camente orientados hacia Bizancio y el
Este, en tanto que los de Croacia de hoy
quedaron articulado$ hacia Roma y el
Occidente. Los pueblos serbio y croata
hablan el mismo idioma, pero los unos
lo escriben en letras cifflicas tnientras
los otros usan el alfabeto latino; los ser-
bios son de confesién ortodoxa y los
croatas de religién catélica. Croacia y
Eslovenia recibieron en siglos recientes
un alto grado de influéncia cultural ger-
ménica e italiana, en tanto que Serbia

quedé influida por Rusia y las corrientes '

eslavofilas.

En la segunda guerra mundial, Ale-
mania e Italia hicieron de Croacia un
tftere te6ricamenté “independiente” ba-
jo una dictadura fascista; la de los “usta-
sis”, cuyasatrocidades genocidas contra
serbios y judfos horrorizaton hasta a los
SS. nazis. Por el otro lado, el comunista
croata Josip Broz Tito logré inspiraralas
fuerzas populares y demdcrdticas de to-
das las regiones yugoslavas a formar un
gran movimiento de liberacién
antifascista, que en cuatro afios de lucha
heroica cre6 la segunda Yugoslavm uni-
da: lasocialista del mariscal Tito, con un
sistema de representaci6n escrupulosa-
mente igual de las diversas nacionalida-

des y etnias en la géstién del pafs.
" Pero junto con la persona de Tito mu-
ri6 el espfritu de unidad progresista de
los yugoslavos, y ufia vez més 16s renco-

res del pasado combinados con las con-+ -

tradicciones y desigualdades del pre-
sente hicieron que el pafs entrara en
crisis.

Esta vez, aparentemente las potencias
externas estdn empefiadas en preservar
algun tipo de unidad confederal yugos-
lava més bien que en estimular las sece-
siones croata y eslovenia. Pero por deba-
jo de las apariencias, algunos sectores

econémicos y polfticos de Europa sf a-
lientan a esas regiones relativamente de-

-sarrolladas y de mentalidad capitalistaa

separarse definitivamente de una Serbia
que combina un semisocialismo autori-
tario con viejas aspiraciones nacionalis-
tas. En particulara Austriay a Hungrfa se
les acusa de alentar las secesiones men-
cionadas, con miras a reconstituir, sobre
una base moderna, algo parecido al viejo
imperio de los Habsburge.

Si por un lado los eslovenos y croatas
hallan diffciles de tolerar las tendencias
hegemonistas de Serbia y su duro presi-
dente Slobodan Milosevic, por el otro es
casi imposible que los serbios toleren
que sus hermanos étnicos que viven en
una zona dentro de la reptblica de Cro-
acia queden a merced de un régimen
croata totalmente separado.

Pese a los esfuerzos de la CSCE, de la
CEy los que eventualmente realicen las
Naciones Unidas, no serd fdcil evitar la
continuacién de sangrientas luchas civi-
les en Yugoslavia. Tales luchas no sélo
constituirfan una tragedia para las po-
blaciones afectadas, sino también un
golpe contra las esperanzas de reorgani-
zacién pacffica de Europa del Este en su
conjunto. Los hombres de auténtica bue-
na voluntad deben hacer lo que puedan
para animar a los pueblos yugoslavos a
buscar, pese a todo, algtin tipo de arreglo
confederal acompafiado de garantfas in-
ternacionales de los derechos de las mi-
norfas dentro de cada republica.

RENACEN
ESPERANZAS
EN LA URSS

La Unién Soviética alcanz6 un grado
de descomposicién muy preocupante en
visperas de las elecciones’presidencia-
les que se celebraron en la republica
federada de Rusia. Por razones electora-
les obvias, el candidato Boris Yeltsin se
sintié impulsado a hacer suyas todas las
tendencias “radicales”: antisocialistas,
nacionalistas, occidentalistas y neolibe-
rales. Su enfrentamiento piblico a Gor-
bachov como representante del “conser-
vatismo” fue vehemente.

Pero una vez pasados los comicios y
asegurada la victoria arrolladorade Yelt-
sin, éste pudo permitirse actitudes nue-
vas, méds responsables y moderadas.
Gorbachov y él llegaron a un acuerdo
polftico con respecto al porvenir de la
URSS: se aprobarfa un tratado de unién
entre “republicas soviéticas soberanas”;
cada una ejercerfa el control sobre sus
propios recursos y su vida ptiblica inter-

na y dispondrfa incluso de sus propias
fuerzas de seguridad, pero se delegarfa
enlas autoridades federales algunas fun-
ciones importantes: polftica exterior,
defensa estratégica y nuclear, comunica-
ciones fundamentales, reformas socioe-
conémicas bésicas. .

En ese ultimo plano, la posicién dé
Gorbachov socialista, aunque admitien-
do que los sectores no bésicos de la
economfa se rijan por mecanismos de
mercado, y la de Yeltsin inclinada hacia
la opcién capitalista, se acercaron igual-
mente. Tomando como una de sus im-
portantes bases el “plan de Harvard”,
elaborado por profesores de esa univer-
sidad norteamericana en colaboracién
con el soviético Yavlinsky, se aprobé la
nocién de que la URSS vaya paso a paso
hacia una liberalizacién y privatizacién
parcial de su economfa, recibiendo cada
etapa su correspondiente “premio”.ore-
compensa por parte del Occidente, en
términos de préstamos y otra ayuda eco-
némica.

Las interpretacones que dan Yeltsiny
Gorbachov a su acuerdo polftico no de-
jan, sin embargo, de ser ligeraitiente dis-
crepantes. El presidente ruso yanomen-
ciona jamds al “socialismo” y expresa su
admiracién casi sin reservas por el mo-
delo norteamericano. En cambio Gorba-
chov acaba de reafirmar sus conviccio-
nes socialistas democréticds (y que él
incluso considera acordes a in marxis-
mo-leninismo revisadoy desdogmatiza-
do), en los términos siguientes:

“Una economfa mixta en la cual coe-
xistan diversas formas de propiedad
yqueevolucione hacia una ééénomia
de mercado pero sin salirse del marco
del socialismo”.

En el fondo, es la definicién de un
modelo socialdemécrata avanzado, de
tiposueco, donde la economfa de mérca-
do tiene un caricter no capitalista {es
decir, no dominada por el interés de
consorcios privados) sino socialista en
el sentido de ser regulada por el estdado
democrético, los sindicatos y gremios, y
entidades cooperativas, en forma tal que
la distribucién de la riqueza sea justa e
igualitaria.

Pero esa visién de Gorbachov parece
casi irrealizable cuando se contrastacon

las tendencias mayoritarias que actual-

mente se estdn imponiend6 en la repi-
blica de Rusia con la aprobacién de Yelt-
sin: cambio del nombre de Lenmgrado
por el ancestral de San Petersburgo, eli-
minacién de estatuas yretratos de Lenfn,
himnos zaristas reoficializados, t campa-
fias de denuncia anticomunista, nuevo
papel resaltante de un alto clero ortodo-
X0 que se caracteriza por su interpreta-
¢ién extremadamente tradicionalista de
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las doctrirfas cristianas, sobre todo en el
émbito social.

EL GRUPO DE LOS
SIETE Y EL PARTO
DE LOS MONTES

Duranté los primerds quince dfas de
julio, la Unién Soviética estaba trabajan-
do afanosamente para presentar ante el
Grupo de los Siete (las siete potencias
capitalistas més ricas: Estados Unidos,
Canadé, Iapén, Alemania, Francia, In-
glaterra e Italia), en su cumbre que se
celebrard en Londres los dfas 15 y16,un
plan de reformas econémicas y polfticas
suficientemente orientado hacia el libe-
ralismo para merecer la aprobacién y el
apoyo ocmdentales Como se sefial6 an-
teriormente, esas reformas son substan-
ciales'y tienden hacia la gradual adop-
cién de una economfa de mercado.

Otro paso que dio el gobierno de Mos-
ct para ganar la buena voluntad nortea-
mericana consisné en hacer nuevas con-
cesiones, 'en la negociacién del Tratado
de Reduccién de Armas Estratégicas
(START) entre Estados Unidos y URSS.

Pero a pesar de todo eso, la cumbre de -

los ‘sieteno hizo més que ratificar a
Gorbachov su apoyo moral y su aliento
para que prosiguiera en lavia dela peres-
troika. Se le prometi6 asesoramiento,
pero, por el momento, nada de présta-
mos o chédltoS Ciertamente, es menos
de lo que esperaban los dirigentes
soviéticos en suactual etapa de conﬁada
mansedumbre .

Los siete gobernantes, por otra parte;
se ocuparon del problema del Golfo Ar4-
bico-Pérsico, alin no resuelto; el presi-
dente Sadam Husein no estd cumplien-
do con las resoluciones de 1a ONU rela-
tivas al efectivo desmantelamiento nu-
cleary las garantfas a kurdos chiftas. El
Grupo dio su respaldo a la advertencia
ya formuladaal Irak por Estados Unidos,
Inglaterra y Francia: nueva guerra, si no
cumple.

En términos relativamente vagos, el
Grupo acordé tratar de que se controle y
se restrinja el tréfico de armas en el
mundo. Quien conozca algunos entrete-
lones de los grandes negocios mundiales
tendréd pocas ilusiones de que ésto se
baga realidad. ,

Con respecto a lo econémico mundial
—aspecto mds esencial de la reunién—
todo se quedé en rexteracnones Se cifran
esperanzas en la Ronda Uruguay del
GATT, sé resuelve hacer esfuerzos para
sacarla dle su estancamiento )y Ilevarla a

feliz culminacién antes de fin del pre-
sente afio.

Una vez més quedé de manifiesto la
pequefiez de los hombres que hoy tienen
en sus manos el destino del mundo.
iNinguna visi6én grande, nirguna idea
remotamente original, ni el mds mfnimo
aliento humanista, una total carencia de

‘visiéon histérica!

- El mayor de todos los problemas —el
estancamiento del tercer mundo, el
hambre y la miseria crecientes de los dos
tercios de la humanidad— no recibi6
ninguna atencién seria.En ese plano —
como lo sefialaron hace poco en un exce-
lente artfculo periodfsticolos profesores
Uwe Holz y Jan Tinbergen, relevantes
pensadores y dirigentes de la democra-
cia social— los proyectos positivos to-
dos se han quedado en mera proclama-
ci6n, sin seguimiento préctico. El pro-
blema terrible de la deuda externa (de
més de cien pafses, s6lo cinco, entre
ellos Venezuela, han logrado renegocia-
ciones) sigue peor que nunca. jEn 1983,
la deuda era de 644.000 millones; desde
entonces el tercer mundo ha pagado $
673.000 millones, pero hoy debe $
950.000 millones: En 1989 y 1990 los
\
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pafses europeos propusieron modestfsi-
mas reducciones de las deudas externas
africanas (menos del 1% del monto glo-
bal de las mismas), pero ni eso se pudo

lograr, debido a la oposicién de la banca

privada. El Plan Brady en el mejor de los
casos no aliviard la deuda tercermundis-
ta total sino en un 5%. S6lo un pafs —
Polonia— ha recibido el trato privilegia-
dodeunareduccién de sudeuda externa
en un 50% (los autores del artfculo se
preguntan cuéles habrdn sido las excel-
sas y excepcionales virtudes merecedo-
ras de tal diferencia).

Este problema, como el del proteccm-
nismo de los grandes frente a los chicos
(el aspecto més hipécrita y repugnante
de la actual polftica econémica de las
grandes potencias industriales), y los
demés puntos fundamentales de la pro-
blemdtica Norte-Sur no fueron tocados
por el Grupo de los Siete, y siguen pen-
dientes, agravéndose paso a paso, hasta
quealgin dfa llegue el inevitable estalli-
do catastréfico de un orden mundial
caracterizado, por la injusticia, la hipo-
cresfay lamediocridad de los dirigentes
mds poderosos.

-
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RESTITUCION
DE LAS GARANTIAS
ECONOMICAS

En el mes de julio y por decreto

presidencial, el Ejecutivo Nacional
restituyé las garantias econémicas
consagradas en la constitucién, y
- suspendidas por el gobierno de R6-
mulo Betancourt, como mecanismo
para encausar el desarrollo econémi-

co del pais en los primeros afios de Ia -

democracia.

Con la restitucién de las garantfas
se suspende la discrecionalidad del
ejecutivo en cuanto a laimposicién de
controles a la economia de mercado.
Ahora medidas econémicas tradicio-
nales en Venezuela, como la fijacién
de precios, los aumentos de salarios,
la imposicion de las tasas de interés,
etc., pasaran a ser competencia del
Congreso Nacional. Es decir, que s6-
lo a través de leyes es que le podra
imponer controles a la economia.

Puede que el decreto de restitucion
de garantias sea mas un simbolo que
un hecho que repercuta directamente
en la dinamica econémica del pais a
corto plazo. El proceso de liberaliza-
cion de-a economia emprendido por
el actual gobierno, supuso en la prac-
tica la restitucién paulatina de dichas
garantias. Este gobierno, a excep-
cionde lamayoriade los gobiernos de
la democracia en poco habia utilizado
el poder que le otorgaba la suspen-
siénde las garantias. De alli que poco

sea el cambio que serd visible en’

términos practicos.

No obstante, politicamente y en di-
reccion a la evolucién futura, si puede
que sea mucha la significacién del
"decreto restaurador”. En principio va
a ser muy dificil que un préximo go-
biemo de la democracia pueda volver
al viejo esquema. Una vez que se
reconoce un derecho, este se toma
por adquirido, y a veces sélo por la
fuerza puede ser eliminado otra vez.

Sus efectos a futuro resuitan impo-

sibles de preverse con claridad; lo
que si esta claro es que esta promesa

electoral, no se le iba a quedar en el

bolsillo al Presidente Pérez. .

CAMBIO ENEL
GABINETE EJECUTIVO

Ellunes 15 de julio fueron juramen-
tados los nuevos ministros del Ejecu-
tivo Nacional. Los cambios son en las
carteras de Turismo, Trabajo, Oficina
Central de Informacién y Justicia.

Los nuevos ministros son: Victor
Gamboa de Corpoturismo, quien se
propone continuar con la labor de su
antecesor Vladimir Gessen, en las
areas de privatizacion e inversién ex-
tranjera en el area del turismo.

Alfredo Ducharne Alonso en el Mi-
nisterio de Justicia, a quien se le pre-
senta el nada novedoso reto de las
reformas en el régimen penitenciario.

Andrés Eloy Blanco lturbe, en la
OCl, quién se propone mantener y
reforzar las garantias de libertad de
expresion, y José Rubén Rodriguez
quien parece decidido a lograr el con-
senso en el sector sindical para resol-
ver el problema de la Ley de Presta-
ciones Sociales.

LA ASAMBLEA
DE FEDECAMARAS

En la ciudad de Porlamar se cele:
bré la XLVIIl Asamblea Anual de FE-
DECAMARAS. En ella el hecho més
relevante lo constituyé el mutuo inter-
cambio de “regafios” entre el Ejecuti-
Vo Yy los empresarios.

Laintervencion de los ministros de
la economia enla Asamblea, provocé
la ira de los empresarios, quienes
ripostaron al gobierno “pasandoles la
pelota” de la responsabilidad del mo-
desto repunte econémico del pais,
tras las medidas de ajuste.

Lareacciénempresarial causé gran
malestar en el Presidente de la Repu-
blica, Carlos Andrés Pérez, dejando
escuchar su amonestacién al cierre
de la Asamblea. Se pensaba que la
posicién de los empresarios iba a
provocar que Pérez no asistiera al
actode clausura, taly como ocurrié en

vida nacional

el sector militar a raiz del discurso del
Gral. Pefialoza.

Sin embargo, el Presidente, cam-
bid su estrategia y resolvié asistir al
acto de clausura, pronunciando un
discurso, que si bien “soné a regafio”,
terminé llamando al didlogo y la con-
certacién, como en sus mejores tiem-
pos. Los empresarios por su parte
aceptaron latregua, ya que aninguno
de ellos le conviene “molestarse” con
el gobierno, y a éste tampoco con los.
empresarios. Menos ain en estos
tiempos de tantos desapegos al go-
biemo de Pérez.

El nuevo presidente de FEDECA-
MARAS es el Sr. Freddy Rojas, vincu-
lado al sector bancario, al parecer
manejo bien este primer ‘impasse”
con el gobierno, si nos dejamos llevar
por sus declaraciones posteriores al
discurso presidencial. El nuevo presi-
dente de FEDECAMARAS, opté por
la vieja técnica del “palo y la sobalta”,
al decir que los empresarios no eran
altanerosy por ello aceptaban la.invi-
taciénaldialogo del sefior presidente.

EDUARDO LLAMA
A PRIMARIAS

No hay duda de que en el eduardis-
mo hay undeseo desbocado por acla-
rar la situacién con Caldera. L.a candi-
datura presidencial se estd cor "~
cando en elnartido verde con la saliga
de posibles competidores al Secreta-
rio General, Eduardo Fernandez.

Pululan por la prensa, junto a los de
Rafael Caldera, los nombres de Os-
waldo A. Paz, Vivas Teran y hasta el
ex-presidente Luis Herrera.

Talinvasionde candidatos, aunque
el mas peligroso es, légicamente,
Caldera, han hecho que Femandez
“se tire la parada” de proponer una
primarias nacionales, supervisadasy
organizadas por el Consejo Supremo
Electoral, y donde cualquier venezo-
lano mayor de edad, pueda inscribir-
se en el proceso, sea o no del partido
social-cristiano. .

Lapropuestade Ferndndez, que no
es del todo original en la democracia
venezolana (puesto que el MAS, rea-
lizé unas primarias en 1989 para es-
coger a sus candidatos en las eleccio-
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nes locales), pretende obligar a que
Caldera asuma una jposicion definiti-
vaen cuanto a su candidatura dentro
o fuera de COPEI.

Eduardo necesita que el ex-presi-
dente se decida, para organizar la
maqumana y calcular las fuerzas,
cuanto mas tarde Caldera y mas ru-
mores se corran sobre la pretendida
“Candidatura Nacional”, menos tiem-
po’le da ala estrategla eduardista y

-mas coqfusnén genera dentro del par-
tido. |

" El Secrétario General de COPEI,
sabe perfectamente que aun enunas
pnmanas la mayona de los electores

seran Ias bases copeyanas. Por de--

sinterés, o por desinformacion, lama-
sa no- p'artidista suéle abstenerse de
pamcnpar en’estos iprocesos,’y si lo
hace en volumen suficiente (fuera de
toda hlpéteS|s) sus tendencias no
suelen ser claras y seguramente se
distribuyan sus preferencias del mis-
mo modo como marcara la preferen-
cia interna del partido. Asi, la pro-
puesta, si bien suena democrética,
supone un célculo previo de que la
maquinaria podta ¢ controlar a los vo-
tantes. ,

Por su parte, para Caldera esto
representa un reto que “le lanza al
ruedo”, 'su antiguo delfin. A estas altu-
ras de seguro no recogera la propues-
ta, él sabe, que a esta distancia de la
definicién del candidato presidencial,

e aparente indecisién es un “handi-

cap" que novaa desperdlcuar
: 1 ;

N AUMENTOS
o SALARIALES

" Tal como sefialamos en nuestro
numero anterior (p. 276- 7) el gobier-
no publhcé en gaceta el 7 de Junio el
decreto 1679 sobre aumentos sala-
riales, reformulando el 1590 que ha-
bfa sndo rechazado por el Congreso y
aceptando los aumentos por escalas.

Nuevameme por mandato del ar-
ticulo 22 de laley Orgdnica del Traba-
jo, el ejecutnvo envié al Congreso el
decreto para su andlisis. La comisién
nombrada ad hoc lo analizé. E! go-
biemo| habla _optado'por enuclearse
alrededor del20%de incremento (Ver
SIC JU|IO 1991 p 277) ElI MAS y-los

trabajadores no estaban contentos
con este aumento-tan chucuto. Pero
el Gobierno habia dejado asentado

- que no daria un aumento mayor que
. el que se decretaba en dicho decreto.

Esto ponia en situacion dificil 1a labor
de los congresantes. ¢ Era conve-
niente institucionalmente un nuevo
rechazo? Si se devolvia ¢;no habia
peligro de que el gobierno no diera
entonces ningutin decreto ulterior? En-
tonces los trabajadores se quedarian
sin el chivo y sin el mecate. La Comi-
sién decidiria entonces remitirio a ca-
mara plena con su voto afirmativo.
Pero no contaban con mi astucia,
dirfaelChavo.Ladiscusiénsetendria
en el ultimo dia limite para que el
Congreso se pronunciara de acuerdo

al Art. 22 de la LOT. Entonces el
decreto fue aprobado por foifait. No

. hubo quorum para su funcionamien-
to. ¢ A qué se debi6 la falta de quo-
rum? ;A que los congresantes no
quisieron pronunciarse (aunque el no
pronunciamiento en este caso equi-
valia a un pronunciamiento) o a la
indolencia o irresponsabilidad con-
gresual? Entodo caso se desvirtu6 el
procedimiento a tal punto que se hara
dificil en el futuro esta metodologia o
se buscara reformaria. Hay quienes
piensan que se ha dado ya un golpe
de gracia a los aumentos generales
por decretos presidenciales. En todo
caso este decreto tiene vigencia defi-
nitiva desde el 5 de Junio.

P

La presente publicacion

una orientacion sobre lo

Jesus. En su elaboracion

América Lcmno.

Dirijanse los pedidos a la redaccion de esta revista

MORA L., Radl:

Andalizar la realidad
en América latina.

Orientaciones practicas y
fundamentales del andlisis
en el servicio apostdlico en
América Latina

e
v

pretende reflejar la

experiencia de algunos Centros de Investigaciony.
de grupos:de apostolado y pastoral social; y ofrece

que el andlisis de la

realidad ha significado como como un instrumento .
mads en el servicio de la fe y la promocién de la .
justicia que, como misidn unificadora, anima hoy ..
todo servicio apostdlico de la Comapania de

participaron miembros de

diferentes equipos en que trabagjan los jesuitas de
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LA TENENCIA DE TIERRA,
PRIVILEGIO DEL MAS FUERTE

DECLARACION DE LA COMISION JUSTICIA Y PAZ DE LOS RELIGIOSOS

El conflicto de los campesinos de “Los Caiizos-Palo Que-
mao” del Estado Yaracuy, radica en esta verdad, que ya es
historia desde el siglo XVIiI. Es la confrontacién del lugarefio que
usa la tierra para vivir y brindar vida, con el advenedizo, criollo o
extranjero que se apodera de la tierra para explotarla en mono-
cultivo.

CONUQUEROS INDEFENSOS,
FRENTE A TERRATENIENTES TODOPODEROSOS

Al principio de la década de los afios 60 el Instituto Agrario
Nacional IAN, adquiere 11.500 Has. de tierra en Los Cadizos-
Palo Quemao, para asentamientos campesinos, en vista a un
Plan de desarrollo agricola en conformidad con la Ley de
Reforma Agraria.

Por desidia o por otras razones, el IAN nunca dio titulos. Que

se sepa no se hizo reparto de tierra a las familias campesinas.
Las tierras quedaron en poder de los terratenientes, que no son
sujeto de Reforma Agraria. Apenas 500 Has. cultivan, en forma
de conuco los campesinos del lugar. Desde entonces, no han
cesado los hostigamientos, amedrentamientos, vejamenes, de-
salojos, detenciones de los campesinos y perturbacién de sus
areas de sembradios por parte de los terratenientes, con apoyo
" de la Guardia Nacional y cuerpos de seguridad, quienes no
acatan la orden de Amparo Constitucional, ejecutado en fecha
12-07-89, en favor de los campesinos ubicados dentro de la
propiedad del lAN, asi como no hacen cumplir el mandato
Judicial de que se les ha impuesto y sobre el cual han sido
requeridos (Ofc. N® 436, 13-07-89, 20-07-89; Exp. N2 822, 087-
08-89), aplicando los recursos de acuerdo a las Leyes que rigen
el Cuerpo Militar.

El Comando Regional de la Guardia Nacional de San Felipe
ignora laJurisdiccién del Ministerio Publico de la zona, apoyando
alos terratenientes y arremetiendo contra los campesinos y sus
sembradios con mayor furia al ser.conminados, a través de
sendos oficios (30-05- 90 y 07-12-90) emanados de las direccio-
nes de “Defensa Ciudadana, Social y Ambiente” y de Derechos
Humanos de la Fiscalia General de la Republica, a cumplir y
hacer cumplir el Amparo Constitucional, concedido afavorde los
habitantes del pueblo “Los Canizos-Palo Quemao”, aln ante la
advertencia de solicitar las informaciones del nudo hecho, pre-
vistas en el Articulo 374 del Cédigo de Enjuiciamiento Criminal.

La exposicién que hiciera el nuevo gobernador de Yaracuy el
06-03-90, ante el presidente del IAN, mostrando preocupacién
por el desarrollo y gravedad del conflicto rural “Los Cadizos-Palo

"Quemao”, solicitdndole solucién inmediata; el pronunciamiento
de solidaridad de la Asamblea Legislativa del Yaracuy con el
movimiento Campesino de “Los Cafizos-Palo Quemao” (22-01-
91) las proposiciones hechas al Directorio del IAN-por la Comi-
sién Permanente de Agricultura y Politica Agraria de la Camara
de Diputados (23-08-89); la decisién del Presidente Carlos
Andrés Pérez (09-04-91) de efectuar en la zona un desarrollo
Agrario Integral; y finalmente, la Resolucién del Directorio del
IAN (09-05-91) de afectar a los fines de Reforma Agratia, las
fincas EL PALMAR, FATNY, ZARAGOZA, LA URQUIA, no ha
dado otro resultado que acrecentar la arrogancia y prepotencia
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de terratenientes y empresarios productores del Estado Yara-
cuy, que no satisfechos de los atropellos constantes contra los
campesinos de la zona, arremeten ahora, con gran despliegue
publicitario, contra todos los que de alguna manera, por encima
de los intereses personales, han optado por la defensa de la
Justiciay el Derecho y han mostrado su apoyo alos campesinos.

Frente a esta lamentable situacién, EL. SECRETARIADO
CONJUNTO DE RELIGIOSOS Y RELIGIOSAS DE VENEZUE-
LA, A TRAVES DE LA COMISION JUSTICIA Y PAZ, DESEA
HACER SENTIR SU VOZ ANTE LA OPINION PUBLICA:

1. Sesolidariza con el Movimiento Campesino de “Los Cafiizos-
Palo Quemao” en sus luchas y reclamos.

Requiere de las autoridades pertinentes el restablecimiento
de la situacién Juridica infringida en la zona, en.conformidad
a la Ley Orgénica de Amparo sobre Derechos y Garantfas
Constitucionales.

2,

‘.

. Pide alas direcciones de "Defensa del Ciudadano, Sociedad
y Ambiente”y de “Derechos Humanos” de la Fiscalia General
de la Reptblica, proceda a solicitar las informaciones del
nudo hecho, previstas en el Articulo 374 del Cédigo de
Enjuiciamiento Criminal, e intente las acciones correspon-
dientes contra todos aquellos que han desacatado y estan
desacatando lo prescrito en dicho Amparo Constitucional.

. Solicita al Tribunal de Salvaguarda haga las avenguacnones
correspondientes con respecto a: _ ]

a) Los titulos =que poseen los ciudadanos JOSE LUIS AZ-
QUETA, SUCESION POLITO, YANINO CERVA, WLADI-
MIRRODRIGUEZ, VICENTE LECUNA, JUAN FRANCIS-
CO MARTINEZ, para explotar las tierras que ocupan.
adquiridas desde el afio 1.965 por el JAN.

b) Cuantas hectareas cultivan, cuantas toneladas producen
cuéntos beneficios obtienen en perjuicio de la Nacién y de
los campesinos sujetos de Reforma Agraria.

c) Si el IAN ha dotado de titulos a dichos ciudadanos o si
explotan las tierras ocupadas en connivencia con dicho
Instituto, violando los fines para los cuales se expropiaron.

d) Si la resolucién del Directorio del IAN DE FECHA 09-05-
91, de afectar dichas fincas enla zona, afines de Reforma
Agraria, no es repeticién de un hecho administrativo
realizado ya con la expropiacién de 1.965.

. Urgimos al Congreso de la Republica, asuma la responsabi-
lidad de legislar sin mas demora sobre la ‘tenencia de la
tierra”; este vacio legal esta siendo motivo de atropellos y
violacién constante de los Derechos Humanos en las distintas
regiones del pals.

LA TIERRA ES UN DON DE DIOS AL HOMBRE EN FUNCION

DE LA VIDA, ES UN DERECHO NATURAL DE TODO HOM-
BRE Y NO UN PRIVILEGIO DEL MAS FUERTE.

Caracas, julio de 1.991.
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CALLEJA, JOSE IGNACIO. Una Iglesia e-
vangelizadora. Indicadores para una “ra-
diografia” de la sociedad. Sal Terrae, San-
tande, 1991, 131 pp. .

*Unaevangelizacién que no se preocupe de
quebrar la cultura del podery del tener frente al
ser, ademas de imposible, conduce a la idola-
tria”(p.11). Asf de rotunda se muestra la prime-
raintencién de este libro. Porque la solidaridad
(caridad politica) es dimensién constitutiva de
la evangelizacién. Ahora bien, dado que no es
posible una evangelizacién sin el mundo, el
conocimiento de éste resulta inexcusable co-
mo principio de evangelizacién.

No es ésta una “radiograffa” con pretensio-
nes de alta investigacién; sélo pretende pre-
sentar, reunida, sistematizada y dispuesta pa-
ra ser pensada, una serie claves para conocer
la realidad de nuestra convivencia social. Su
objetivo es servir de lecturay material de traba-
jo a personas y grupos, scbre todo a los secto-
res del cristianismo mas sensibles, socialmen-
te hablando, que se preguntan por el lugar y el
momento en que vivimos.

Los primeros caplitulos recogen algunos
indicadores socioeconémicos (mejor: “unos
colectivos sociales que forman la trama huma-
na bajo las discusiones econémicas”, p.13),
politicos (“capitalismo democratico” y socialde-
mocracia en progresiva conversién al modo de
produccién capitalista), ideolégico-culturales (en
relacién con la post-modernidad), eclesiales
(“los cristianos de la presencia y los cristianos
de la mediacién”, el pluralismo, la vuelta a la
Doctrina Sociat de la Iglesia, la tentacién neo-
conservadora).

¢Cudl es la respuesta cristiana hoy ante
estas realidades nuevas? Para el autor la res-
puestaes la de un cristianismo verdaderamen-
te solidario y practicable, que sélo puede darse
desde la perspectiva de los peor situados. Este
"es el punto de vista m4s atinado «para ver lo
més posible» y, sobre todo, para que la solu-
cién escogida alcance a los mas posibles. El
peor situado, en cada caso, es el m4s indicado
para decimos cuéndo los minimos de justicia
alcanzan a todos...

“Tratar igual a desiguales es tratarlos desi-
gualmente. Es ya vieja la comparacién de la
otraigualdad o imparcialidad, la que nos iguala
a todos ante la ley, como la libertad del «zorro
libre en gallinero libre»" (p.1086).

Los dos ultimos capitulos: “Por un cristianis-
mo solidario” (pp. 111-120) y “Una solidaridad
practicable” (pp. 121-131) desarrollan esa cris-
tiana vocacién radical a ser y crear fratemnidad
desde la situacién de los mas empobrecidos,
alertando sobre aquello que puede prostituirta:
La bondad de una motivacién y su alcance mas
integral requiere hechos. En caso contrario, un
pensamiento cristiano renovado puede venir
acomparfiado de practicas politicas conserva-
doras, de un posibilismo inmoral, de una jerar-
quia de derechos humanos dogméaticamente
afirmada y de una posesién exclusivista de la
ley natural” (p.112).

Para que esa solidaridad sea practicable

hay que establecer unas condiciones persona-
les y estructurales para que todos los hombres,
todos, dispongamos de un nivel de vida propia-
mente humano, sean cuales fueren las refor-
mas estructurales que suponga esta justicia
planetaria,

“Son condiciones que necesariamente tie-
nen que mermar el poder adquisitivo, el consu-
mo ilimitado de los sectores sociales privilegia-
dos y, en general, de los pueblos desarrolla-
dos” (p.122).

Todos los derechos socioeconémicos, to-
dos, estan subordinados a este destino univer-

‘sal y uso comun de los bienes de Ia tierra.

Obviar esta condici6n es cerrarse a soluciones
simplemente humanas y, por supuesto, cristia-
nas. )

Es laIglesia la primera que tiene que prac-
ticar en su interior los derechos humanos que
exige de la sociedad, sometiendo a examen
sincero, constante su propia vida, legislacién,
instituciones y plan de accién: “Ser justo a los
ojos del mundo, examinar el modo de obrary de
poseer, el estilo de vida de la misma Iglesia, es
una exigencia de justicia, requisito de credibili-
dad y dimensién constitutiva de la evangeliza-
cién...

“Una revisién de las relaciones con grupos
sociales (y también con personas), movimien-
tos y estructuras, montadas tantas veces, so-
bre la violacién reiterada de derechos huma-
nos:

«Quien reclame justicia debe ser justo ante
los hombres». *(p.124)

Unabuena ayuda para la “formacién social”
en la que no deja de insistir la “Doctrina Social
de la Iglesia”.

CABRA, PIER GIORDANO.,. La Vida religlosa
en misién. Sal Terrae, Santander, 1991, 186

Pp.

El autor ha sido Superior General de la
Congregacién de la Sagrada Familia y Presi-
dente de la Conferencia Italiana de Superiores
Mayores.

Esta misma editorial ha publicado otros
libros suyos: "Amarés con todo tu corazén”
(1982), "Amarés con todas tus fuerzas” (1982),
“Amarés con toda tu alma” (1985)y “... Y al
préjimo como a ti mismo” (1987).

Ellibro recoge algunas de las ponencias del
autor en encuentros con religiosos de ltalia,
Europa y América Latina.

Reflexiona sobre algunas situaciones, de-
saffos y nuevas perspectivas que el mundo de
hoy presenta a la Iglesia y a la vida religiosa.
Trata de comprenderlas, discernirlas para
mantener viva, activa la esencia de la Iglesia y
vida religiosa que es su misién de servicio.

Estos son los temas principalmente trata-
dos: una “nueva evangelizacién" para una Eu-
ropa secularizada corresponsable de la pobre-

za del Tercer Mundo; las tareas de una vida

religiosa que deja de ser eurocéntrica para ser
tercermundista; ;qué pide la vida religiosa a la
iglesia local?; la relacién entre la vida religiosa
y los movimientos laicales (no precisamente a
aquellos movimientos a los que el religioso o la
religiosa es “enviado™: normalmente estos mo-
vimientos no suelen crear problemas) que “a-
traen” a algunos religiosos y pueden entrar en
conflicto con el carisma y la misién de la vida
religiosa y de los institutos concretos; nuevas

Libros NUEvos

modalidades de colaboracién, nuevas formas
de afiliacion, de formacién entre religiosos y
laicos; las nuevas modalidades de presencia
(comunitaria, carismética, etc.) de los religio-
sos en las parroquias; la vida religiosa como
camino que hace visible la alegria de la “buena
nueva"; ;qué religioso y para qué misién pos-
tulan hoy la Iglesiay el mundo?; comunidades
religiosas, comunidades de hermanos.

CABESTRERO, TEOFILO. En lucha por la
paz. Las causas de Pedro Casaldéliga, Sal
Terrae, Santander, 1991, 133 pp.

Segtin el autor “este pequeno libro desarro-
lla, sobre todo, las situaciones de fondo que
suplantan hoy la paz-deseable en todo el mun-
docon una paz-indeseable; los desequilibrios y
las distancias crecientes entre el Norte y el Sur,
ese muro que no cae; la misma locura de la
guerra del Golfo...

Estas p4ginas son, ante todo, unainvitacién
ala solidaridad que puede salvarnos (en el Sur
y en el Norte) del canibalismo y la autodestruc-
cién.” (p.9)

De este modo, Cabestrero fundamenta las
“causas” por las que lucha Pedro Casaldéliga
como causas de lapaz mundial que atodos nos
afecta,

MARTINI, Cardenal CARLOS MARIA. David:
Pecador y Creyente.Ediciones Paulinas, Bo-
gota, 1990, 263 pp.

El cardenal Martini, en una entrevista con-
cedidaa la televisién italiana (RAI1 3) el 1 de julio
de 1988, afirmé que el libro de los “Ejercicios
Espirituales” escrito por San Ignacio de Loyola
ensefiaapensarcomo cristiano, y 1o defini6 “un
viaje de lamente, interesantfsimo, porque hace
descubrir cémo algunas realidades nos atraen
y después nos desilusionan, mientras otras
que al principio nos asustan teminan llenando
nuestra vida".

El libro recoge las meditaciones y homilias
que el cardenal Martini, arzobispo de Milan
propuso, en julio de 1988 a los padres jesuitas
y a otros misioneros y misioneras llamados a
vivir su apostolado en el Tchad.

Siguiendo el método  propuesto por
Ignacio de Loyola en sus Ejercicios Espiritua-
les, Martini reflexiona sobre la personatidad del
rey David, como antes lo hizo con Abraham y
Moisés, los tres grandes hombres del Antiguo
Testamento, para.profundizar en el conoci-
miento amor y seguimiento de Jesucristo, Se-
fior de nuéstra vida y de todo el quehacer
humano.

El estilo de las meditaciones es familiar,
sencillo, biblico, vital. Y en la contemplacién de
Jesus a través de David, siempre esta presen-
te, en confrontacién enriquecedora, la historia
personal del lector-ejercitante. Libro siempre
util para entender la palabra de Dios, para
meditarla buscando la voluntad de Dios sobre
uno y retomar con seriedad el camino de fide-
lidad a la propia vocacién.
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Economia en el Hogar
| . mavesa

Una Alternativa para Mejorar la Vida

A ftravés de talleres pommpohvos Mavesa apoya a las
comunidades de Venezuela ddndoles herramientas
que pueden ser utilizadas para aprovechar al maximo el
presupuesto familiar.

« Rescatando soluciones creativas y sencillas para sacarle
- el mayor provecho a los alimentos a su alcance, tomando
"en cuenta su valor nutricionai.

» Mostrandoles que las conchas, hojas, raices y tallos de
I algunos vegetales también se pueden utilizar.

 Dandoles a conocer el poder que tienen las
| cooperativas para lograr beneficios para todos.

- Con férmulas-faciles para conservar los alimentos.

- Métodos para formar mlcroempresos en las
' comunidades Y

-« ademas, ofreciéndoles explicaciones sencillas sobre
primeros auxilios en el hogar. >

i
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i

- Una alimentacién sana también
es forma de hacer economia

- mavesa

Siembra Futuro
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