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En. este articulo vamos a tratar decier-
tos ‘aparentes dilemas que comportan
riesgos que podrian evitarse, swn lIugarde
adoptar ! posiciones extremas, como si
fueran reales dilemas, se asumlera que
muchas de las proposwlones encontradas
noson excluyentes sino complementanas
Sabemos que el tema es comr'oversxal y
que las ‘dudas y las interrogantes estin
todavfa vigentes. g

Queda bien entendido que no cuestio-
namos la validez de ciertas idéas bésicas
de laleconomia de mercado, sino que
lamentamos simplemente la rigidez de su
implementacién, y su ortodoxna inflex-
ible. ' | i

No se puede desligar el problema
ahmentano y nutricional que hoy padece
Venezuela del problema social y de po-
breza en que aquel s¢ enmarca. Muchos
de los programas sociales-nutricionales
que hoy se ejecutan en el pals', son pro-
gramas sxtuados dentro de la pobreza,
pero no ayudan ala poblacxén a salir de

“ella, | | o

Es evidente que estos programas so-
ciales :cumplen una funcién de compen-
sacion ante las medidas econémicas
puestas en marcha, pero seré!necesario
que aq'uellos se veanreforzados por medi-
dasqueestimulenala poblacxén asalirde
la pobreza, y no solamente sobrevlvxr
dentro de ella. ; ‘

Es nuestra posici6n que, ant¢ lacrisis y

las medldas adoptadas para combat1rla,
se actiie pragmiticamente, adecuando
los programas a la realidad social, sin
" ideas pré¢oncebidas de que unas acciones
se corresponden a ideas de corte neo-
"libe‘ral o a COnceptos que enc?jan en el
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* Médico sanllarlsta, Director E]ecutivo de
la Fundacldn CAVENDES; durante veinte
afios vJefe del Depanamemo dé Nutricién
en ia OMS (Organizacién Mundial de la
Salud), hace ya cincuenta afios (1941-43)
escriblé sus primeras primeras colabora-
clones para la Revista SIC {
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LOS 'f(]lSOS dilemas en
7ic) IICIS medldas de qjuste

Estado de Bienestar. Lo importante es

que el norte esté claro y sepamos a

dénde vamos. No son buenas conseje-

ras las consignasrigidas, y espemalmente

si vienen de fuera.
He aqui a titulo de ejemplo algunos de

los falsos dilemas que nos preocupan.

1. Estado de Bienestar o Libre Merca-
do.

2. Seguridad alimentaria o producci6n
competitiva. _

3. Produccién con criterios econ6micos
o nutricionales.

4. Subsidios directos focalizados o
medidas indirectas generales de
lucha contra la pobreza.

ESTADO DE BIENESTAR
O LIBRE MERCADO

Este es el primer falso dilema. No es
necesario colocar como proposiciones
excluyentes una economia libre de mer-
cado y una sociedad de bienestar social.
Ambas pueden ser complementarias.

En los paises democraticos del mundo
libre surgi6 a raiz de 1a II Guerra Mundial
la idea de crear una sociedad libre de 1a
miseria y de la angustia del mafiana. Se
preconizé una sociedad enlaque el estado
tomaba una responsabilidad mayor en la
regulacién de la producci6n, del comercio
y del consumo, junto a una provisién
generosadelos servicios sociales basicos:
educacién, salud, vivienda, transporte, etc.
Muchos ideélogos del Socialismo Hu-
manista, de la Social Democracia y de la
Democracia Cristiana adoptaron 1a filo-
sofiadel Estadode Bienestar, en sus puntos
esenciales. Con esa filosofia se dieron los
llamados “milagros” alem4n e italiano.

En Venezuela la idea de un Estado de
Bienestar estuvo siempre en la mente de
destacados dirigentes politicos,y estuvo
incluso en muchos programas electorales,
pero nunca fue realmente implantado por
ninguno de los gobiernos. Fue una meta
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utépica, una aspiracién frustrada, aunque
siempre se mantuvo como una esperanza
posible. Hubo politicas proteccionistas
aisladas, subsidios tal vez exagerados e
innecesarios, excesiva participacién esta-
tal en la vida econ6mica, pero nunca se
logr6 implantar un Estado de Bienestar
como se habia logrado en varios paises de
Europa.

La invasi6n actual de las ideas neo-
liberales en pafses que no han pasado por
la fase del Estado de Bienestar, lleva al
poder a gobiernos empefiados en recortar
la presencia piiblica, fomentando una
mayor responsabilidad al libre juego de la
oferta y la demanda, sin medios para
controlar la especulacién, aun para los
bienes més esenciales como pueden ser
cuatro o cinco alimentos bésicos, que
puedan garantizar laminima energia vital
para la supervivencia, y sin contar con los
servicios basicos de salud y educacién ni
con una seguridad social medianamente
aceptable,

Esciertoque en el Estado de Bienestar,
o en las formas aproximadas o cercanas a
€1, han existido excesos y posiciones
paternalistas y demagégicasabusivas, pero
1a soluci6én no puede consistir en abolir
totalmente la inmensa capacidad de bis-
queda de la equidad y una razonable fe-
licidad a todos los ciudadanos. Y menos
se puede sustituir abruptamente el anhelo
y ¢l derecho de susbsistir por la incerti-
dumbre de hoy y de mafiana. Hay vias
para establecer una economia de mercado
neo-liberal con los productos secunda-
riamente vitales, que son la mayorfa por
cierto, y garantizar, con una politica co-
herente de salarios y precios, una mejoria
de los servicios y una seguridad social,
digna y amplia.

Lo que nos preocupa no son las medi-
das que se tienen que ir adoptando para lo
que se viene llamando “sinceracién de la
economia” »queen muchos casos pueden
ser necesanas lo preocupante es el salto
desde un ideal posible que nos compro-
metia a todos en la biisqueda de solucio-
nes en lucha contra la pobreza, a un norte
mdeﬁmdo o no comprometido social-
mente, ‘dejando a los poderes libres del
mercadoel ajuste esponténeo del bienestar.

Una politica neo-liberal en economia,
repetimos, puede establecerse cuando la
poblacién cuenta ya con garantias dc su-
pervivencia, y dispone de una Seguridad
Social de coberturauniversal, unaatchcién
médica gratuita y razonablemente de
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buenacalidad, conunaeducacién gratuita
garantizada y unaexpectativade vejez sin
incertidumbres. Asegurada la supervi-
vencia, repetimos, s posible laeconomia
de mercado.. :

Cuando se acusa al proteccionismo del
Estado de ser la causa de todos.los males,
s¢ olvidan que Venezuela y la regién
latino-americana, jamés hubieran expe-
rimentado el desarrollo que alcanzaron
entre 1930 y 1980 de no haber existido
cierta intervencién (E1 Pensamiento Ibe-
ro-Americano, CEPAL). Fueron los
excesos, pero no intrinsecamente la
orientacién de lapolitica, lo que determiné
la crisis.

En definitiva, todos tenemos el deber
de contribuir con nuestro trabajo acrear la
riqueza de la sociedad en que vivimos,
pero todos —incluso los que no contri-
buyen porque no pueden— tenemos el
derecho de subsistir dignamente, con un
minimo de decoro. Este principio es un
derecho individual irrenunciable y un
deber de la sociedad insoslayable.

SEGURIDAD ALIMENTARIA
O PRODUCCION COMPETITIVA

Este es el segundo falso dilema. -

La exigencia de que la produccién
agricola de cada pais debe estar sujeta a
una competitividad internacional, con-
tradice o, al menos, pone en peligro la
seguridad alimentaria.

Numerosos paises de la regién lati-
noameticana tienen actualmente una de-

pendencia externa excesivamente eleva-
da, superando en algunos casos ¢1 50% de
las calorias totales disponibles. Mantener
dicha dependencia externa o aumentarla
no parece que sea la respuesta més ade-
cuada. El principio de que cada pais debe
producir solamente aquellos productos
que puedan competir con los del exterior,
es un principio que puede sostenerse una
vez que esté garantizada la seguridad
alimentaria, que enciertomodo condiciona
1a soberanfa nacional, pero no antes.

La posibilidad de competir entre una
agricultura de escasa tecnologia, de pro-
ductividad bajay sin subsidiosoincentivos
econémicos, y una agricultura de alta
tecnologia de productividad ascendente y
con subsidios agricolas que se miden en
miles de millones de délares, parece un
deseo utépico o una politica econémica
dificil de entender.

Para lograr competitividad en la Co-
munidad Europea, los paises necesitaron
muchos afios de una politica de
reconversién agricola e industrial, con
grandes incentivos econémicos. Sin
reconversién o adaptacién agricola es di-
ficil imaginar la competitividad. El error
de la politica agricola estd no en su inten-
ci6én, sino en haberla aplicado sin una
reconversion agricola previa.

La agricultura de los paises desarro-
Ilados no alcanz6 su apogeo que hoy co-
nocemos, a través de una “agricultura de
puertos”, o de libre comercio, sino por un
apoyo gubernamental con subsidios mi-
llonarios, ademds de contar con meca-

Medidas que ayuden'a salir de la pobreza, no a sobrevivir en ella

nismos para sancionar los abusos del po-
der econémico. .

En AméricaEconomia,deagosto 1991,
se dice que los productores de California
han estado muy protegidos y nunca han
dejado que entren aguacates extranjeros.
(Dénde estd la competitividad que nos
exigen a nosotros?

Tampoco llega a Estados Umdos,
mucha carne de Argentina, ni frutas de
Chile, por “razones sanitarias”, segiin
dicen.

Segiin la misma revista, otra sorpresa
son los llamados “marketing orders” las
cuales establecen un “estandar bésico de
calidad” en ciertos periodos, para que no
entre la mercancia.

Los paises que se han visto obligados a
aligerar las politicas arancelarias, vienen
utilizando otras medidas proteccionistas,
amparados por normas de calidad, requi-
sitos sanitarios u otras reglamentaciones
nacionales. Lo que les interesaalos paises
es protegerse con restricciones encubier-
tas, de la importacién, ain cuando se
declaren partidiarios del libre comercio.
En la misma Comunidad Europea, sigue
habiendo controles y gravimenes en los
intercambios entre los palses que la con-
forman. Hay ejemplos Curiosos, que re-
fieren las publicaciones de laComunidad:
el chocolate por ejemplo elaborado en el
Reino Unido no puede venderse en algu-
nos Estados miembros, porque en éstos
rigen otras normas sobre lo que se deno-
mina “chocolate”.

También en Chile se han adopiado
algunas medidas proteccionistas, atin
dentro del esquema neo-liberal. Con el
nombre de “banda de precios” se conoce
una medida del gobierno, que significa
que no puede ser importado un producto
que tenga un precio inferior al, precio
promedio de los tres a cinco afios ummos
producido en €l pafs. . ;

Como se puede ver, dentro del esque- -
ma de libre mercado hay medidas prag-
miticas que favorecen al pais.

Como dice un informe de Cepal/FAO:

“Los defensores del funcionamiento

irrestricto de las fuerzas de mercado

tienden a basar su proposicién en la
falsa idea de que la agricultura de los
paises présperos logré su nivel de
desarrollo gracias al libre Juego de
dichasfuerzas. Nadamds alejado de la
realidad, pues si cxiste un dmbito en
que el proteccionismo ha’ sido ‘mds
intenso ha sido el de la producczén
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altmentarza, estando en dzcha inter-

venczén el origen de la sobre produc-

czdn que afecta a la mayor[a de las
agnculturas delos paises desarroIIa-
dos” (CEPAL/FAQO). |

El auge agricola de EEUU y de la
comunidad europea no se debi6 a lasleyes
del lxbre mercado, sino todo lo contrano
“Alemama por ejemplo, es casi una crea-
cién del 'intervencionismo de’ Estado”,
nos recuerda Ramirez Cubill4n!

Por todo ello pensamos que el disefio
'de las politicas y estrategias sobre la Nu-
tricién . en Venezuela y en general en
América Latina no pueden deshgarse de
la Seguridad Alimentaria. La probleméti-
ca nutricional forma parte de esa Seguri-
dad Ahmentarxa y ésta a su vez de la
Soberanfa Nacional.

_Ante el falso dilema de Segundad
Alimentaria o produccién competmva
creemos que es posible compaublllzar
‘ambast poswlones y no llevar una politica
‘agricola “de puertos” hasta el extremo de
hacer incompauble con la Segundad
Ahmentana “la cual debe garantizar, al
‘menios, un 80% las calorias que la pobla-
‘¢ién comume” a Guevara).

{
|
PRODUCCIONCON |
CRITERIOS ECONOMICOS
0 NU’I[‘RICIONALES i
] 4
Tampoco son mcompatlble; las dos
‘proposiciones arriba mencionadas.
Dentro del mismo costo es posible pro-
ducir ahmentos de mayor valor Inutrmvo
"Las mampulamones genéticas . permxten
‘mejorar nutricionalmente un producto sin
que cllo implique aumento del costo
Cuando las empresas agro- mdusmales
reahzan elbalance del afio, los cntenos en
que se basan son siempre expresados en

]

toneladas o en unidades monetarias. Esto -

esta plenamente justificado paraI laelabo-
"raci6én de'los planes de producc;ién futo-
ros.

Sin ?mbargo, estos criterios no debe-
rian ser los unicos para la escogencia de
las varledades orenglones de productos a
elaborar Es evidente que cada! ‘empresa
agro- ahmemana debe buscar, en primer
lugar la rentabilidad.

Por ¢jemplo, existen arroces con valo-
res de proteinas que van del 6 all 14%.La
canudad de vitaminas de las frutas pueden
variar eri mis de 1.000%. También puede
haber dlferenmas en la calidad bloléglca
delas protemas comoeselcaso clonocldo

del maifz Opaco II, cuya proteina se ase-
meja a la caseina de la leche.

También en la elaboracién de muchos
alimentos se pueden salvar valiosascuali-
dadesnutricionales, sin sacrificar rentabi-
lidad. Tal es el caso en el beneficio de
cereales,

Existe un gran interés, en la sociedad
en general, sobre si la balanza de inter-
cambiodecomercioexterior, es favorable
o desfavorable al pafs. Siempre en térmi-
nos financieros, pero nadie se ocupa de
saber si en el intercambio de productos
alimentarios, el balance en términos de
nutricién es favorable o desfavorable.
Venezuela viene exportando frutas de alto
contenido de vitamina A. (mangos, lecho-
$a, aguacate, €tc), mientras importa pro-
ductos principalmente energéticos y fru-
tas sin contenido en vitamina A. Entonces
sucede el contrasentido de que una vita-
mina cuyo consumo en Venezuela es
deficitario, y que esesencial para la salud,
seexportaagravandoel déficitnutricional.
(Debe dejarse alasreglas del libre merca-
dotalcontrasentido? ;No deberia el estado
establecer mecanismos de regulacién?

En resumen, deberia lograrse armoni-
zar en la Agro-industria los aspectos
econémicos con los aspectos nutricionales
enunapoliticacoherente de mejoramiento
de la nutrici6n de la poblacién.

Serfa un falso dilema presentar el
problema como proposiciones encontra-
das.

SUBSIDIOS DIRECTOS

A GRUPOS FOCALIZADOS
O'MEDIDAS DE LUCHA
CONTRA LA POBREZA,
INCLUYENDO SUBSIDIOS
INDIRECTOS

Es tal vez el punto m4s controversial,
Durante afios casi todos los.paises en

. desarrollo, utilizaron el mecanismo de los

subsidios indirectos a fin de abaratar o
mantener a precios razonables Ics' pro-
ductos baésicos. Esta politica se comple-
mentaba con programas de subsidios di-
rectos para la poblacién vulnerable 6 eco-
némicamente més debil. En general la
proporci6n destinada a los subsidios indi-
rectos fue subiendo hasta limites excesi-
vamente altos, suponiendo un drenaje de
gastos de dificil sostenimiento. Por otro
lado hubo abusos y hasta corrupcién.

En las décadas de los sesenta y setenta,
en el marco del ideario de redistribucién

con crecimiento, el concepto de
focalizaci6n no se centraba en la politica
social, y los programas selectivos eran

 €8Casos.

Conmotivo delacrisis, en ladécada de
los ochenta, se hizo un viraje total al tema
de los subsidios, destindndose grandes
sumas a los directos, a fin de beneficiar a
poblaciones objetivas seleccionadas, ¢li-
minéndose casi totalmente los indirectos.
Focalizaci6n se convierte asi en selecti-
vidad del gasto social.

Los subsidios directos han alcanzado
en algunos paises grandes dimensiones.
En Venezuela, por ejemplo, sobre pasa ya
los $1.000 millones. Constituyen un
conjunto de medidas convergentes, des-
tinadas a una poblacuSn no muy bien de-
finida.

Se sefialan como elementos negativos
de los subsidios indirectos, su indife-
renciacién ya que se beneficia toda la
poblacién —ricos y pobres—; su alto
costo, que en algunos paises ha podido
suponer un fuerte porcentaje del presu-
puesto nacional; y el de ser proclive a la
'corrupcion, ya que se hace dificil la su-
pervisién de cuentas de las empresas, y
otros.

Segiin algunos estudiosos sociales, los
subsidios directos presentan algunas
ventajas conrelacién alosindirectos. Una
de ellas es teéricamente la de mejorar la
atencion sanitaria y educativa de los be-
neficiarlos, aprovechando su asistencia a

. los centros de distribucién de alimentos.

Los cuatro programas que est4n hoy en
-ejecucion (beca alimentaria, beca l4ctea,
beca de cercales y PAMI), en términos
nutricionales, si el destino de los mismos
o se desvia, pueden representar un valor
aproximado de 2.300 calorfas diarias, es’
decir un 21% de los requerimientos dia-
‘rios de una familia. En términos de .
proteinas el porcentaje es mayor.
Lafocalizacién directa implicaiden-
tificar hogares individuales, lo que -

‘puede significar un costo alto en paises

con alta prevalencia de pobreza. Su super-
visién puede hacerse, en la préctica, casi

“imposible. Tal sucede con laimplementa-
-cién de la “beca alimentaria” que consiste

endonar mensualmente 500 bolivares por
cada nifio inscrito en la escuela, hasta un

"méximo de 3; idea imaginativa pero de
.dudosa eficacia.

Por otro 1ado, los subsidios mdxrectos
indiscriminados o excesivamente nume-
rosos, puede hacer muy oneroso para
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pafses en crisis. Pero en ciertos casos,
serfan posible seleccionar4 6 5 alimentos
bésicos, de alto contenido calérico, con
proporcién adecuada de protefnas, (ce-
reales, leguminosas), cuyo consumo pue-
de representar hasta un 60 o 70% de las
calorias en las clases mas pobres, mien-
tras que para las clases ricas, apenas re-
presentan de un 10 a 15%. En este caso el
subsidio indirecto actia, discriminando
los productos, como un beneficio préc-
ticamente focalizado, dirigido a los po-
bres.

Esporellomuy significativoelrecuadro
que inserta el libro de las Naciones Uni-
das, titulado Desarrollo humano Informe
1990, de PNUD (ONU), .

“Los subsidios de alimentos pueden

contribuir notablemente a estabilizar

los precios de los comestibles, transfe-

rir ingresos a los segmentos pobres y

preservar la estabilidad politica y so-

- cial.

El disefio de sistemas de substdto de
alimentos dice la ONU exige gran cui-
dado. La carga presupuestal debe
mantenerse dentro de limites maneja-
bles. No debe desincentivarse la
produccion de alimentos. Para que el
programa resulte efectivo en relacién
con los costos, debe garantizarse que
sean los pobres quienes se beneficien,
mediante una definicidn precisa de
objetivos. A fin de reducir los costos,
es preciso dirigir los subsidios hacia
hogares de bajosingresos, subsidiando
alimentos consumidos principalmen-
te por dichos grupos o vendidos en
dreas en donde se concentran sectores
pobres (subrayado nuestro).

En vez de desaprobar en términos ge-
nerales los subsidios de alimentos, los
disefiadores de politica deben concentrar

sus esfuerzos en planear paquetes de sub-

sidios de este tipo que redistribuyan los
ingresos eficientemente sin perjudicar la
eficacia de la asignaci6n de recursos.”
Porellocreemos que esun falso dilema
presentar como soluciones al problemade
la pobreza, un solo tipo de subsidios,

cuando ambos son perféctamente com--

plementarios, en proporcicnes de gasto
que puede variar en cada ¢aso.
Reconocemos que ante 1a grave situa-
cién que vive el pafs, es dificil tomar
decisiones que agraden a todos. Y entre
los subsidios indirectos, que han sido cau-
sadetantasirregularidades, y los directos,
de tan dificil ejecucién, lo que propone-

mos es un cierto compromiso y no obede-
cer ciegamente una consigna externa.

Lo que hoy est4 en funcionamiento en
el pais son los subsidios directos. Veamos
cuales son sus limitaciones:

) No estimulan al beneficiario a salir de

la pobreza, antes bien, le conviene al
pobre perdurar en la pobréza, para se~

guir recibiendo gratuitamente bienes.

b) Cuando el mimero de beneficiarios es
tan alto, se hace muy dificil 1a “focali-
zacién” selectivade los beneficiarios y
los abusos se multiplican.

¢) Existen grandesdesviacionesdel obje-
tivo central; tal es el caso del PAMI,
programa destinado a aumentar la co-
bertura de atenci6n prenatal. Como los
servicios de salud no estdn preparados
para atender la mayor demanda, el
programa se convierte simplemente en
una distribucién de alimentos, desdi-
bujandose el objetivo central,

d) Los subsidios directos son antieducati-
vos, cuando adquieren grandes dimen-
siones y tienen un cierto grado de hu-
millacién y populismo demagégico en

contraste con las medidas indirectas,.

que son invisibles y silenciosas.

¢) Exigen a veces crearestructuras admi-
nistrativas paralelasala de los organis-
mos responsables de atender el proble-
ma. Tal sucede con ¢l PAMI, que du-
plica funciones de la Direccién Mater-
-no Infantil, del MSAS.,

MM

f) Es un gran riesgo el distribuir entre la
poblacién objetivo, alimentos funda-
mentalmente energéticos. Talesel caso
de la beca de cereales. Es bien sabido
que las calorfas no se pueden distribuir
en paquetes, salvo en casos de cat4s-
trofes.

) Dada la multiplicidad de programas
sociales, de caracteristicas muy simi-
lares, puede angurarse que en un perio-
do de uno o dos afios 1a mitad de ellas
desaparecerdn finalmente. Creemos
que es posible encontrar férmulas de
acercamiento de programas que sélo
en apariencias son dilemas.

Otros numerosos falsos dilemas po-
drian mencionarse, tales como los enfo-
ques sectoriales versus los de caricter
holistico; oal enfoque energético frente al
de las protefn is; etc.

Como conclusién, no parece conve-
niente adoptar politicas excesivamente
rigidas, sea de la escuela proteccionista o
neo-liberal; lo conveniente es mantener
un pragmatismo razonable, como lo ha-
cen ciertos pafses que teniendo un gobier-
no socialista adoptan en parte medidas de
libre mercado; mientras otros de tenden-
cias conservadoras, toman a veces medi-
das proteccionistas. Si en el campo fi-
nanciero se adoptan medidas gradual-
mente y no bruscamente ;por qué no
flexibilizar una politica agro alimentaria
que no suponga un costo social y
nutricional tan alto?
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