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Se ha sostenido que el sistema demo-
crético y el Estado tienen Ia virtud de set-
perfeccionado en sus diferentes sub-sis-
temas que lo conforman. Desde 1984 se
ha creado una ola ideolégica bastante
importante y organizada en Vénezuela
para cambiar modelos de funcionamiento
de esas piezas fundamentales de la su-
perestructura. Desde 1958 se ha elegido
simultaneamente con el Presidente de la
Republica los cargos a cuerpos delibéran-
tes, es decir, con una tarjeta tnica llama-
da el ‘voto pequefio”, se escogfa a los
representantes del senado, los djputados
al congreso y a las asambleas legislati-
vas, y cj'on;cejales hasta 1973. La tarjeta

pequefa era multieleccionaria, y lo sigue

siendo en los perfodos electorales poste-
riores hasta 1988. Para 1993 est4 plan-
teado un cambio sustancial en laformade
eleccién de los integrantes de los'cuerpos
deliberantes-estadales y nacionafles. Esa
reforma,es la que queremos estudiar en
este articulo. j

: .| 1
HISTORIA DE LAS REFORMA?

ELECTORALES i

En los comicios de 1978, 198:143 y 1988
se separé de la tarjeta pequena’la elec-
cién de los concejales, manteniéndose la
eleccién, de tres cargos (senadores, di-
putados :ali congreso y asamblea legisla-
tiva) coniun sélo voto. Latarjeta grandeen
las elecciones nacionales es para esco-
ger candidato a la presidencia de la re-
publica, es un voto uninominal y la cir-
cunscripcion electoral es Venezuela. Este
hecho nos ha conducido a reforzar una
cultura politica de bajo contenido informa-
tivoy hadesarrollado la tendencia haciael
partidismo y el valor de otorgar todo el
poder al partido. Hasta 1988 la feforma
electoral se ha centrado en separar en el

tiempo las elecciones de los Cor?cejales )

de la tarjeta pequena tinica, manteniendo
"¢l principio proporcional. ‘

Para las elecciones de 1989 se produ-

cen dos elementos interesantes dentro_
. ' t
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La Reforma electoral del 93

-

Los circ;ui’ros electorales
para Venezuela

del marco de la Reforma Electoral. En
primer lugar, se establece la eleccion
popular de los gobernadores de estados,
que anteriormente era potestad del pre-
sidente de larepublica, y lacreacién de la

figura del Alcalde, y su eleccién via direc-

ta-personalizada. Los dos son cargos de
votacién uninominal, por el hecho que es
uno, y el sistema es el de mayorfa simple,
igual que la eleccién del presidente de la
Republica. En segundo lugar, se crea un
nuevo sistema de eleccién de los Conce-
jales que rompe con el principio proporcio-
nal despersonalizado y abre la posibili-
dad de votar por nombres y apellidos. Se
aplica el sistema preferencial de listas

- abiertas o el nominal abierto, y, como dice

el Profesor José E. Molina, en este siste-
ma el elector tienen mas poder de deci-
sién. En estas votaciones de ediles con el
sistema electoral aplicado no se tienen
que crear circuitos electorales, la unidad
geo-politica es la unidad administrativa
llamada municipios que es el espacio de
segundo orden dentro del esquema de la
divisién politico-territorial. El 36% del
elector aplicé el voto nominal en las elec-
ciones de 1989, es decir voté por nombres
y apellidos, y el 24% de los concejales
fueron electos por via personalizada.
Muchos politicos hablan que este sistema

" colapsé, pero segtn los resultados obte-

nidos este modelo utilizado puede seguir
funcionando haciéndole algunas mejoras.
Es peligroso jugar con la ingenierfa elec-
toral, los sistemas electorales tienen que
verse a la luz de la cultura y necesidades
politico-sociales y ellas son instituciones
que necesitan tismpo para su consolida-
cién. No existen sistemas electorales de-
sarrollados o subdesarrollados, todo de-
pende de los objetivos y necesidades
politicas del pais y su contexto histérico.
Hay que estar claro en qué se quiere. Los
riesgos al fracaso aumentan si hay con-
tradiccién en los objetivos de la élite po-
litica. .

EL SALTO DEL 93

Hasta ahora, el legislador ha sido mo-
derado en la reforma electoral, se ha

cuidado del radicalismo y ha tratado de
evitar la complejidad. Sin embargo, la
reformaimplementadaenoctubre de 1989
enlaLey Organica del Sufragio, en donde
aplica el sistema proporcional-personali-
zado (sistema mixto alemén) en las elec-
ciones de diputados al congreso y asam-
bleas legislativas de estados para:1993,
cambia radicalmente las cosas. El avance
que se observa es mas importante, el
legislador apreté la “chola” del acelerador,
protundizando lareforma electoral, perso-
nalizando el voto para los diputados. Se
cre6 el salto a los circuitos electorales y la
construccién de dos escenarios unino-
minales en un mismo dia. Se rompe la
geo-politica administrativa tradicionaly se.
genera el modelo artificial de espacios
electorales dicotémicos: al congreso y
asamblea legislativa. Los circuitos electo-
rales del congreso son distintos en sus
elementos configurativos y cuantitativos a
los circuitos para los diputados a las
asambleas legislativas. Nuestra opini6n
es que hubiese sido mejor empezar por
los circuitos electorales para los diputa-
dos regionales, entiéndase asambleas le-
gislativas, para oxigenar un poco a estas
piezas estatales y ver c6mo funciona este
modelo electoral en la realidad concreta,
paradespués ensayarlo para el congreso
y asf obligar a construir con el tiempo la
separacién de las elecciones de las
asambleas legislativas del bloque electo-
ral centralista: presidente de la reptblica,
senadores y diputados al congreso.

Se ha pasado de un modelo alectoral
de ‘tarjeta pequefia Unica” multi-elec-
cionaria a un modelo electoral abierto yde
separacion de los cargos a elegir, es la
individualizacién de la votacién a nivel de
los cargos. También se observaun proceso
de cambio que va de lo sencilld a lo
complejo en cuanto al modelo electoral,
de la despersonalizacién al voto por nom-
bre y apellido y de unidades administrati-
vas en cuanto al espacio electoral a espa-
cios artificiales para la elaboracién y rea-
lizacién del voto uninominal para repre-
sentantes de los cuerpos deliberantes.
Ahora estos cambios estan sucediendo
én un momento histérico de crisis y re--
formas politico-sociales donde existe una
tendencia psico-politica (afectando en
cierto grado la legitimacién) de desencan-
to hacia los partidos politicos y sus acto-
res (tendencia de despartidizacién), y de
inclinacién hacia el ausentismo electoral.
Sospechamos que la ola de despartidiza-
cién tenga su respuesta en la personali- ‘
zacién del voto. De allf que muchos can--
didatos se van a presentar separindose
estratégicamente del partido que los
postule. .

La complicacién en la ingenierfa elec-
toral, segln el teérico Anthony Downs,
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conduce en ciertos sectores de sufragan-
tes al ausentismo electoral. Para que no
ocurra lo anterior, hay que reforzar los
mecanismos de comunicacién e informa-
cibndonde el electoradotendra que pagar
un costo, es decir, un esfuerzo extra, de
caracter individual, para obtener mas in-
formacién politica. El sistema electoral
tenderd a excluir a ciertos grupos de
electores por el grado de complejidad
elaborado. Se estd pasando de lo sencillo
a lo compiejo.

¢ QUE SON LOS CIRCUITOS
ELECTORALES?

Los ¢ircuitos electorales son espacios
disefiados para la eleccién de un repre-
sentante viauninominal (nombrey apellido
y uno sélo), y su escogencia sera realiza-
da por la emisién del VOTO especial del
electorde cadacircuito. Ensu mayorfalos
circuitos de los diputados seran agrupa-
ciones de municipios, pero hay casos en
donds a éste por tener mucha densidad
poblacién habra que hacerle una “cirugia”
geografica para configurar dos 0 més
circuitos. Por ejemplo, el municipio Sucre
del estado Miranda donde tendra tres (3)
circuitos para el congreso y cuatro (4)
para asamblea legislativa. Tiene tanta po-
blacién este municipio que est4 por enci-
madel promedio poblacional de un circuito.

El marco territorial de las elecciones
poseen una especial importancia ya que
condiciona en cierta medida el desarrollo
y los resultados electorales. El circuito
electoral es el campo de batalla electoral
de los representantes que estan dispues-
tos a ser electos por votacién uninominal
—un soélo por elector, y por nombre y
apellido. La mitad de los representantes a
ser elegidos para el congreso o la asam-
blea legislativa seran escogidos por cir-

cuitos electorales. ,

CRITERIOS LEGALES PARA -
CONSTRUIR LOS CIRCUITOS
ELECTORALES

Segun el Art. 8de laLey Orgénlca del
Sufragio se plantean las referencias lega-
les siguientes: .
1. Los circuitos de cada entidad .no po-

- drén irrespetar los limites de cada en-
tidad federal.

2. Cada circuito abarcard un territorio
continuo y.no interrumpido, esto quiere
decir, tener sentido l6gico enlaconfor-
macién, mantener una visién espacial
coherente.

3. Cada circuito electoral tiene su &mbito
geogréfico constituido por un espacio
fisico determinado en el que se en-
cuentran residenciados los electores:
adscritos a ese circuito. Hay que mon-

tar enla arquitecturade los circuitos los
centros de votacién desde el punto de
vista espacial, ya que ayudarfa a tener
presente la variable residencia de los
electores en el espacio disefiado para
la eleccién uninominal.

4. Laley habla del respeto al méaximo de
los limites de los municipios o parro-
quias. Existen casos que habra que
romper los limites del municipio y'la
parroquia para poder cuadrar el peso
poblacional- exigido por el intervalo
elaborado.

5.'La poblacién de los circuitos electora-
;les es |a poblacién general de habitan-
tes y se obtendra dividiendo el nimero
de habitantes proyectados aldiadelas
elecciones segin OCEl, de cada enti-
dad federal por separado por el nime-
ro de puestos a ser electos por via

. uninominal (la mitad del escafo). La
cifra obtenida constituye el promedio

~ .de poblacién para los circuitos (las
cifras seran diferentes en cada esce-
nario: congreso y asamblea legislati-
va) pero como es imposible que todos
los circuitos se elaboren con la misma
cantidad de poblacién, el legislador
presentd el desvio para Venezuela de
15% sobre el promedio, y dicha cifra
resultante se le suma y se le resta al
promedio y con esta operacién se fa-
brica el intervalo con su Iimite inferiory
superior. Creemos pertinente que en
algunos casos de disefos de circuitos
en relacién al intervalo poblacional se
debe evitar que se “TIRANICE” dema-
siado, es necesario dejar un margen

deflexibilidad en aquellos casos de no |

insercién en el intervalo.
A la metodologfa legal serfa conve-

niente afiadir otras observaciones en la .
construccién de los circuitos para que los”

cortes espaciales se hagan apegados a
criterios objetivos y no subjetivos.

ALGUNOS PROBLEMAS EN LA
CONFORMACION DE LOS
CIRCUITOS ELECTORALES

Los problemas que se presentan para
la conformacién de los c1rcuntos eledora-
les son:

. lgualdad imperfecta demogréﬁca de

los Distritos o Circuitos E|ectorales

(15% de desvio).

2. Redistribucién y rectificacion (por la

din&mica poblacional).

3. Delimitacién justa de los Distritos Elec-
torales (evitar el GERRY-MANDER-
ING). -,

4. Eltamafiode loscircuitos: suinfluencia
politica.

La manipulacién en la delimitacién del
marco territorial para la eleccién perso-
nalizada de los representantes con arre-
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glos a consideraciones politico- pamdls-
tas es un problema a ser enfrentado con
criterios metodol4gicos objetivos en la
construcciénde la“CiIRUGIAESPACIAL".
El criterio del corte politico es de orden
subjetivo-consciente pues se aprovecha
el conocimiento del comportamlemo
electoral para dibujar los circuitos. En la
Franciadeladécadadel 60 (LA NOYADE)
se manejé el asunto de los distritos  elec-
torales con esa intencién. Los ciréuitos
deben ser elaborados con criterios claros
y légicos que respondan al conocimiento
‘dela sociologfa urbanay larealidad socio-
comunicacional, ya que lo electoral es un
elemento importante en la ‘legitimacién
del sistema politico. Dividir el tetritorio
consolidado trae problemas de opinién
publica y esta realidad hay que dlsmlnmr-
la al maximo. - - -

La igualdad imperfecta en cuanto al
peso poblacional de los circuitos es un
elemento que en Venezuela esta por el
orden del 15% sobre el promedio pobla-
cional en cada escenario y entidad. Es
algo complicado llegar al principio de la
igualdad poblacional o votos en el monta-
je de los circuitos donde se aspira a que
cada eleccién de cada escafio represente
la misma cantidad de habitantes o votos.
Para construir los circuitos se requiere de
comisiones independientes cuya funcién
es observar la relacién entre poblacién y
escaio, la metodologfa y el conocimiento.
de la realidad concreta. Actualmente hay

-un convenio entre el Consejo Supremo:

Electoral (CSE) y la Oficina Central de
[Estadisticas e Informética (OCEl) para la
elaboracién de los Circuitos Electorales.

SISTEMA MAS PROPORCIONAL

'QUE PERSONALIZADO

La implantacién del modelo electoral -
aleman que requiere la fabricacién de
circuitos para Venezuela responde a va-
rias ideas. Las circunscripciones unino-,
minales y de mayoria simple como regla’
decisoria responde a la tesis de fortalecer
la eleccién.de personalidades para con-"
trarrestar el efecto supuestamente pet-.
versode las listas cerradas y bloqueadas. ;
Dar primacia a la competencia individual

- porun cargo. En Alemania este modelo ha

tenido efectos integradores, es decir,
concentracién y estabilidad politica que
han motivado estas virtudes que le han .
atribuido al sistema electoral a tomar en
cuenta este modelo. El sistema proporcio-
nal personalizado que es su nombre
académico, intenta combinar el principio
de mayoria con el modelo representativo
de eleccién proporcionai, de allf que exis-
tan dos (2) votos para cada escenario:
congreso y asamblea legislativa, suman-
do cuatro votos para cada escenario. EL
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VOTO 1 es el sufragio por la persona o
candldato en el circuito y el VOTO 2 lla-
mémoslo 'asi, es la ascogencia por el
partido 0 agrupacién pol(tlco-electoral Es
bueno decir que este esquema electoral

nuevo es mas proporcional que persona- ‘

lizado, ya que los VOTOS 2de pattido son
los responsables de adjudicar el total de
diputados a elegir por cada entidad apli-
cando ¢l famoso método D'Hondt (este
nombre se debe al matematico belga que
lo invents). La elecclén proporcional
(VOTO 2 partido) es la que rige la distri-
bucién de los escafios por organizacién
politica para luego restarle los candidatos
ganadores uninominales de cada organi-
2acién polltlca en los circuitos a | Ios obte-
nidos con: el VOTO 2. Por eso se habla
que.los partidos salen favorecidos con
este modelo y es que en las democracias
modernas la formacién de la voluntad
generaly social se generacon los; partldos
incluso Ia elecclén uninominal son candi-

daturas presentadas por los partidos y
organizaciones politico-electorales. .

MULTIPLICIDAD DE VOTOS EN 1993

Segun el sistema electoral implemen-
tado en la Ley Orgénica del Sufragio, los
electores tendran que emitir en Diciembre
de 1993 la cantidad de seis (6) votos: 2
votos en el circuito para diputados al
congreso, el VOTO 1 para el diputado
uninominal al congresoy el VOTO 2 por la
organizacién politica para diputados al
congreso, 2 votos en el circuito asam-
blea legislativa, VOTO 1 para escoger
uninominalmente al diputado a la asam-
blea legislativa y el VOTO 2 por la orga-
nizacién politica. Un voto para senador
(listas cerradas y bloqueadas) y el voto
para escoger al presidente de la reptbli-
ca. Un paquete de seis (6) votos. En el
Distrito Federal se construiran circuitos
para diputados al congreso nada més, en

: Amenco Latina.

| g |

MORA L., Rail:

Anadlizar la realidad
en América latina.

Orientaciones précticas y
fundamentales del andlisis
en el servicio apostdlico en
América Lating’

‘ Loipresem‘e publucacron pretende reflejar Icn
experiencia de algunos Centros de Investigacion Yy
de grupos de apostolado y pastoral social, y ofrece
una orientacién sobre lo que el andlisis de la

. redlidad ha significado como como un instrumento
' més en el servicio de la fe y la promocidén de la
jusﬁcio que, como mlsnén unificadora, anima hoy
todd servicio ‘apostélico de la Comapariia de
Jesus. En su eloboromén participaron miembros de
diferentes equipos en que trabajan los jesuitas de

Dirflanse los pedidos a la redaccién de esta revista
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los territorios federales no se elaboran
circuitos y en el estado Cojedes se ela-
boraran circuitos para la asamblea legis-
lativa ya que para el congreso son dos
diputados y la ley plantea que para
construir circuitos se necesitan como mf-
nimo 3 diputados a elegir.

La multiplicidad del voto es expresién
de la busqueda por romper la tarjeta pe-
quefia Unica que histéricamente cumplié
suroly contribuy6 a fortalecer a los parti-
dos politicos y a la ideologla colectivista
de la responsabilidad grupal y no indivi-
dual, ahora el cambio estd enmarcado
hacia un avance en el espacio de la
personalizacién del voto y a elecciones

_ mdiltiples en el tiempo y en la emisién del

voto. De serunelsctor que votabaa serun
elector que elige.

REFORMA - DESPARTIDIZACION -
APATIA POLITICA

Existe en la élite vecinal dirigencial en
Venezuela la idea de que la eleccién
uninominal fomente la despartidizacién
de lo politico. Eso es falso si se mide a la
luz del contexto histérico real. Los facto-
res socio-politicos indican lo contrario,
creemos en latesis de latransformaciény
modernizacién de los partidos pero la
despartidizacién no est4 planteada como
tendencia alternativa concreta, sino como
ambiente ideoldgico. Se observa que los
candidatos de las organizaciones se van
reacomodar en dicho ambiente. También
se observa desde el electorado un clima
de pasividad y desinterés por la politica,

. produciendose la aparicién del fantasma

del ausentismo electoral, afectando en
parte la legitimacién del sistema. El perfil
clasico del abstencionista o del elector
pasivo ha aumentado a consecuencia del’
desencanto hacialos actores politicos. Se
est4 haciendo comdn el ausentismo elec-
toral en las elecciones locales o regiona-
les, en éstas se suele ir avotar menos que
en las elecciones-generales, por que la
eleccién se percibe como menos impor-
tante. Esto puede indicar que las elec-
ciones de los diputados y senadores en
Venezuela siguen “subsidiadas” por la
tarjeta grande (presidente de la republica)
y de allf la relativa alta participaci6n elec-
toral. Las razones de la abstencién en
Venezuela tienen cierto parecido con el
perfil abstencionista de electores de otros
pafses. Encuentas comparativas de-
muestran esta afirmacién. Esa compara-
cién con otras realidades politicas nos
permite asegurar que el fenémeno de la
apatfa y la abstencién se interpretaria
muy mal proponiendo como solucién la
despartidizacién de la vida politica vene-
zolana. ‘
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‘ Cuadro 1
CIRCUITOS ELECTORALES DEL
F’STADO NUEVA ESPARTA

Cuadro 2
TERRITORIO DE LOS CIRCUITOS
ELECTORALES PARA EL
CONGRESO

A continuacién presentamos un MO-
DELO EXPLORATORIO de los circui-
tos electorales para el estado Nueva
Esparta, disefado por un equipo
multidisciplinario que trabajamos, con .

CIRCUITO 1:

Peninsula de Macanao

_CIRCUITO 1: Penfnsulas de Maca- |

Esta compuesto por los Municipios

16.912

la coordinacién del gedgrafo Francisco
Camacho y el politélogo Marcelino Tubores 20.392 -
Rivas. . . Villalba 7.703
, , Diaz 24.804
Poblaclén General Marcano 21.131
¢ (Censo 91, sin proyeccnén) 263 748 Gémez - 24121
Antolin del Campo 14.279
Diputados al Congreso 5 Arismendi 16.585
- Elegidos por partido: -« -, .- 8 N ' .
Elegidos uninominalmente: 2 TOTAL DEL CIRCUITO 1:  144.927
Diputados a la v CIRCUITO 2:
Asamblea Legislativa 11 :
Elegidos por partido: . 5 Esta disefiado por los Municipios
Elegidos uninominalmente: 6 ‘ _
o v Pampatar 22.957
Circultos al Congreso: .2 Porlamar ' 62.774
Promedio: 131.874 El Valle del Esplritu Santo-  33.090
Desvio (156%): 19.781 . ‘ ,
Promedio + Desvio: 151.655. TOTAL DEL CIRCUITO 2:  118.821
Promedio - Desvio: 112.093 ' : o '

_CIRCUITO 4:

.CIRGUITO 5

Intervalo:

Circuitos a la

' 112,093 — 151,655,

Se respetaron los limites de las unida-

des administrativas y la l6gica espacial -

comunicacional, trabajando con el mé-

[Intervalo: ' 37.364 — 50.5525

. CIRCUITOS ELECTORALES
AL CONGRESO

PENINSULA DE
MACANAD

Tusores
POBLACION GENERAL :263.748 (CENSO'90)

la fase de taller de trabajo.

1

CIRCUITOS ELECTORALES -
A LA ASAMBLEA LEGBISLATIVA -

PENINSULA DE
MACANAO i

TUBORES

¥
DIBUJANTE. MA. DE L.OURDES MAURY.

POBLACION GENERAL: 263.748 (CENSO'S0)
N

MODELO DE CIRCUITOS ELECTORALES (CASO NUEVA ESPARTA)

CUADRO 3
.TERRITORIO DE LOS CIRCUITOS
ELECTORALES PARA LAS

-ASAMBLEAS LEGISLATIVAS ik

nao, Tubores y Villalba.
CIRCUITO 2: Dfaz y Marcano.

CIRCUITO 3:

A

Gbémez y Antolin del
Campo.

La Capvtal Ansmendl y
Maneiro

Porlamar (Méneiro),.

+ que se incluiran al CIR-

CUITO 6
CIRCUITO 6: Valle deI;Espfritu Sénto
(Garcfa), .mas 4.000
hab. aprox. de Porlamar.

En los espacios electorales presenta-
dos se observa que casilatotalidad.de
las unidades administrativas se con-

forman sin romper sus limites, ‘sola-

mente el dreade Porlamar que se hara
un corte a nivel de segmentos-para
completar al Circuito 6 que es Garcla
con la cantidad de 4.000 hab.

Asamblea Legislativa: 6 tododelasagujasdelrelojy la ubicacién
Promedio: 43.958 inicial del Norte-Oeste. Los escenarios  En el ejemplodelalsiade Margarita, eI
Desvio (156%): 6.594 oficiales delos Circuitos Electorales para disefio de los circuitos tiene niveles de
Promedio + Desvio: 50.552  cada entidad lo est4 elaborando el CSE dificultades bajos, existen otras enti-
"Promedio - Desvio: 37.364  conjuntamente con la-OCEl, se estien.  dades federales con niveles mas altos

de complicaciones.

KILOMETAQS -
ESCALA ORAFICA

1

menos 4.000 hab. aprox.




