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 El Siglo XXI representa una nueva centuria en nuestro proceso de
 organizacién como sociedad estable y progresista. - .

'+ Asi como el presente siglo marcé en nuestra historia la era del

+ desarrollo a partir de la utilizacién de nuestras riquezas minerales, '
" tenemos a las puertas del Siglo XX1 los mayores retos a la imaginacion

para la consolidaci6n integral de nuestro pais.

En LAGOVEN nos empefiamos en crear conciencia sobre esta
perspectiva a través de los cuadernos LAGOVEN, cuya serie “Cuatro
Repiiblicas” es una invitacidn solidaria a la mas demandante de nuestras
empresas colectivas, como es el entendimiento del pasado en funcién de
hoy y un mafiana mejor.
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_ de la
consolidacion
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EI Estmdo inexistente

Al comienzo de la ofensiva Ideoldglica contra el Estado venezolano obtuvo gran éxito la
expresién el “Estado omnipotfente” para describirlo, Se hizo moneda comiente la conviceién
de que todos los males del pals tenian su raiz y razén de permanencia en esta caracteristica
del Estado. Si se lograba “reducir” al Estado, o sea, minar su pretendida “omnipotencia”, se

“removia el principal obstaculo al desdirrollo de la economia y de la sociedad civil atrapadas

+ an las redes del Estado omnipresente y entrometido. Con aplausos de esa banda se
recibleron los anuncios en ese sentido del Presidente C. A. Pérez. Cualquier voz que osara
proponer una visién distinta a ésta era desdenada por “atrasada”... Sl abrimos los ojos,

, podemos descubrir que, arribando a los finales de siglo, no podemos hablar de Estado en
Venezuela, mucho menos de su omnipotencia.

El Estado Cuando de nifos bbamos a la playa queddbamos boqulablertos ante la explicacién

pausada que daba el abuelo de tantas conchas de caracol vacias regadas por la arena.
CCISCCII'OI'I " Nos decla que habla un caracol, bien llamado “ladrén”, que cuando crecia y no cabla en
de un la concha en que estaba se sdlia de ella y se “robaba” otra que cargaba mientras cupiera

dentro de ella, y asf una y otra vez. Qulzés ésta sea una imagen apropiada para
Gobllerno comprender lo lejos que estéd Ia Imogen del Estado Omnipotente de la redlidad del Estado

ladrdn venezolano.

. Una constante en nuestra historia republicana es confundir en la préctica Estado y
Gobiemo. En el siglo XX esta confuslén ha sldo mds fragica, pues se ha llegado a la total
confuslén de uno ¢on otro. Los Goblemos, como el caracol ladrén, sismpre han lienado el

» cascardn del Estado que ha ido creclendo al paso de sus ingresos petroleros, libremente
utilizado por los Goblermos.

Durante este siglo han marchado a la par la consolidacién y crecimiento de la estructura
estatal con fa usurpacion que han hecho de ellas los Gobiemnos. La misma estructura
“presidenclalista” del Estado ha contribuido a su confusién con el Goblemo, tanto de parte
de los gobemantes como de los gobernadss, que nos hemos acostumbrado a reclamarie al
ejecutivo acclones o declslones en cualquler campo de la responsabllidad del Estado.
*| Frente al Presidente Gdmez como frente al Presidente Pérez Jiménez o al Presidente
Betancourt o al Presidente Herrera, la conducta de los cludadanos comunes y corrientes o
de las Instituciones ha side mds o menos la misma. Se considera al Presldente no el
responsable del Ejecutivo, sino la encarnacion misma del Estado y de la Nacién. La ditima
palabra en cualquier cosa.

El pattido Con la Instauracién de un sistema de partidos politicos cobra cuerpo en Venezuela la idea
de una “"democracla representativa“. Su consolidaclén, fruto del esfuerzo sincero de clentos
se t . de hombres y mujeres, significé la superacién definitiva de los regimenes autoritarios de
qpod‘erq Goblemos afincados en el poder militar. Pero la relacidn Estado-Goblemo no cambid
) : cualitativamente. El “ladron” que ocupa la nueva concha estatal tiene estructura de
del partido.

Goblerno También los partidos politicos que han ocupado el Goblemo en Venezusia tienen su

: ‘| peculiaridad. Son partidos “populistas” con una enorme capacidad de aglutinar en su seno
y a su alrededor a todos los sectores de la socledad venezolana y sustituldos, es decir, asumir
ellos la representacion de los intereses de “todos” por una parte, y de cada uno de ellos, por
la otra, Los partidos han logrado un sistema en el que se ha logrado una amplia
1 participacién, pero limitada a las votaciones periddicas. De resto. el partido lo decide y
‘ hace todo, incluyendo el nivel electoral.

La confusién Estado-Goblerno tiene su paralelo en la confusién Partido-Cogollo. El cogollo
de los partidos ha hecho lo mismo que el caracol *ladrén: apoderarse de la concha, cada
vez mdés grande, del partido.

‘La conclusién parece evidente: el co’gollo'pcrﬂdlsfc se ha hecho Goblemo, por tanto. se ha
apoderado del _Estqdo.

La pl’IVO- i Para comprender !c dIndmlca en la que funclona el Estado ocupado por el Goblemo es
| necesario recordar que, mientras fue creciendo el cascardn estatal, no lo hizo de igual
'l'lZGCIOﬂ de | manera la socledad civil. Mas adn, la imupcién de los partidos en la vida politica y soclal
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venezolana trgjo como consecuencia la sustitucién de la sociedad civil por los frentes y
organismos especlalizados de los partidos que se ocuparon de promover y dirigir, a su leal
saber y entender, tfoda clase de instancias vecinales, sindicales, gremiales, profes!oncles En
resumidas cuentas, lo publico se privatizd en Venezuela al nacer.

De esta manera, lo pUblico es otro “cascarén® por mucho tiempo ocupado por los partidos.
La mejor demostracion de esta afirmacién es la presencia perenne de la corrupcion
administrativa en todos los Goblernos. NI gobermantes ni gobernados tenemos mayor
conclencia de lo publico en el sentido republicano o ciudadano que predicaron nuestros
mayores, aunque tampoco lo practicaran,

Llegamos a donde queriamos llegar. Por eso, hablar de “politicas publicas” o de una
“politica de Estado” en Venezuela es palabreria hueca, sonidos que se lleva el viento. Lo
unico que hay en Veneszuela es “politica de partido” y punto. En esto no hemos progresado
nada; més blen hemos retrocedido, porque en algunas etapas de nuestra historia reciente,
o porque no habla partidos en el Goblerno o porque gobernaba quien podia mantener a
raya al partido. pudo haber “politicas de Goblerno™ que podian ser “de Estado”.

Este segundo Goblerno de Caros Andrés Pérez produjo la llusién de que podria darse algun
paso en la direccidn de proponer “politicas de Estado”. Un clerfo desgaste de los partidos,
las primeras presiones de Inciplentes organizaciones de la socledad civil, la necesidad )
sentida, aunque por muy diversas razones, de variados sectores sociales de “qjustes” en las
relaciones econdmicas y politicas dieron dliento a esa esperanza. La capacidad que tuvo C.
A. Pérez de imponerse como candidato en contra de la voluntad de una parte importante

-de la maquinaria del cogollo partidista, su amplio triunfo electoral y el nombramiento de un

equipo de Goblemo estructurado sin criterio partidista, reforzaron esa posibilidad.

A esto se suma ¢! apasionado apoyo de Pérez a un modelo de politica econémica
contrastante con las ideas y practicas antetrlores de su partido y de su propic goblemo,
llevado adelante con fe de neoconverso. Los disefiadores y ejecutores de ese modelo no
venian del partido. Tampoco el empue internacional. Sus nombramientos en altas
responsabilldades de Goblemo fueron mal recibidos por los cogollos. Pérez siguid adelante,
convertido en el mas calificado predicador de la nueva verdad: no hay otra salida. Parecia

que la cosa Iba en serio.

Desde el primer momento se supo que la carga mds fuerte del gjuste hacla el nuevo modeslo
recaeria sobre los sectores mdés pobres de la poblacién, seguidos por las capas medias. Por
es0, parte sustancial del nuevo modelo era una politica soclal que debia compénsar por
mucho tlempo los efectos de una situacién de pobreza que se agravaba a rafz de las
decisiones econdmicas. Para organizar esa politica soclal, se nombré también una persona
de fuera del partido. Aun estando en desacuerdo radical con las bases y orlentaciones del
modelo econdmico y sus consecuencias sociales, era necesario reconocer la ocasién de
pasar de las “politicas de Goblerno” a las "politicas de Estado”.

El partido olié la jugada desde el princlplo y comenzé su presién. La socledad acusé el golpe
y explotd. Los resultados de los primeros escarceos del modelo poco convincentes més alld
de los Informes para el Fondo Monetario Internacional. La Inversldn privada siguté brillando
por su ausencla, el gasto publico siguié campante su crecimiento y la inversién del Estado,
motorizada por la petrolera, salvé las posibilidades de crecimiento econdmico. La
distribucién del ingreso acelerd su regresion y las disparidades soclales se agudizaron. El
partido, ante la Inminencia de dos anos electorales seguidos, sin alternativa ideoldgica pero
dispuesto a seguir en el goblemo, aumentd al maximo su presidn.

Cuando en el cronograma de los ajustes previstos por sus planificadores la politica social
adquiria rango de prioridad, el Presidente Pérez, sigulendo la légica que crefamos superada,
redliza un relevo en su gabinete ministerial en el qua el Unico cambilo importante fue
entregarle al partido el Ministerio de la Familia (a) “Desarrollo Soclal®, el instrumento
gubernamental de politica social. De paso refuerza el Ministerio del Interlor, porque, sl no hay
politica de Estado, si hay Goblemo y Fuerzas Armadas para mantener el “orden”.Se perdié
esa ocasidn. El Estado sigue sin existir como tal. Sigue slendo un cascarén ocupado por el
partido de Goblerno. Una conclusién podemos sacar: no es desde alll —desde los partidos o
desde el Goblemo— desde donde se van a dar los pasos para darle existencia al Estado y

| posiblidad a unas “politicas publicas” Independientes de los caprichos del mandatario y de

las necesidades electorales de las maquinarias partidistas para mantener a sus cogollistas en
el poder. Lo publico tiene que nacer de la base ciudadana. Del fortalecimiento de una
socledad civil capaz de promover al Estado y exigir cuentas a los Goblemos. No perdamos el

rumbo.
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La misa Iahnoamerlcand

Proponem OS | Este editorial quiere ser una propuesta senclila, pacifica y esperanzada a los hermanos
cristianos de Venezuela acerca de la conmemoracién de los quinlentos aios de vida

celebrar latinoamericana y mds particularmente de evangelizaclén. Va dirigida a las comunidades

una rmsa cristianas de base, grupos parroquiales y movimlentos, a la vida religiosa, a los parocos y
tamblén a nuestros obispos. Por extension también la lanzamos a fos hermanos
latinoamericanos.

Nosotros pensamos que esta conmemoraciédn no debe pasar desaperciblda y que puede
y debe tomar la forma de una cslebracién. En otro editorial dimos las razones de esta
posicion,

Ahora blen, estos quinientos afos enclerran una complejidad inexiricable, ya que no es
facil separar luces y sombras, e Incluso hay pareceres contrarios sobre sl determinados
hechos, instituciones y estructuras fueron o son positivos © negativos. Por eso la

i celebraclén, si quiere hacer Justicia a la realidad debe contener momentos diversos en

: los que se disclerna esa historia hasta el momento presente, se asuma responsablemente
o tanto el pecado como la gracia y. desde la aceptaciéon de nuestra redlidad concreta en
su exacta dimensién, se entablen compromisos realistas a la vez que audaces para
enrumbar el futuro con una fidelidad mayor.

Pues blen, creemos que existe un modelo de celebracién que en su estructura recoge
muy armoniosa y dindmicamente toda esta complejidad: es Ia Misa. Por eso proponemos
que la conmemeoracién que haremos a lo largo de este ano de 1992 asuma la estructura
de la Misa y tamblén que se corone simbdlicamente con una Misa que recoja toda esta
conmemoracion. Tamblén creemos que esa figura podria ser apropiada para el
documento que emane de la Asamblea del Episcopado Latinoamericano que tendré
lugar en Santo Domingo, y consigulentemente proponemos también que su momento
cumbre deberia constituirlo una Misa con estas caracteristicas. Tratemos de
especificarias.

La Ante todo la Misa es el resultado de un acto de convocacién. Sin la convocacién de los
: .o fieles la Misa es pura rutina o un rito esotérico, producto de un modo estrecho de

COI'IVPCCICIOI’\ entender el concepto agustiniano de ex opere operato. La Misd es un acto de la

nece‘saria comunidad, el acto por antonomasia de la comunidad. A ella alude’precisamente esa
| palabra Misa: al envio de la comunidad una vez acabada la reunién: la comunidad

despedida es la comunidad misionera, como Ia comunidad dispersa.por fidelidad

' cristiana, es la que se reline en la Misa.

Es clerto que hoy no pocas misas son reuniones de comunldades cristlanas vivas. La
diferencia entre esas misas participadas y otras que oficla el sacerdote en total soledad

{ - ante un publico masivo, inarticulado y mudo nos hace ver el camino que adn nos falta.

‘ Todavia nos falta convocacién. Muchos curas nos contentamos con esperar en los
templos y casas curales; muchos seglares se contentan con acudir cuando tienen algdn
asunto con Dios; muchos cristianos, pues, no somos misioneros, no convocamos. Este ano
tendriamos que hacer un gran esfuerzo de convocacién, que no es lo mismo que
proselitismo. Convocar es hacer presente el llamado de Dios (vocaclén) que se realiza en
el seno de la comunidad (con-vocacion); en tanto que hacer prosélitos es separar
compulsivamente a personas de su comunidad para que entreguen su albedrfo a una
secta sacralizada. Pero para convocar necesitamos dar lugar para que en la comunidad
que esla Iglesia quepa cada quien con su responsabliidad, no delegada sino-dada por
Dios. ya que nadie es cristiano por concesién de su pdrroco o del Papa sino por la gracla
de Dios.

La convocacion que urge para ajustar cuentas con el poscdo es la convocaclién al
pueblo. “Nuestro nueblo no rechaza la iglesia, ia quiere, pero no se ‘slente’ iglesia”
(senalan-humildemente nuestros Obispos) porque no tiene lugar en ella sino como
destinatarios individuales de servicios religiosos © como masa anénima, es decir como los
que reciben la accién de la Iglesia, Identificada en la préctica con la institucion
eclesiGstica.

f El primer paso de la convocacidn es ofr su voz. Liamaros para que hablen, Nos hemos
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pasado quinigntos anos hablando al pueblo. ¢ No serd ésta la ocaslén para empezar a
escucharlo? ¢No se le ha concedido a él el mismo Esplritu que a nosotros? Tendremos que
dar cuenta a Dlos, por no atender al reclamo que nos hace, st durante este afio no
damos la palabra al pusblo. Y no una vez ni como concesidn sino haciendo un espacio
permanente para que se expresen regularmente y para que su opinién sea tenida en
cuenta,

Esta asamblea convocada.es una congregacion de pecadores. Debemos reconocerlo
sinceramente y pedir perddn. No sdélo somos pecadores como Individuos sino como
lglesia. Serfa una fiesta farisea (que Dios repudia) la que no comenzara con un acto

_humilde de contricién. En América Latina hubo una allanza entre ia espada y la cruz. La

observancia del cristianismo fue obligatoria y la transgresion a leyes de la Iglesia se
penalizé con penas corporales y pecuniarias y con el anatema soclal. Jesds vino desde
abagjo, con figura de pueblo, vino sin poder, sélo con la desnuda autorldad de su vida, y
vino a proponer, a invitar, no a mandar. Sélo propuso una buena noticia. No sacralizé ni a
la religién judia:; menos adn culturas, leyes civiles o autoridades politicas. Y entre nosotros,
en una medida considerable, el Evangelio del Reino fue sustituldo por la entrada en el
régimen de cristiandad, como sl ambas magnitudes fueran equivalentes, Ei resultado de
todo esto fue la aceptacién eclesiGstica de un espacio social fuertemente jerarquizado

* en el que ella ocupaba un plano de honor, en tanto el pueblo, los hermanos de Jesus, los

hijos predilectos de Dios, los destinatarios privileglados de su Relno, eran relegados al
Gitimo puesto. Més adn la propla Institucion eclesi@stica se configurd insensiblemente a si
misma segun este modelo socletal. Y todavia no acabamos de sallr de esa trampa. Se ha
cambiado bastante; pero. en parte, para no cambilar, Tenemos que reconocerio. No
podemos llamar blen al mal, ni mera contingencia histérica lo que también es pecado.
Tenemos que pedir perddn por esa llaga por la que se desangra nuestra Iglesia: la
separacién del clero y fleles, y consiguientemente la alianza del clero con los poderosos

. (segun la terminologia profética que uséd el gran Obispo Rosmini, rehabillitado por el

Concillio Vaticano Ii). Una parte muy significativa de la institucién eclesi@stica estd
empenada hoy en acabar con ese marldgje, con esa alianza sacrllega. Pero no es
posible conquistar esa libertad si no se acaba con la minoridad del pueblo dentro de la
Iglesia. Esta es la pledra de toque de la veracidad de nuestro propdsito de la enmienda.

Reconocemos que hay pecado y por tanto necesidad de conversidn. Pero también hay
en nusstra lglesia motivos para celebrar, Ante fodo y sobre todo, la venlda del santo
nombre de JesUs, de su historla viva y de la comunidad que nace de él como testigo suyo
a través de los tiempos; y la aceptacién de JesUs por parte de indigenas, de negros y de
mestizos. Es un milagro de la gracia que, a pesar de tanta destruccién y desprecio, a
pesar del crimen sacrilego y sin arrepentimiento de la esclavitud, y a pesar de estigmas y
discriminaciones, estas personas hayan abierto su corazén al Evangslio. Porque, ademdés
de los que se plegaron a la religién de los vencedores y de los que se sometieron a la
imposicidén de una religién obligatoria y de los que simularon y siguleron adorando al idolo .
tras el altar, también se dieron verdaderas conversiones, y estos conversos se
transformaron en verdaderos evangellzadores del continente (y muy particularmente de
nuestro pals) hasta el dia de hoy. Tambilén tenemos que dar graclas por aquellos
misloneros que no buscaron el oro o el trabajo de los Indios ni senorear sobre ellos sino que
entregaron gratuitamente el Evangelio y se entregaron también ellos con todo amor. Ellos
hicleron posible esas conversiones. Como es imposible mencionar a todos, recordaremos
el nombre de Antén de Montesinos, primer profeta latinoamericano, que muré martir por
defender a los Indigenas en nuestra tierra venezolana. .

Tenemos que dar gracias porque este Evangelio fue semiila calda en tierra buena que
germind en una pléyade de santos. De entre los misloneros: Francisco Solano, Luis Beltran,
Toriblo de Mogrovejo, Pedro Claver y tantos ofros que se entrafiaron entre nosotros. Y de
los nacidos aquf: Juan Diego, Rosa de Lima, Martin de Porres, Mariana de Jesus, Roque de
Santa Cruz y fantos otros que nos han revelado que, aun en situaciones de pecado.
puede florecer la gracla sanando y liberando, y que certifican que el latinoamericano es
capaz de Dios y que desde su idiosincrasia puede seguir a Jesus hasta el extremo.

Tenemos que agradecer a Dios que aquellos del pueblo que han tomado en sus manos el
cristianismo (porque ellos mismos hablan sido tormnados por Dios) han producido un modo
de ser cristiano que eniiquece la catolicidad: el catolicismo popular. Y tenemos que
alegramos porque ese cristianismo, considerado por la Primera Asamblea General del
Episcopado Latinoamericano (Rio 1955) como Ignorante y supersticioso, ha sido




6 M 033 enerO“febfefO 1992

§
|
Escucha de
1a palabra
como

pueblo
convocado

4

.
*

N

No ofrecer
suceqéneos |
sino lo que
El nos pide

revalorizado por la Segunda (Medeliin 1968) y reconocido por la Tercera (Puebla 1979)
como fuerza activa con la que el pueblo se evangeliza a sf mismo.

Tenemos que dar gracias porque esta Iglesia ha podido dar a luz el proyecto pastoral de
liberacién Integral, esperanza para el pueblo y salvacién para la Iglesia. reconocido por el
Papa e incluso por el Vaticano en dos documentos solemnes. Y como el sello de este
proyecto y el signo de la madurez de esta Iglesia, tenemos que agradecer a Dios la
gracia de tantos mdrtires (cuyo simbolo es Monsefior Romero) que, si destapan la mentira
de que vivimos en una sociedad crisiana y evidencian que vivimos en estructuras de
pecado, gritan todavia mds fuerte la radicalidad de su seguimiento al Buen Pastor al dar,
en comunién con él. su vida por sus hermanos oprimidos.

Todo esto por lo que damos gracias a Dlos es el tesoro que &1 nos da. $élo sacando de

ese fesoro superaremos nuestras deficienclas y podremos afrontar nuestros compromisos, |
Por eso Dlos qulere que tomemos conclencia de tanto blen recibido Y que nos dlegremos |
de él en su presencia. ’

En la misa el pueblo congregado recibe la palabra actual de Dios. No un curso biblico
sino la palabra de Dlos que se proclama Igualmente para el clero y los fieles, y que debe
ser aceptada por la comunidad reunida y respondida por ella en comtin. No se frata de
que el cura, que se las sabe todas, explica al pueblo ignorante lo que él ya domina. La
palabra del Sefor se dirige de una manera soberana 'y slempre nueva a todos los
discipulos, y todos tenemos que dejamos medir por esa palabra, todos tenemos que
hacer el esfuerzo de entenderia y recibirla, y, después de contemplaria y amarla, todos
tenemos que convertimos a su propuesta.

Es clerto que uno de los graves vacios de la evangelizacién latinoamericana fue Ia
ausencia de la Biblia y sobre todo de la historia de Jests tal como se encuentra en los
Evangelios y de la respuesta de la primera comunidad tal como la recoge el resto del
Nuevo Testamento. En los catecismos no se enconfraba nada de esto. Todo lo ocupaba
el dogma. la explicacién de los mandamientos y sacramentos, y las oraclones. Claro est&
que el ciclo litirgico recogia los momentos cumbres; pero en gran medida
deshistorizados.

Nos encontramos, graclas a Diss, en un momento grande de Tradicién: ta entrega de la’
Biblia al pueblo. Esta gracia de las gracias acontece, como Dios qulere, en la propla casa
del pueblo. Durante este ano tenemos que redoblar esta proclamacion y esta escucha.
Naturaimente que a esta semilia no se la pueden poner plazos; pero sl seria bueno que la

‘iglesia proclamara este tiempo como fiempo de slembra de la Palabra de Dios. Nada

hay mas liberador que la Palabra de Dios, sl nadie se erige en dueio de ella, sl no se la
degrada a cursos (que por ofra parte son provechosos), s! todos nos ponemos como
discipulos dispuestos a escuchar en comin y a escucharnos con inmenso respeto las
respuestas. .

En esta Misa nuestra no puede faltar el ofrecimiento. El misterio cristiano (y la Misa que lo
simboliza) es reciprocidad de dones. El nos amé primero. Y es una gracla suya, una
muestra del iInmenso amor que nos tiene, el que acepte nuestros dones. El don que nos
pide hoy es sin duda el de la opcldn por los pobres. Es una opclén para todos los iempos
Y para todos los cristianos: no se puede ser cristiano sin esta opclén. Pero es clerto que en
cada fiempo reluce con especial fuerza algo que siempre estuvo alli y que fue slempre
patrimonio de ios santos. .

Nuestra Iglesia latinoamericana ha descublerto que su fidelldad y su salvacién pasan por
la opcién profética y solidarla por los pobres, Que significa poner nuestra vida a su
serviclo para que podamos tener todos vida digna 'y compartida. No significa dar algo de
lo que nos sobra. No se nos plde menos que descentramos, es declr, dejar de ser nosotros
el cenfro de nuestras preocupaciones y proyectos, y consagrar nuestra vida a Dios en
ellos. A lo largo de la historia del eristianismo en América Latina muchas personas echaron
su suerte por los pobres. ¢, Cudl serfa la novedad de esta hora? Seria pasar de echar la
suerte por ellos desde una especie de patemidad espliritual, a echaria con ellos desde
una fraternidad radical que se expresa en relaciones ablertas, horizontales y mutuas.

Esta opcién se nos plde a fodos} pero resulta herolca sobre todo. para los proplos pobres,
a los que el orden establecido les Insta por todos los medios a que den la espalda a los
suyos y aun a su mismo ser cultural y que se fajen en una lucha total para entrar en él. La
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Comunion
con JesUs
y con los
Cristos
latinoame-
ricanos

La misidon

solidaridad de los pobres con los pobres es hoy el signo mayor de la presencia del relnado
de Dios. Pero esta solidaridad se nos plde a todos. Y constatamos con gran dlegria que,
en medio de la guerra despiadada que hoy se ciemne sobre nuestro pueblo. hay personas
de todas las clases soclales e incluso del primer mundo que han hecho esta opcién no
sélo-con gran voluntad sino también con carifio, alegra y creatividad. Es la intemacional
de la vida que se gesta como alternativa a esta internacional de la muerte que pareceria
regir sin contrapeso. Esta opcién por los pobres, en la que caben expresiones tan distintas
como lo somos los seres humanos, es el ofrecimiento de esta Misa venezolana y
latinoameticana. Pero no como declaracién de principlos sino expresada de un modo
concreto.

En la Misa acogemos a Jesus que se hace presente. Vliene para entregarse como
alimento, para derramarse como bebida. El centro de la Misa es reciblir al Sefor de modo
que él seq la vida de nuestra vida (en la Eucartistia es verdad, sl hay fe, que el ser
humano es lo que come) y la alegria de nuestro corazédn (eso simboliza el vino). Pero
tenemos que ser conscientes de que comulgamos con una vida asesinada y con una
sangre derramada en la tortura. Aceptar a Jests es comprometemaos con su causa,
comprometernos a continuar su historia, a ser testigos de la verdad. La verdad que JesUs
nos reveld es que la vida es don de Dios; y testimoniar esa verdad es hacer lo mismo que
Jesus (que hacia lo que veia hacer al Padre): entregar la vida como don. Para eso nos da
Jests el pan de la fe y el vino de la dlegria: para que hagamos nosotros lo mismo. As[ pues
la comunién con JesUs es vivir dando la vida a los privados de vida.

Esta comunién de la Misa latinoametricana, por ser comunién con Jesus, es comunidn
entre los discipulos (hacer la comunidad y la comunidad de comunidades, la Iglesia, en el
don reciproco) para ser comunién con los Cristos latincamericanos (como los llamé
misticamente Puebla) es decir con el pueblo oprimido y marginado (que en gran medida
coinclde ademds con la comunidad cristiana. que es la base de nuestra Iglesla).

Pero comulgar con JesUs y su misién, es decir, segulr su camino, es también estar
dispuestos a particlpar de su destino. Por eso la comunién es lo més hermoso y consolador
de la Misa (nos hacemos un cuerpo con Jesas y entre nosotros) pero también lo mas
comprometido y rlesgoso (en una situacién de pecado, como la que le tocd a Jesus,
echamos la suerte con el pueblo condenado por los ricos para que siga en ple su -
mundo). $i no discernimos lo que entrana la comunién, comemos y bebemos nuestra
propla condenacion. Nuestra Misa es una crisls: de ella podemos salir perdonados e
iluminados para segulr el Camino o podemos quedarmos clegos. La comunidn con Jests
en esta Misa latinoamericana tlene que ser hacer de la iglesia una comunidad viva que
comulgue con los que tras cinco siglos siguen slendo lo§ vencidos.

La Misa acaba con el envio a la mislén (de ahi, deciamos, deriva la palabra misa). Es
claro después de lo que antecede que somos enviados a hacer verdad en las demds
dimensiones de la existencia lo que realizamos en la celebracién. Hace quinlentos afos
los Indigenas ofrecleron sus dones a los espanoles como modo de conjurar un peligro y:
como prenda de una acogida. La aceptacién por parte de los espafioles no significd, en
la mayoria de los casos, una seinal de amistad. Los dones de los espanoles no eran
presentes valiosos sino baratijas, expresion de un intercambio desigual y cifras de un
engano. Ellos implantaron la cruz no como simbolo'de vidas entregadads sino como ia
ensena de una cultura que estaba llamada por Dics a prevalecer y que por eso pedia
sometimiento. Hoy se implanta el neoliberalismo sin ningdn signo, con una frialdad
desnuda: sélo hay posibliidad de vida en el mercado mundial, disefiado y controlado por
el Occldente desarrollado. Si alguien puede entrar en él, que entre. En esta situacién a
nosotros se Nos envia a hacer lo mismo que hizo JesUs: entregar nuestra vida para que
tengan vida los privados de ella. No se nos dice cémo. Sélo, que ios medios sean afines al
fin. Nosotros no creemos nl en la astucia del espiritu de Hegel ni en la mano Invisible de los
liberales. Nosotros creemos que el modo de produccién determina el producto: sélo un
modo de produccién de la vida social que tenga en cuenta el blen comun en sus
diversos niveles, puede producirlo realmente. Y el bien comun no es la suma de los blenes
que cada quien puede consegulr para sl. Es el bien de las personas, que a diferencia de
los sujetos, se definen por las relaciones que entablan y les constituyen. Porque somos
personas, la humanidad es realmente una y nosofros estamos llamados a construlr un
mundo de hermanos. Esa es la tarea de los que nos conslderamos hijos de Dios. A eso hos

convoca esta Misa.
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Balance 1991
22 Perspectivas 1992

Ofrecemos una vez mds al lector un recuento de los principales hechos econ6mi-
cos del afio pasado. Empezaremos mostrando los indicadores més relevantes, con
una breve explicacién de las fuerzas impulsoras del crecimiento. En la segunda
parte entraremos aevaluarla “calidad” de ese crecimiento en funcién de cudnto se
ha avanzado hacia una economfa m4s sana y mds equitativa. En la tercera parte
analizaremos las perspectivas para 1992, indicando los problemas que pueden
afectar el futuro desempeﬁo de la economfa venezolana.

LAS CIFRAS DE 1991

VIGOROSO CRECIMIENTO
ECONOMICO

Como se muestra en el Cuadro 1, 1a
economfa experimenté en 1991 un muy
vigoroso crecimiento del 9,2%, que au-
nado al de 1990 (5,3%), compensa con
creces la contracmdn de 8,6% en 1989.
Sin embargo, si de estas cifras se sustrae
el creclmxesnto dela poblacién, el produc-
to per-cdpita ain presenta una con-
traccién de 2,5% en el trienio 89-91.

Al desagregar las cifras del 91, se
observa que, al igual que en 1990 el
crecimiento del sector petrolero tuvo alta
incidencia en el desempefio del PIB to-
tal. Al representar el petréleom4s del 20
por ciento del PIB, por lo menos dos por

ciento delﬂcrecimiento de 1991 corres- -

ponde directamente al petréleo. Hay que
tomar en [cuenta, ademés, los efectos
indirectos;del aumento de la actividad
petrolera en especial las inversiones de
- PDVSA (superiores a los 200.000 millo-
nes de bolfvares). Estas inversiones tie-
nen un alto componente nacional (del
orden ‘del ;tres cuartas partes), con lo
cual eJercen fuerteimpactomultiplicador
sobre el resto del aparato productivo.
Buena parte del altfsimo crecimiento de
la mdusma de la construccién estd
asoclado a la inversién de PDVSA, al
igual que lo estd la industria mecdnica y
metalmecdnica. Estimaciones prelimi-
nares mdlcan que la expansién del pro-
plO séctor petrolero junto con sus efectos
multiplicadores han generado alrede-
dor de la mitad del crecimiento de la
economfa én 1991.

En el sector no petrolero destaca ‘el
altfsimo crecimiento de los bienes “no
transables”(que noson comercializables
internacionalmente), en especial 1a
construccién, que crecié en casi un 34%.
El gruesodelaactividad constructorase
ha concentrado en obras de infraestruc-
tura publica y en obras asociadas a la
inversi6én petrolera, siendo escasa la
construccién residencial. Por otro lado,
losbienestransablesmuestranlamenor
tasa de crecimiento (5,2%). Hay que
destacar, sin embargo, la inflexién en la
tendencia del sector agrfcola, el cual
mostré un crecimiento de 6%, que justo
compensa la contraccién de los dos afios
anteriores. Por su parte, el séctor ma-
nufacturero creci6é en un modesto 5,4%,
que todavia no compensa el bienio an-
terior, quedando un saldo negativo de
7,6% durante 1989-91.

El patrén de crecimiento de 1991 fue
muy similar al de 1990, con ‘el gasto
piblico, en particular el petrolero, fun-
giendo como principal motor del creci-

" miento.Las diferencias entre ambos aiios

fueron, por un lado, la pérdida de dina-
mismo de las exportaciones no petrole-
ras y, por otro lado, el comportamiento
positivo de la inversién privada asocia-
da a la construccién.

CRECE LA INVERSION
Y EL CONSUMO

Continuando con laindagacién sobre
las fuentes dinamizadoras del creci-
miento no petrolero en 1991, observa-
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mos en el Cuadro 2 un repunte impor-
tante de la demanda interna (19,1%).
Destaca el crecimiento de la inversién
privada (38,1%), aun cuando sélo com-
pensa parcialmente la tremenda con-
traccién de 1989 y 1990. El vigoroso
crecimiento de 1991 sefiala un cambio
de tendencia, pero todavfa sigue siendo
un tercio inferior a la inversién privada
de 1988. Destaca también el aumento de
158% de los inventarios, que ha permi-
tido reponer parcialmente el drenaje
durante 1989-90 de los inventarios
acumulados en 1988, aprovechando el
1iltimo afio de RECADI. Finalmente, en
cuanto al desempefio del sector privado,
valga sefialar la continuacién del creci-
miento del consumo privado (6,8%), aun
cuando en términos per-cdpita todavfa
presenta una contraccién de 5% en el
trienio.

La inversién piblica continué cre-
ciendo en forma sostenida (385,9%). Con
un crecimiento acumulado en el trienio
de 32%, este sector ha sido la fuente de
demanda interna fundamental para el
crecimiento de 1990 y 1991. Destaca,
‘como ya mencionamos, la inversién pe-
trolera. Por otrolado, el consumo piiblico,
esencialmente remuneraciones y com-
pras de bienes y servicios para el gasto
corriente, también creci6 a una buena
‘tasa (9,2%), con un crecimiento acumu-
lado en el perfodo de 14%.

Si bien el crecimiento de 1990 y 1991
ha sido fundamentalmente motorizado
por el gasto publico, es de sefialar como
aspecto muy positivo el quiebre de la
tendenciaalacontraccién delainversién
privada y el repunte del consumo no
gubernamental. La gran interrogante
es, si el sector privado serd capaz de
encontrar fuerzas dindmicas propias,
‘més all4 de las que ofrece la expansi6n
del gasto piblico.

BALANCE FISCAL PRECARIO

La gesti6n fiscal (Cuadro 3) cerré en
1991 con un importante superdvit de
75.000 millones de Bs., equivalente al
2,6% del PIB. Esto fue fruto de losingre-
sos fiscales provenientes de la privati-
zacién dela CANTV y VIASA, los cuales
se reflejan en una entrada de capital de
122.000 millones de Bs.. Fue una cir-
cunstancia no recurrente. Dentro de los
ingresos ordinarios, la tributacién pe-
trolera mantiene su importancia relati-
va, representando un 80% del total en
1991 frente a un 82% en 1990, y ello a
pesar de la cafda del ingreso por expor-
taciones petroleras. Persiste la extrema
dependencia del fisco del petréleo, ante
la ausencia de reformas de carécter es-
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tructural.

En cuanto al gasto, se puede desta-
car, en primer lugar, que los gastos ad-
ministrativos del gobierno (remunera-
ciones y compras de bienes y servicios)
mantienen précticamente constante su
participacién durante el trienio. Mien-
tras, por otrolado, el pago de interesesy
los subsidios han perdido importancia
relativa a expensas del gasto de capital,
en particular la inversién directa del
gobierno. '

Analizando en retrospectiva la ges-
tién fiscal de estos ltimos tres afios, se
observa c6mo en 1989 la reduccién del
déficit se logra por la via de una fuerte
devaluacién y una violenta contraccién
del gasto, la cual arrastré tras de sf al
restodelaeconomfa. En 1990 el gobierno
comenzé estimulando la reactivacién a
través del gasto fiscal deficitario en
magnitudes significativas durante los
primeros tres trimestres, hasta que la
circunstancia fortuita de la guerra del
Golfo permiti6 cerrar parcialmente la
brecha fiscal en el cuarto trimestre. Fi-
nalmente, en 1991 han sido los ingresos
por la privatizacién la “campana”, que
en el dltimo momento ha salvado el
equilibrio fiscal.

BAJAN LAS EXPORTACIONES
Y SUBEN LAS IMPORTACIONES

En cuanto a la evolucién de las cuen-
tas externas es de destacar, como se
muestra en el Cuadro 4, 1a significativa
reduccién en el saldo delacuenta comer-
cial (exportaciones menos importacio-
nes). Por el lado de las importaciones,
éstas crecieron en un 57%. Este fuerte
aumento esté asociado, en primer lugar,
a la mayor actividad econémica en el
pafs, asf como a la necesidad de reponer
losinventarios. Como explicacién de este
comportamiento de las importaciones,
no hay que descartarlarelativa aprecia-
ci6n de la tasa de cambio durante el aio.
La revaluacién del poder de compra del
bolivar durante 1991 puede estimarse
en cerca de un 8 porciento. Al devaluarse
el bolfvar proporcionalmente menos que
la inflacién acumulada, se produce un
abaratamiento relativo de losbienesim-
portados respecto a los bienes produci-
dos en el pais.

Por el lado de las exportaciones se
produce un descenso, tanto de las petro-
leras como de las no petroleras. El valor
de las exportaciones petroleras decae
por efecto de la cafda de los precios, el
cual pasé de més de 20 d6lares por barril
en 1990, consecuencia del conflicto del
Golfo, a poco menos de 16,50 en 1991.
Este deterioro de los precios fue parcial-
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mente corlnpensado por el aumento en
los voliimenes exportados en poco més
de 10%, al pasar de 1,9 a 2,1 millones de
barriles diarios. ]

Respecto a las exportaciones no pe-
troleras, su descenso tuvo que ver tanto
con precios como con volimenes. Por un
lado estén bienes como los metales bési-
cos, cuyos1 precios internacionales expe-
rimentaron sensibles bajas en 1991.
Mientras por otro lado tenemos bienes
tales como el cemento y las cerdmicas,
que, ante la reactivacién de la demanda
interna delamdustna delaconstruccién,
dlspus1eron de menos excedentes expor-
tables. En general, se ha consolidado la
debilidad de las exportaciones no tradi-
cionales, que han descendidoenun 21%,
mientras quelas petroleras seredujeron
s6lo en 11%. Con ello aumenté la impor-
tancia relatlva de las exportaciones pe-
troleras, que pasaron de ser un 81% del
total en 1990 a un 83% en 1991.

Esta evoluc16n de las exportaciones e
1mportac10nes provocé una importante
reduccién' del excedente comercial, que
pasé de 10 8 a 4,9 miles de millones de
délares. Sj aestole afiadimos el caracte-
ristico déficit en la cuenta de servicios,
tenemos la explicacién de 1a muy severa

t

contraccién del excedente en cuenta co-
rriénte, el cual pasé de 8,1 miles de
millones de délares en 1990 a 1,1 en
1991. Sin embargo, la balanza de pagos
mostré un saldo global superavitario
superior al obtenido en cuenta corrien-
te, debido al superdvit en la cuenta de
capital. Circunstancia ésta realmente
excepcional en la economfa venezolana.
En la materializacién de este flujo posi-
tivo de capital intervinieron factores de
distintoorden. Primero, tasas deinterés
reales positivas, combinadas con una
tasa de cambio revaluada en términos
reales, estimularon el ahorro en el pafs
en detrimento del aharro en el exterior.
Hubo, en segundo lugar, flujo de prés-
tamos externos (organismos multilate-
rales, como el BID y el BM, y préstamos
concedidos a PDVSA) e inversién ex-
tranjera directa (compra de la CANTV
y VIASA). El hecho es que la cuenta de
capital mostré un superdvit de 1,3 miles
de millones de délares, que permitié
cerrar la balanza de pagos con un su-
peravit global de 2,4 miles de millones
ded6lares. Lasreservasinternacionales
de divisas pasaron de 11,8 a 13,2 miles
de millones de ddlares.

| I1
CALIDAD DEL CRECIMIENTO

Efectuar el balance del afio 1991, re-
quierede otras consideraciones masalld
de las s1mp1es cifras macroeconémicas.
Importa, sobre todo, evsluarla“calidad”
del crecimiento. Una pnmera evalua-
ci6n se ha hecho en la primera parte del
artfculo al analizar 1as fuentes del creci-
miento. Surgen dos preguntas ahora:
Hamejoradoel bienestar dela poblacién
durante 1991? Cuénto han avanzado
las. reformas estructurales de la econo-
mia?

CRECIMIENTO Y EQUIDAD

1991 cerré con un 1iltimo trimestre de
conmociéh social y protestas callejeras.
Contrasta este hecho con las cifras de
crecmnento de la economia, lo cual
apunta al problema de la equidad o
inequidad de ese crecimiento. El pueblo
comin percibe que no est4 disfrutando
dela mejon’a del ingreso nacional, que
unos pocos se estédn apropiando de la
bonanza.!Interesa discernir cuénto hay
de cierto en esa “percepcién” popular.

No terfxemos todavia cifras sobre la

distribucién del ingreso y los salarios
reales, pero es posible hacer algunas
conjeturas. Hay elementos para afirmar
que en 1991 se ha detenido el deterioro
que se venfa produciendo durante los
dltimos diez afios. El primer elemento se
refiere a la situacién de empleo. La tasa
de desempleo abierto ha descendido de
9,9% a 8,8% durante el afio. Otro dato
positivo es que el porcentaje de la po-
blacién empleada en el sector informal
dela economfa (trabajadores por cuenta
propia y trabajadores domésticos) ha
descendido de 42,4% a 40,5%. Es decir,
hay menos desempleados y una parte de
los sub-empleados informales ha obteni-
dotrabajoenlaeconomia formal. Ambos
factores han mejorado, sin duda, el in-
greso de los hogares.

Un segundo elemento se refiere a las
mejorias salariales. Estimamos que los
sueldos y salarios han podido experi-
mentar durante 1991 un incremento
nominal promedio no inferior al 40%.
Una reciente encuesta privada sobre el
estrato familiar D, que abarca cerca del
62% de los hogares, determiné que sus
ingresos aumentaron en 48%. Si asumi-
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mos para efectos de cédlculo un incre-
mento promedio en bolivares de 45%y le
descontamos el deterioro de lainflacién,
obtenemos que el ingreso real promedio
de los hogares ha podido mejorar en un
13% durante el afio.

El tercer aspecto indicador de mejo-
ria es la evolucién del consumo privado,
que ha aumentado 6,8% durante 1991,
después de haber disminuido 2% en pro-
medio los dos afios anteriores. Otro he-
cho significativo es que el consumo de
alimentos ha aumentado cerca de 20%.

Por qué, entonces, el descontento po-
pular? Una primera explicacién es que,
apesar delamejorfa de 1991, el saldodel
trienio sigue siendonegativo. Compara-
do con 1988, el salario real sigue siendo
hoy un 11,6% inferior. A la gente se le
pinté un panorama engafioso de que los
sacrificios de 1989 serfan rdpidamente
compensados a partir de 1990. La se-
gunda razén es que, aun cuando pudie-
ran estar ingresando hoy més bolfvares
en los hogares, el “salario social” ha
continuado experimentando un profun-
do deterioro. Este se mide por la calidad
ycantidad deservicios piblicos recibidos
(atencién de la salud, escuelas, agua,
cloacas, vialidad, proteccién policial,
etc.). Para el nivel de vida los estratos
pobres, este componente de salariosocial
es determinante. La tercera razén del
descontento tiene que ver con la intui-
¢ién popular de que la carga y los bene-
ficios de los ajustes estructurales no
estén siendo equitativamente distribui-
dos. Los estratos altos han aumentado
su participacién en el ingreso. Ha au-
mentado la concentracién de capital. El
Estado no ha asumido su parte de sa-
crificio. No se le ha puesto coto a la
apropiacién indebida de fondos piiblicos.
Todos estos elementos conforman un
cuadro de crecimiento con regresividad
en la distribucién del ingreso.

EL NUDO GORDIANO:
REFORMA DEL
SECTOR PUBLICO .

Antes deentrar aresponder lasegun-
da cuestién sobre la reforma estructu-
ral, permfitanos e} lector iniciar la res-
puesta con dos perogrulladas:

1. El crecimiento econémico no seré
sostenible a largo plazo, si no va
acompaiiado de reformas a fondo
del modo de funcionar de la econo-
mia venezolana.

2. Elnudogordiano delareforma,la
clave, es el Estado y su sustento
fiscal.

Razones? Porque, a corto y mediano

plazo, el saneamiento fiscal es condicién




4R enero-febrero 1992 ewrme——r——

indispensable para que no colapse el
crecimiento. Y porque, alargoplazo, hay
una relacién directa entre el potencial
de crecimiento y la calidad del Estado,
incluso en la més ejemplar economfa de
mercado. Es un error pensar que acep-
tar la primacfa del mercado implica mi-
nimizar el Estado. No ha sido ése el caso
delas sociedades desarrolladas y menos
puede ser el de Venezuela, donde persis-
ten ingentes carencias precisamente en
aquellas dreas donde el nuevoparadigma
ubica la funcién del Estado. Hay zonas
del sector piblico que deberdn desapa-
recer, pero otras deberén expandirse
fuertemente, de tal forma que, en el
saldo final, tendremos un Estado més
grande en términos de su participacién
en el empleo y en el ingreso nacional.
Con la reforma del sector piiblico se
pretende “rehabilitar” al Estado para su
nuevo rol. La reforma administrativa
tiene varias vertientes. Una primera se
refiere al abandono de aquellas activi-
dades, que nosoninherentesalafuncién
piblica y que bien pueden ser absorbi-
das por el sector privado (privatizacién).
Una segunda vertiente tiene que ver con
poner orden y concierto en los entes
administrativos (fusién de ministerios,

resignaciéndefunciones, etc.). Latercera.

vertiente es la reorganizacién interna
de cada ente piiblico, para aumentar su
capacidad técnica y gerencial en el
cumplimiento de su funcién. Y una l-
tima vertiente es la descentralizacién
administrativa, tanto a nivel regional
como de transferencias de competenclas
a nivel estadal o munici-pal.

AVANCES Y ESTANCAMIENTOS

Es justo reconocer que ha habido
avances en materia de descentraliza-
cién. Es el caso del INOS, de CADAFE,
de! IMAU y de la admlmstraclén de
puertos. Hay planes inmediatos para
aumentar la competencia estadal en las
éreas de salud y educacién. Ha habido
también avances, especialmente en 1991,
enlaprivatizacién (VIASA, ASTINAVE,

CANTV, Bancos). Laventadela CANTV.

representé un “punto de no retorno” en

el proceso, aparte de que la negociacién

puede calificarse de exitosa. Donde per-
siste el estancamiento es en el drea de
las empresas basicas. El complejo in-
dustrial de Guayana amerita atencién
urgente, ya que estd demostrando poca
capacidad de “auto”-conversién. Como.
primeramedida deberfa emprenderse el
desmantelamiento de esa super-estruc-
tura costosa y megalémana llamada
CVG, que ya cumplié su cometido his-
térico y hoy sélo representa una tre-

menda carga fiscal. Otra drea bésica, en
la que el campo para la privatizacién es
también muy amplio y donde todavfa se
manifiestan resistencias, esla petrogui-
mica.

_.Poco ha sido el avance, sin embargo,
en la reforma de la administracién cen-
tral, sobre todo en los programas para
elevar su capacidad de gestién. La deba-
cle de los principales servicios piblicos
es prueba de ello. Cualquier oficina o
funcionario publico de hace veinte afios
era un modelo de eficiencia al lado del
actual. Noha habido la decisién politica
de desenredar esa marafia de intereses
sindicales y partidistas, que frena la
reorganizacién de los entes e impide la
dignificacién de la carrera administra-
tiva. Especialmente grave es el caso de
la administracién judicial, que tanto
afecta el clima econémico y donde no se
ha avanzado realmente nada.

REFORMA FISCAL FRUSTRADA

Por el lado del gasto fiscal, puede
considerarse positiva la economfa futu-
ra de gastos, que implicar4 la transfe-
rencia al sector privado de empresas

" antes deficitarias. E]l “desaguadero” se
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ha hecho més pequefio. Hay también
inicios de mejor{s en los mecanismos de
control y recaudsciéh. No se ha avanza-
do, sin embargo. en mejorarlaeficiencia,
austeridad y pulcritud del gasto piblico
en general.

Sin negar lo mucho que se pueda
hacer por el lado del gasto, el verdadero
problema se ubica por el lado de los
ingrescs, donde la dependencia del pe-
tréleonoha disminuido. Esta dependen-
cia causanosélozozobraeinestabilidad,
sino que tiene un. fuerte impacto
inflacionario. Hemos insistido con fre-
cuencia en que no es sano financiar el
gasto interno con renta externa, porque
eso genera desequilibrios tanto entre la
demanda y oferta de bienes y servicios,
como por el lado de la oferta monetaria.
Mientras persista la alta proporcién de
ingresos fiscales de origen externo, ha-
bré serias limitaciones para la expan-
sién del gasto interno neto.

Bassdndose en la anterior limitacién,
continian alzdndose voces en prode una
reduccién del gasto piblico y del tamaiio
del Estado. Esa es una respuesta de
avestruz. Para retomar la senda del cre-
cimiento sostenido, el Estado debe in-
vertir ingentes sumas en el drea social.
El gasto piblico, aun cuando necesita

{Qué molleja,
Malgualidat |
Mira cdmo han
subido los
indicadores
macroeconémicos

Claro,

Flor,

siot |
punto
de referenda
es Dofla
Chan hulla Corrupta

de la Administracién y

Compafila
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una profu'nda reorientacién, no puede
dlsmmulr. Por eso es urgente una refor-
ma tributaria que amplfe 1a base “inter-
na” de ingresos fiscales, es decir, recau-
de més impuestos dentro del pafs.

Amodlados de afio se aprobé la Refor-
maala  Ley de Impuesto sobre 1a Renta.
Lo que mlclalmente pretendfa ser una
reforma tributaria global, incluyendo el
IVA, result6 ser una reforma chucuta y
enla dlrecclén opuesta.Seredujolabase
de tnbutacldn interna, tanto por el lado
del universo de contribuyentes, como
porel lado de las tarifas. Unicamente se
mantuvo la carga fiscal de PDVSA, que
era precisamente la que convenfa revi-
sar para hacer viable el plan deinversio-
nes de la industria petrolera.

Como elemenho positivo del 91 cabe
destacar una corriente de opinién més
favorable al tema fiscal. Hay mayor con-
ciencia sobre el problema. Se admite que
los huecos fiscales del 90 y del 91 se han
cubierto por efecto de hechos fortuitos o

no recurrentes (1a guerra del Golfo del

afio pasado ylaventa de la CANTV este
afo). El ambiente pre-electoral de los

préximos flpS afios, sin embargo, no pro-
porcionaun clima propiciopara avanzar,
en esta materia tan impopular. Quizas

la escena petrolera se encargue de dar-
nos el “jaque mate” ya en el 92.
‘ il

APERTURA COMERCIAL
CONTRA VIENTO Y MAREA

De las reformas estructurales em-
prendldas por el gobierno, la reforma
comerciallarancelaria ha sido la de im-
plementacxén més consecuente. Hasta

se podrfa decir que implacable. Se ha,

cumphdo estrictamente el programa de
reduccién’ arancelaria del Decreto 239
de mediados de 1989 e incluso se han
adelantado reducciones por motivo del
Pacto Andino. Ha habido una frenética
actividad 'de promocién de acuerdos de
libre comercio con el Pacto Andino, con
el Grupo de los Tres (Colombia, México
y Venezuela) y con Chile.

Noes fécxl emitir un juicio serio sobre

lo posmvo y negativo de la apertura

comercial! Positivo para el consumidor
ha sido, sm duda, el mayor grado de
competencia en el mercado y la mayor
variedady calidad de muchos productos.
Hahabidounacontencién delainflacién
por esta via. Positiva ha sido también la
presién a'la que ha sido sometida la
mdustnanacxona] paracompetirconlas
1mportacmnes Estapresién hasidom4s
efectiva que veinte afios de politicas in-
dustriales para elevar la productividad.

Negatha hasidolaavalancha de “ca-
chlvaches exquisiteces y automéviles

de lujo, que proliferan por doquier. El
sentido comiin dice que esto no puede
ser bueno. Pero ma4s allé de considera-
ciones sobre la conveniencia o no de una
mayor austeridad en las importaciones,
el punto decisivo se refiere al impacto de
la apertura sobre el aparato productivo
nacional. Hay sectores, en los que la
produccién y el empleo se han reducido
sensiblemente. Son los casos de las in-
dustrias de ensamblaje (automéviles,
artefactos electrodomésticos, electréni-
ca),jugos concentrados, autopartes, ete..
En generasl, todas las industrias estdn
teniendo que compartir el menguado
mercado interno con los competidores
externos. La mayor parte de las inver-
siones de ampliaci6n estdn paralizadas
ante la incertidumbre de un mercado
internoextremadamente volatil. Muchos
productores estédn prefiriendo “recon-
vertirse” a comerciantes-importadores.

No hay duda de que, en un pafs con
larga tradicién proteccionista, el impac-
tonetodelaaperturasobre la produccién
nacional es negativoenel cortoy mediano
plazo. Esto explicarfa el muy modesto
crecimiento de la industria manufactu-
rera durante 1990 y 1991. Tomando el
trienio 89-91, la manufactura ha decre-
cido en 7,5 por ciento. Eso siempre es asf
en los aiios iniciales. Los frutos termi-
nan recogiéndose en el largo plazo,
cuando los esfuerzos por mejorar la
competitividad se consolidan y es posi-
ble acceder a los mercados externos. El
problemaes llegar ala meta todavia con
aliento y vida. Eso dependerd de la me-
sura y sensatez con la que se maneje la
apertura. Hasta el momento y precisa-
mente por esa falta de mesura, el balan-
ce ha sido mds negativo del usualmente
necesario. Ha habido apresuramiento,
lasmedidas arancelarias se han adopta-
do sin la base de estudios sectoriales
serios y no ha existido una politica in-
dustrial concertada con la polftica co-
mercial. Ni siquiera se han implemen-
tado los mecanismos legales de protec-
cion, que los pafses mds liberales y
abiertos usan para frenar la competen-
cia desleal y la no tan desleal.
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VIRAJE DEL VIRAJE '
DEL GRAN VIRAJE

En este tercer aiio de gobierno hemos
presenciado el tercer viraje de la polftica
econémica. El primero fue el “gran vira-
je”, cuyo niicleo era la estrategia de cre-
cimiento “hacia afuera” basado en la
expansién de las exportaciones no tradi-
cionales. Piedraangular de la estrategia
fue la.devaluacién, que de paso sirvié
para el programa de estabilizacién
macroeconémica de 1989. Ante el
languidecimiento de las exportaciones
no tradicionales después del primer tri-
mestre de 1990, se produce un segundo
viraje, en el cual los megaproyectos pa--
san a ser el motor de crecimiento. Conti-
nia propugnéndose el crecimiento “ha-
cia afuera”, pero ahora buscando la es-
pecializacién productiva en las édreas
donde el pafs goza de ventajas compara-
tivas, como son el aluminio, la
petroqufmica y el turismo. La inversién
privada de los megaproyectos, funda-
mentalmente extranjera, debfa conver-
tirse en la impulsora del crecimiento a
partir de 1991.

A o largo de 1991, préctxcamente
todos los megaproyectos se hanido can-
celando o anunciando su postergacién.
Perdié atractivo el gancho de la conver-
sién de deuda, al tiempo que el mercado
mundial se ha deteriorado. La bancano
ve hoy con buenos ojos estos proyectos.
Ante la ausencia de inversién en los
megaproyectos, el sector piiblico ha teni-
do que prolongar su rol de dinamizador
de lainversidn, rol que, en la concepcién
original del programa, no debfa haberse
extendido més all4 de 1990. El gobierno
haencontradoenlainversién de PDVSA
una tabla salvadora, que tampoco esta- -
ba contemplada en la estrategia origi-
nal. Frente a las “ilusiones” del primero
y segundo virajes, la realidad de la eco-
nomfa venezolana ha impuesto un ter-
cer viraje. Se ha terminado reconocien-
do que el Plan de Inversiones petroleras
constituye la mejor via dé crecimiento
durante los préximos afos.
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LAS PERSPECTIVAS PARA 1992
(Y DESPUES)

PANORAMA PETROLERO Y
PROYECCIONES ECONOMICAS

En 1991 el sector petrolero gané im-
portancia relativa como generador de

ingresos y como dinamizador del apara-
to productivo nacional. Hoy més que
ayer, el petréleo es clave a la hora de
especular en cuanto a la posible evolu-
ci6én de la economfa nacional en 1992. Si
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tomamos como referencia para 1992 un
precio por barril similar al de 1991 y un
aumento del volumen de exportacién

cercano al 5%, tendrfamos un escenario

normal. Esto representarfa unos ingre-
sos por exportacién de petréleo cercanos
a 13.500 millones de délares.

- Bajo este escenario se podrfa tener
equilibrio en la balanza de pagos, aun
incurriendo probablemente en un défi-

«it en la cuenta corriente por la mayor

importacién de bienes y servicios. Este
déficit serfa cubierto por un superaviten
la cuenta de capital, producto del finan-
ciamiento externo de PDVSA y de los
fondos del BM, BID y FML. Ideal serfa
que los flujos de capital no fueran prés-
tamos, sino inversién extranjera direc-
ta. La cuenta superavitaria de capital
dependerd también de una polftica
cambiaria y monetaria que estimule la
permanencia del ahorro enel pafs. Ello
implica que la tasa de interés activa no
deberfa ser inferior al 30% en promedio.
Por el 1ado fiscal, el ingreso petrolero
supuesto, calculado a una tasa de cam-
bio promedio entre 66 y 68 Bs./$, permi-
tirfa cubrir los requerimientos fiscales
bajo el patrén vigente. Estos niveles
cambiarioyfiscal llevarfan asociadauna
inflacién de entre 25 y 28 por ciento. En
términos de crecimiento del PIB se po-
drfa esperar una tasa de alrededor del
6%, al mantenerse el mismo patrén 90/
91y perderse algo del impactoinicial de
la expansién en el gasto fiscal y petrole-
ro; porque el crecimiento bajo el patrén
actual ird perdiendo dinamismo, mien-
tras no se desarrollen fuentes alterna,
auto-sostenibles, en el sector no petrole-
ro. :
Sin embargo, el mercado petrolero
mundial ha venido dando muestras de
debilidad en la tltimas semanas, apa-
rentemente més por falta de dinamismo
de la demanda, asociada a la recesién
econ6émica mundial, que por incremen-
tos significativos en la oferta. En la
eventualidad de una severa crisis del
mercado petrolero se verfa seriamente
afectado el desempefio de la economfa
venezolana. Las consecuencias para la
balanza de pagos y la gestién fiscal se-
rfan evidentes. Sin embargo, los pro-
blemas de balanza de pagos pudieran
soslayarse utilizandolasreservasinter-
nacionales, al mejor estilo del gobierno
anterior. Menos manejable es el tema
fiscal. Se baraja en estos dfas la cifra de
un déficit de 180.000 millones de bolfva-
res, pero la mayor parte de esa sumason
las usuales insuficiencias, que todos sa-
ben serdn cubiertas por créditos adicio-
nales, cuando se eleve la tasa de cambio
a fin de afio. Mayores consecuencias
tendrfa unamerma sustancial delingre-

so petrolero. Pero todavia es muy tem-
prano para extrapolar al resto del afiola
situacién actual. El afio pasado tuvo
también un comienzo poco halagador.

FLOJEDAD DE LA INVERSION
PRIVADA -

Si no median cambios fuertes del

mercado petrolero, la dindmica de 1992
serd muy parecidaalade 1991, asf como
lade 1991 fue similaralade 1990. Serén
tres afios de crecimiento cabalgando so-
bre una fuerte expansién del gasto pu-
blico en inversién (Plan Extraordinario
de Inversiones aprobado en 1990 y Plan
Sexenal de Inversién Petrolera). La par-
ticularidad de 1992 residird en un ma-
yor componente de inversién en infraes-
tructura social (“megaproyecto social”).
Del Presupuesto de 1992, 450.000 millo-
nes de bolivares son para el 4rea social.
La inversién privada continuar4 estre-

chamente relacionada con la actividad

de construccién inducida por el Estado.

El cuestionamiento central a este pa-
trén de crecimiento es la ausencia de
inversién privada en los sectores indus-

trial y agrfcola. Las inversiones para el

incremento de las exportacionés no se
estdn produciendo, ya sea por dudas
sobrela competitividad futuradelatasa
de cambio o por depresién de los precios
mundiales de productos bésicos. En el

mercado interno, el incremento en la’

demanda de consumo estd siendo funda-
mentalmente absorbido por una mayor
utilizacién de la capacidad ociosa insta-
lada y una presencia creciente de las
importaciones.

Debe destacarse que esta flojedad de
lainversién privada persiste después de
diez afios de descenso dramético de la
inversién bruta fija. Esta represent6 en
1991 poco més de un tercio del nivel de
1980. No se est4 reponiendo siquiera el
capital depreciado. Conspira contra la

disposicién ainvertir no s6loel altocosto -

del dinero, sino sobre todo la debilidad
del mercado interno, que ahora se ha
agravado por la apertura comercial. No
es un problema de confianza, sino de
simple matemética de tamaiio de de-

manda. La reactivacién de la demanda.
"de bienes y servicios por parte de la

industria petrolera ha mejorado par-
cialmente el panorama, pero persiste el
problema de la estrechez del mercado

interno. Somos pocos venezolanos,ymuy -

pocos de esos pocos tienen poder adqui-
sitivo.

Este problema de fondo explica por
qué el sector piiblico tiene que saltar al

ruedo, cuando se trata de reactivar la

economfa. Pero se necesitarfan varios
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afios més de “aliento” publico de la de-
manda interna para que el mercado se
expandiese lo sufi¢iente como para ini-
ciar la expansién de las capacidades
productivas. Una forma de acortar el
lapsode arranque delainversién parael
mercado interno serfa mediante una
reorientacién del gasto piblico, que re-
virtiera el deterioro de la distribucién
del ingreso. El megaproyecto’ socxal
apunta en esa direccién. ’

(ES SOSTENIBLE .
EL CRECIMIENTO? '

Es aquf donde surgen serias dudas
sobre la sostenibilidad de un crecimien-
to tan dependiente del gasto piblico.
Una primera duda gira sobre el efecto
corrosivo de la inflacién, que persistird
mientras no se modifique el origen delos
ingresos fiscales. La inflacién deteriora
la distribucién del ingreso y frena la
propensidn a invertir.

La segunda duda se refiere al monto
de los ingresos publicos necesarios para
seguir alentando el crecimiento. Duran-
te un par de afios dispondremos de los
recursos de la privatizacién, pero la
CANTVoVIASAsélo sevenden unavez..
Seguirdn también fluyendo por un par
de afios los fondos de los organismos
multilaterales, pero luego se cerrard el
chorroy deberemos empezar a pagar los
créditos externos.

Preocupa, en tercer lugar, el conflicto
por el reparto del ingreso petroleroentre
el Fisco y la misma industria. Se sabe
que con la actual carga fiscal PDVSA no
puede llevar adelante su plan de inver-
siones. En 1992 el conflictose haresuelto
por la via fécil de autorizar a PDVSA a
endeudarse externamente en 3.158 mi-
llones de ddlares. Pero este endeuda-
miento también tiene lfmites, que los
dicta la prudencia y la sana admmxs-
tracién financiera.

Al final, todo el problema converge
hacialanecesidad de unareforma fiscal,
que diversifique y amplfe las fuentes -
internas de ingresos. Sin ella, el creci-
miento no ser4 sostenible. Por mucho
que intentemos esquivarlo, el problema
fiscal sigue estando en el centro de la
discusién. De nomediar el “jaque-mate”,
la crftica que en un futuro le hardn los
historiadores de la Economfa al segundo
gobierno de CAP serd no haber tenidola
visién y la valentfa de acometer la re-
forma fiscal. ) -
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Intemar una evaluacaén de la Ley Or--
génica del ' Trabajo (LOT) a pocos meses
desu entradacompletaen vigencia, desde
el primerode mayo de este afio, parece
una tarea prematura por el corto tiempo
que ese periodo implica. Sin embargo
creemos posible establecer hipétesis,
buscar, en forma provisional, tendencias
sobre laincidenciade estaimportante Ley
en la realldad social.

TERMINA_TOR NO VINO

A VENEZUELA

(VATICINIOS JNCUMPLIDOS

DE HECATOMBE ECONOMICA)

La primera de estas apresuradas con--
clusiones .es que la hecatombe —que
algunos voceros patronales y guberna-
mentales predecian por la aprobacién de
la Ley— parece no haberse cumplido .

Mgunos abogados, los funcionarios del
area econémica y muchos empresarios le
atnbuyeron permanentemente al Proyecto
—y después alaley—defectosy virtudes..

_que nunca tuvieron asidero real en el

articulado!Para ellos, lasolasanciéndela
Ley traerfa aparsjado el cierre de esta-
blecimiento, ladisminuciéndela inversién,
el desempleo y el hambre.

Uno de los casos mas curiosos, que
demuestra la falta de seriedad en el tra-
tamiento del tema, fue la cantidad de.
presuntos:célculos sobre el aumento de
los costos de las empresas originados por
la Ley que realmente no tenfan asidero en s
la normativa propuesta (para ser justos
debemos seﬁalar que méas preocupante
todavia es haber. legislado sin tener en~
cuenta, en lo mas minimo, los costos que
fas normas podrian ocasionar, salvo un.
escueto estudio sobre el anteproyecto.
realizado por la ahora funcionaria guber-
namental ereya Rodrfguez y que practi-
camente no fue utilizado). .

Pues bien, la mayoria de estos c4lcu-
los parecerian no haberse cumplido y, lo
que luce evidente, es que la hecatombe
pronostlcada no ocurrié. Por el contrario,
los ministros de la economia nos regalan
conunas crfras decrecimientodel producto
bruto para; el afio en curso (1991) que dan

‘Después de la nueva lLey del Trabajo
, .‘

L;o clase obrera
no fue al paraiso

por tierra con sus propias aseveraciones
de 1990. El presidente de Fedaecamaras,
institucién que predijo la ruina econémica
delpals porlasanciéndela Ley, sehaléen
declaraciones a “El Nacional” el jueves 28
de Noviembre de 1991 (pagina D-7), que:
“Es previsible que cierre este afio con un
crecimiento del Producto Interno Bruto en
el orden del 8 por ciento influenciado por
el crecimiento de los sectores de la

. construccién y del comercio” (por cierto,

ambos sectores intensivos en mano de
obra).

Unandlisis comparatlvodelcremmnento
del PIB, con las tasas de la década del
ochenta en Venezuela y con las cifras de
otros palses latinoamericanos colocan al
afio de entrada en vigencia de la LOT no
como de ruina econémica sino de relativo
auge, lo cual, como es l6gico, no puede
atribuirse a la sancién del cuerpo legal
que comentamos pero, obviamente, per-
mite desechar los pronésticos pesimistas.

La primera hip6tesis o tendencia es
que lejos de verificarse el aumento de los
costos de la fuerza de trabajo —a precios
constantes, es decir indexados o des-
contada la inflacién— la disminucién del
salario real ha reducido los costos de la
mano de obra en sectores importantes de
la economia. En otros sectoras entre los
cuales, por el mercado de trabajo o la
contratacién colectiva se recuper6 el sa-
lario real— el aumento de los costos no se
debe, pues, ni exclusivani principalmente

a las normas legales, es decir a la Ley

Organica del Trabajo.

- La segunda hipétesis, referida al mer-
cado de trabajo, es que en términos ge-
nerales no se ha verificado un aumento
significativo delnimero de desempleados
ni.un aumento importante del llamado
sector informal de la economia en el pe-
riodo posterior a la sancién de la ley. Las
estadisticas del segundo semestre del
afio 1991 indican por el contrario que el
desempleo descendia a un 88% segin
las cifras de la OCEL

En este segundo punto, creamos que
deberia estudiarse, en forma interdiscipli-
naria para los diversos. sectores de la
economlay categorias detrabajadores, el
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comportamiento del salario realy [acausa
de su aumento o disminucién, asi como
las variaciones de las tasas de desempleo
y subempleo.

Como primer dato aproximativo pode-
mos analizar la informacién proporciona-
da por la Oficina Central de Estadistica e
informatica de la Presidencia de la Re-
publica (OCEIl), cuyas cifras nos han
permitido hacar algunas reflexiones
comparativas entre 1990 y el primer se-
mestre de 1991, cuando debe darse el
impacto negativo de la Ley en el mercado
laboral venezolano, segtin los pronésticos
a que hacemos referencia.

primer

Fuerza de afio 1990

Trabajo ' semestre
de 1991

Total 7.245.787 7.457.212

Ocupados 6.528.937 6.687.094

Desocupados 720.845 770.115

De estos datos se puede constatar
que, a pesar del ingreso de un importante
nimero de personas d lafuerzade trabajo
{més de 200 mil), la economfa logré ab-
sorber, durante el periodo de entrada en
vigenciade laLOT, lamayor parte de este
nuevo-continente de mano de obra y de
esta manera la tasa de desempleo se
mantuvo en las mismas magnitudes de
alrededor del diez por ciento.

MUJERES AL BORDE
DE UN ATAQUE DE NERVIOS
(PERO TODAVIA TRABAJAN)

Los mismos voceros empresariales
afirmaron que las disposiciones protecto-
ras de la maternidad y la familia conteni-
das en la LOT terminarfan con el trabajo
femenino. No solamente no se contrata-
rfan mas trabajadoras sino que se proce-
derfa a despedir a las actualmente ocu-
padas.

Enestecampoyatenemos estadisticas
disponibles de lo que ha pasado con el
mercado de trabajo femenino en el primer
semestre de 1991. Estas parecerian de-
mostrar que todas estas catastrofes pro-
fetizadas no se cumplieron y que, préacti-
camente, no hubo cambios en cuanto al
empleo de la mujer trabajadora que pu-
dieran indicar la tendencia sefalada en
tan importante despliegue publicitario.

Segun cifras de la OCEI, lo ocurrido
comparativamente entre el afio 1990y el
primer semestre de 1991 es el aumento
de las trabajadoras empleadas, de 2 mi-
llones 69 mil 950 a2 millones 155 mil 778,
lo que significa un incremento absoluto de
85.828 trabajadoras.

Esto quiere decir que a pesar de un
importante incremento de la fuerza de
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trabajo femenina, calculada en méas de
cien mil trabajadoras, la tasa de empleo
se mantuvo practicamente igual, cercana
aun noventa por ciento, lo cual pareceria
demostrar la relativa capacidad del mer-
cado de trabajo femenino —regido por las
nuevas disposiciones dela LOT—de darle
empleo a las nuevas trabajadoras, dentro
de las limitaciones importantes que sig-
nifican la crisis y las medidas de ajuste
econdmico.

Sin embargo, si comparamos los in-
crementos del desempleo entre las tra-
bajadoras en edad fértil y no fértil (menos
y mas de cuarenta y cinco afios) nos
encontramos que la incidencia del des-
empleo es mayor en el grupo etario fértil,
lo cual no nos permite llegar a conclusién
alguna si tenemos en cuenta que esa
tendencia se verificatambién paralamano
de obra masculina en los mismos grupos
de edades. Estamos, pues, frente a un
mercado de trabajo que discrimina a los
jévenes de ambos sexos.

Por otra parte las informaciones frag-
mentarias, recibidas atravésdelaprensa,

parecerian confirmar las tendencias esta-
disticas sefnaladas. Nuestro colega y
amigo el Profesor Ricardo Gonzalez Rin-
¢6n nos refirié que algunos supermerca-
dos del Zulia despidieron trabajadoras
que se desempefaban como cajeras de-
biendo reponerlas, por ser muy dificil para
los hombres que las suplantaron tener
una productividad similar. Otros comen-
tarios similares hemos recibido de secto-
res textiles del centro del pafs.

No obstante, con las cifras completas
del afio 1991 se podran sacar conclusio-
nes que revelentendencias mas precisas.

LA “CLASE OBRERA
NO FUE AL PARAISO”

Por parte de la mayoria de las organi-
zaciones sindicales que asumieron una
defensa cerrada de la Ley existian ex-
pectativas multiples en relacién a las vir-
tudes del texto discutido durante varios
afosy que nofue practicamente conocido
por la dirigencia de diversos niveles v,
mucho menos, por los trabajadores

sindicalizados. Trataremos de analizar
solamente algunas de las mas importan-
tes creencias y su tendencia a la verifica-
cién, o no, en la realidad de estos prime-
ros meses de aplicacion.

La creacién de los sindicatos naciona-
les por rama de industria constituye una
de las banderas més importantes del mo-
vimiento sindical desde eltercer congreso
delaCTV, enlosalbores delademocracia,
pero con mayor énfasis en los Gltimos
anos donde no hay congreso ordinario o
extraordinario en que no se formulen pe-
ticiones al respecto.

A pesar de la ratificacién del Convenio
87 de la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT) y las amplias disposiciones
constitucionales que establecen Ia liber-
tad sindical, los sindicalistas de la central
mayoritaria siempre han sostenido que
era necesaria la reforma de la Ley del
Trabajo para que el Estado les “permita”
modificar la estructura de sus sindicatos,
debido a la interpretacién de la antigua
Ley que impedia —de acuerdo a ese
punto de vista — registrar sindicatos na-
cionales por rama de industria.

Se suponia que la nueva Ley traerla
aparejado una ola de cambios en la es-
tructura sindical ahoraque laLOT prevé a
texto éxpreso sindicatos nacionales. Se-
gun datos del Ministerio del, Trabajo, a
casiunafiode la sanciéndela Ley no hay
practicamente modificaciones de Estatu-
tos para transformar los antiguos sindi-
catos en nuevas organizaciones por rama
de industria y hay solamente unas pocas
solicitudes (menos de diez, nos informan
extraoficialmente) de sindicatos nuevos
para organizarse de esta manera.

Nuestra hipétesis es que no era nece-
saria —desde el punto de vista juridico—
ninguna modificacién legal para la consti-
tucién 'de sindicatos nacionales. Lo que
traba la organizacién de las nuevas es-
tructuras organicas son las relaciones de
poder al interior del movimiento sindical, y
los comportamientos organizacionales de
los grupos que, en las diferentes instan-
cias de los sindicatos, usufructuan el ac-
tual “status quo” de estancamiento, per-
mitiéndoles, con una estructura pequefia
y manejable, lamanipulacién en el manejo
de las organizaciones existentes.

Por ende la‘modificacién de la estruc-
tura sindical avanzard en la medida en’
que los trabajadores y esos grupos de
poder se convenzan de que es preferible
unaumentodel poder sindicaldel conjunto
y que ese aumento puede beneficiar a
cada grupo. Sin embargo, esta situacién
puede ser entrabada por la pérdida de
poder que significard para los partidos
politicos y el Estado, que hoy por hoy,'
tienen importante incidencia en el movi-
miento sindical. Otro de los puntos de
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honor del %novimiento sindical fue el de la
aplicacién| de la Ley del Trabajo a los
empleadospubllcos famosadiscusiéndel
articulo 8 de la LOT.

Unavez conseguido el objetivo, apare-
cierondos tipos de preocupacuones enlos
funcionarios: en primer lugar, la actitud
defensiva ‘ante la posibilidad de perder el
esquema juridlco de estabilidad y ascen-
soque sugmflcan las normas sobre carrera
admlmstratlva las cuales comenzaron a
ser 1ustamente valoradas como conquis-
tas;yen segundo lugar, lasancién de una
normatlva reglamentaria —claramente
ilegal & mconsmumonal a nuestro enten-
‘der— que‘ pone al Estado como juez y
parte en la negociacién.

Bien pronto los funcionarios y sus sin-
dicalistas encontraron que la normativa
legal oonstltuye un elemento lmportante
para la defensa de sus derechos ante 67
-ajuste estructural del Estado y los pro-
blemas fiscales, cuyos principales “chivos
expiatorios” son los empleados publicos.
También ‘encontraron que este instru-
mento tiene una importancia relativa y
puede hastatener efectos contradictorios.

En efecto toda una amplia gama de
trabajadores al servicio de la Administra-
cién, quienes mantenfan mecanismos in-
formales de negociacién, de gran efecti-
vidad, selencuentran de pronto con la
grave sntu?ctén que significa perder esos
mecanismos flexibles y tener que pasar
por las "horcas caudinas” de rigidos me-
canismos trasplantados deunalegislacién
de hace més de cincuenta afios—, que
son dlsfuncuonales aln en el sector pri-
vado. En este sector son aplicados par-
cialmente gracias a una politica de
flexnblllzacﬂén selectiva favorecedora de
los grupos sindicales que ligados politl-
camente al gobierno, .ejercen gran in-
fluencia en el Ministerio del Trabajo, sin
haber logrado en tres décadas de de-
mocracia, llevar la contratacién colectiva
a un porcentaje importante de esos traba-
jadores. |

En materia de contratacnén colectiva,
aunque manejamos cifras parcialesy poco
confiables, las nuevas disposiciones no
parecen haber modificado el panorama
en cuanto'a las dificultades que encuen-
tran los slndlcatos para desarrollar con-
venios colectuvos de trabajo en la mayor
parte del aparato productivo. Sin embar-
go, algunos contratos colectivos en el
sector pubhco (Gobernacién del Estado
2ulia, por ejemplo) parecerian demostrar
una pequeia apertura.

Evudentemente como lo muestra el
cuadro dantesco dedepauperaciéndelos
trabajadores pintado por las cuatro cen-
trales sindicales para justificar su paro de
noviembre de 1991, esta Ley no llevé a la

clase obrera al paraiso y por el contrario,

sus condiciones parecen haber empeora-
do.

Uno de los aspectos que requerird
mayor atencidn y que parece adquirir ca-
racterfsticas alarmantes es el problema
de la desregulacién salvaje de‘la jornada
de trabajo, aparejado en varias industrias
a la aplicacién de los articulos 201 y 206
de la LOT, que al establecer un lapso de
dos meses para contar la jornada en

promedio, esta dando lugar a abusos ini--
‘maginables. Trabajadores y trabajadoras

textiles que laboran doce horas nocturnas,
jornadas larguisimas en varias empresas
de la alimentacion, parecerfan conformar
una tendencia de deterioro significativo
de la conquista de las ocho horas por la
que lucharon los martires de Chicagoy los
pioneros del sindicalismo venezolano y
por la cual hoy muy pocos parecen pre-
ocuparse, aun en el movimiento sindical,
a pesar de su incidencia,.cada vez mas
grave, en la salud ocupacional y en el
ascendente porcentaje de accidentes por
enfermedades profesionales.

¢SIN NOVEDAD EN EL FRENTE?

Antes de formular alguna conclusién
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provisoria, creemos que es necesario
destacar que, segln la informacién que
disponemos, asf como casi no se reali-
zaron estudios serios para predecir las
consecuencias de la aplicacién de la Ley,
porlos sectores empresariales, sindicales
y gubernamentales (parlamentario y eje-
cutivo) tampoco se estan realizando “ex
post facto” investigaciones para medir su
impacto. Es necesario, pues, un trabajo
interdisciplinario que permita —a niveles

‘de empresay de ramas de la produccién

de zonas y regiones v de toda la econo-
mia— medir las consecuencias concretas
y especificas asl como globales de la
nueva normativa.

La hipétesis fundamental —aunque
podria tener excepciones para el sector
publico de algunas zonas del pais 0 en el
dramético caso de la desregulacién de la
jornada— es que la Ley no ha traido
consigo, parabien o paramal, los cambios
substanciales que sus proyectistas,
panegeristas y detractores sofiaron o te-
mieron.

Pareciera que la vieja frase de
Lampedusa, en “ll Gatopardo”, se repite:
‘que algo cambie, para que todo siga
igual”.
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A continuacién presentamos algunas
Iineas de interés en la relacién Economia,
Ambientey Desarrollo. Tal relaciéntendra
una relevante atencién este ano en la
Conferencia de Rio.

EL MEDIO AMBIENTE
Y EL DESARROLLO

Con los desequilibrios y resultados
ecolbgicos vistos en este siglo, es real-
mente preocupante pensar en lasituacién
del planeta de aqui a unos 50 6 100 afios.
Nada firme permite tener un acentuado
optimismo. Laperspectivaecolégica, mas
que sélo asunto de poetas, romanticos o
ecologistas es ahora tema fundamental
paralos relacionados o participantes en la
formulacién de politicas asi como para la
propia dinamica del crecimiento econé-
mico. Hace algunos afos Aurelio Pecei
referfa que el mundo estaba méas necesi-
tado de poetas que de técnicos. En nues-
tra opinion ambos son necesarios, -siem-
pre y cuando se pondere adecuadamente
la perspectiva acotada.

En Economfa, hay varios plantea-
mientos que han abordado la perspectiva
ecolégica y del medio ambiente en su
acepcién amplia, en una mezcla de ele-
mentos relativos al tiempo, al manejo de
los recursos, al hombre y al Desarrollo
Econémico. Uno de ellos ha sido el del
Ecodesarrolio de I. Sachs que remite a un
“criterio de racionalidad social diferente
de la l6gica del mercado”. Mas reciente-
mente se ha expresado el concepto del
Desarrollo Sustentable o desarrollo con
respeto a la naturaleza y el cual aborda-
mos mas adelante. Por otra parte, en la
dinamica econémica internacional actual
estd adquiriendo cada dia mayor
relevancia la relacién entre elementos de
la politica comercial de distintos paises,
por la via de aspectos como el nuevo
proteccionismo, y lo relativo a la conta-
minacién y la ecologia (sean estas toma-
das como excusas 0 como ambitos de
atencién real). Un caso de interés son las
limitaciones o impedimentos estadouni-
denses para la venta de attin pescado por
barcos mexicanos o venezolanos.

Eduardo Ortiz Ramirez

Notas sobre economia,
ambiente y desarrollo

Hay varios elementos que complejizan
las incertidumbres que en cuanto al am-
biente existen en el escenario internacio-
nal. Uno de ellos es que no todas las
actividades nocivas son de facil vigilancia
0 supervisién. Otro es que varios de los
resultados negativos en cuanto a la
ecologfa o el medio ambiente son de f4cil
difusién o de amplia extensién. En este
sentido hay un amplio espectro de
desequilibrios que atafiena maluso delos
recursos y el cual puede abarcar desde
“...lasobreexplotaciénde lapesca, latierra
y los bosques hasta la contaminacién del
medio ambiente a nivel nacional e inter-
nacional...” (Banco Mundial. Informe so-
bré el desarrollo mundial 1991). En tér-
minos econémicos hay efectos muy con-
cretos sobre el Producto de los distintos
pafses. Se estima, asi, que los efectos
nocivos originados por la contaminacién
del aire y el agua asf como por los ruidos
en Alemania, Estados Unidos y Paises
Bajos, se encuentran entre 0,5% y 2,5%
del PNB anualmente. Como casi siempre
ocurre que los paises en desarrollo en lo
malo estan peor, se considera que sus
resultados en estos asuntos son méas agu-

dos. Ahora, es interesante observar que .

distintos estudios han precisado para va-
rios casos costos estimados delcontrol de
la contaminacién menores a los resulta-
dos econémicos desfavorables reseiia-
dos.

Dentro de ese panorama de efectos
nocivos en cuanto al medio ambiente y la
ecologla, AméricaLatinapresentaalgunos
resultados o procesos que generan cierta
preocupacién. Un caso ilustrativo de esto
aitimo es lo relativo a las selvas tropicales.
Se estima que el nivel mundial de des-
truccién de bosques y selvas asciende

anualmente a 110.000 kilémetros cua- -

drados, correspondiendo a América Lati-
nay el Caribe una deforestacién anual de
50.000 kilémetros cuadrados. Por otra
parte, algunos focos probleméticos en
cuanto a contaminacién siguen presen-
tando una dindmica con resultados
preocupantes. Un ejemplo de esto puede
encontrarse en la reciente “inversion tér-
mica” registrada en la ciudad de Cubatao
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en Brasil dada la alta contaminacién at-
mosférica (desde los afios setenta esta
ciudad es conocida como el Valle de la
muerte). También se puede destacar la
altacontaminaci6n del rfo que atraviesa la
ciudad de Sao Paulo. o,

Un caso de interés particular-es el
relativo a los problemas ecolégicos y de
contaminacién derivados del funciona-
miento de las maquiladoras en el Norte de
México. Sonvariados los casos resefiados
en esta zona. Un caso atinente a mujeres
embarazadas que estuvieron en contacto
con el PCB es realmente llamativo. Sus
hijos son conocidos como los 24 nifios de
Mallory y presentan diversas alteraciones
fisicasy grados variados de retardo mental
(esta sustancia se ha ubicado como alta-
maente relacionada con contaminacién en
lagos y mares asf como determinante de
deformaciones fisicas relevantes en di-
versos tipos de animales). México tiene
en su ciudad capital, por otro lado, un foco
de alto deterioro ambiental porla viade la
contaminacién atmosférica. Ello ha moti-
vado gestiones oficiales paralablisqueda
de soluciones.

Existen, pues, distintos puntos de re-
lacién y encuentro entre la dindmica del
medio ambiente y la de la Economia In-
ternacional. La Conferencia de Rio de
1992 atendera de manera pettinente va-
rios de estos aspectos. Cabe un lugar
especial para su relacién con la formula-
cién de estrategias y el Desarrollo Eco-
némico. Veamos de seguida lo relativo a
la propuesta de el Desarrollo Sustentable.

EL DESARROLLO SUSTENTABLE

El panorama ambiental internacional
se encuentra a esta altura diagnosticado
de manera bastante completa. Se puede
decir, ademas, que en estos tiempos de
globalizacién y aumento de la internacio-
nalizacién o interdependencia, la proble-
mética ambiental es de las primeras que
seinternacionalizan. Setrata, por ejemplo,
de los desplazamientos de la contamina-
cién a través de variados mecanismos
como la comercializacién de alimentos o
los movimientos de los bancos de peces.
En otra perspectiva, una dindmica que
esta impulsando la internacionalizacién
de la problemética aludida es su inclusién
o relacién, como ya se sefalé, con el
desempeiio en aspectos del llamado
Nuevo Proteccionismo que ejecutan de
maneraimportante los pafses avanzados.

El marco general para evaluar la rela-
cién entre Economia y Ambiente nos re-
mite al desempeno tradicional, donde,
desde la éptica de la primera, en la ela-
boracién de Estrategias de desarroliooya
en la propia ejecucién de politicas, los
problemas ambientales tienden a quedar
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desatendiJos mientras, desde la éptica
de la segunda, tiende a construirse una
resistenciajo linea de actuacién contraria
alaafectacién o aresultados ambientales
negativos. ‘Es éste, el vasto y prioritario
campoque 'busca atender la propuestade
El Desarrollo Sustentable, que se haveni-
do dlfundnendo en el plano internacional y
. que la CEPAL ha recogido en edicién
reciente (El Desarrolio Sustentable:
Transformacién Productiva, equidad y
medio ambiente. 1991).

Aunque]de reciente difusién, algunos
precisan que el concepto aparece ya en
autoresdecomuenzosdesuglo Setratade
la extensién en el uso del criterio de la
sustentablhdad que ha sido manejado
por las ciencias del agro, como un atributo
delos S|stemas agricolas (correspondien-
do alacapacidad de éstos para mantener
la productnvndad frente a diversas pertur-
baciones: erosién o sequia, por ejemplo).
Enestos menesteres es bastante conocido
el “Informe Bruntland”, y él ofrece un
concepto muy completode lo que se trata
detransmmr “Eldesarrollo sustentable es
el desarrollo que satisface las necesida-
des de la generacién presente sin com-
prometer la capacidad de las generacio-
nes futuras para satisfacer sus propias
necesidadés”. Es asi como se logra la
fusién tedrica entre la sustentabilidad yel
Desarrollo.f ‘

Un elemento distintivo de la propuesta
del Desarrollo Sustentable en el manejo
quesele ha venido dando, adiferenciade
otras propuestas como ladel Ecodesarrolio
de Sachs, es la inclinacién hacia la eco-
nomia de mercado La propuesta se pre-
senta, por otraparte, de manera ambigua,
y a nuestrb parecer correctamente, en
cuanto a Iograr equilibrios entre crecer
hacia afuera o crecer hacia adentro.

-Una l(nea de trabajo necesaria para
una propuesta como la que estamos refi-
riendo es, por supuesto, la relativa a la
Cooperacién. Hay un vasto terreno para
la ejecucién de esta Gltima en América
Latina, dentro de las particularidades y
caracteristicas que se le pueden ubicar a
la problemétlca ambiental. Tenemos, sin
embargo, una reserva, y ella deriva de
que aun con todas las precisiones técni-
casyde procedlmlento que se le puedan
hacer al concepto de Cooperacién, hay
que destacar que los paises estan ten-
diendo més a la Integracién y a la éptica
de los negocuos que a esta ultima,

Hay, tamblén en el plano nacional e
internacional, distintos problemas en la
elaboracién de estrategias, que desde el
punto de vusta conceptual y de ejecucién
de polftlcasdeben atendersedelamanera

mas mmplbta posible para que lo am-

biental j juegue el rolfundamentalque sele '

atribuye en la propuesta. Se trata de la

relacién Crecimiento-Bienestar con todo
lo que implica en cuanto a nuevas formas
de pobreza o el ajuste con rostro humano.
Pero también, de lo que se deriva de la
globalizacién e internacionalizacién de la
economia, con elementos que siguen re-
pitiéndose o que vienen desarrollandose
en relacién a concentracién de recursos
financieros entre los paises avanzados,
afectacién del ambiente 'y pérdida de la
soberania en aspectos como Ia formu-
lacién de politicas.

OBSERVACIONES FINALES

En el campo tratado es fundamental,
por supuesto, lograr los mejores acuerdos
para el impulso de acciones conjuntas
entre los.sectores ptblico y privado de

América Latina que atiendan los agudos
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problemas que se han venido-acumulan-
do. Con esta lineade base es (til precisar
dos tipos de politica:lasdedesarrolloy las
ambientales. Las primeras nos remiten a
tépicos como los del ajuste estructural, el
crecimiento sustentable o la democracia
participativa. Las segundas, por su parte,
atafien a elementos como el manejo am-
biental, areas naturales protegidas. reser-
vas extractivas, entre otras.

Elreto latinoamericano es grande. Hay
que reestructurar la economfa y desarro-
llar fa competitividad, pero también incor-
porar la atencién y la participacién de la
perspectiva del ambiente como elemento
fundamental. Aun asi, es indudable que el
escenario econémico internacional y la
rapidez y dindmica del cambio tecnolégi-
co, no dejan fécil cabida para un regreso
a la naturaleza como el que proponfa
Hermann Hesse. '
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LA REALIDAD DE NUESTROS
PARQUES NACIONALES

Los Parques Nacionales tienen como
objetivos preservar intactas muestras de
los més importantes ecosistemas del pafs;
mantener recursos genéticos y procesos
ecolégicos esenciales inalterados; prote-
gerla faunay su habitat; preservar valores
escénicos, geogréficos o geol6gicos, tini-
cos o excepcionales; fomentar oportuni-
dades para la educacién ambiental y la
recreacién y proveer oportunidades para
la investigacién cientifica sobre procesos
ecolégicos, su monitorfa y control.

Segin el Instituto Nacional de Parques
INPARQUES, Venezuela posee una su-
perficie de parques nacionales y monu-
mentos naturales de 12,5 millones de
héctareas, lo cual representa un 15% del
territorio nacional.

Elvalordelabiodiversidad denuestros
parques es significativo. Esta provee a la
humanidad de todo tipo de bienes: ali-
mentos, compuestos activos parala medi-
cina, sustancias quimicas, modelos para
la industria electrénica y la ingenierfa
mecénica, entre otros. Venezuela sobresa-
le en biodiversidad. Basta decir que po-
seemos el 14,25% de las espec1es de aves
en el mundo. (1)

A pesar de que el articulo 12dela Ley
Forestal desarrolla toda una tesis sobre el
aprovechamiento y usodelos PN, éstos se
han mantenido al margen de planes y
reglamentos queordenen un usoy prove-
cho de los mismos. Las sanciones por
violacién de la Ley estdn caducas: el pago
de multas es tan pequefio que apenas
afecta las enormes ganancias derivadas
de la explotacién de los parques.

Algunos estudios sefialan que, para el
afio de 1990, Venezuela habia perdido el
30% de sus espacios naturales. Célculos
muy conservadores seflalan quecadaafio
nuestro pafs pierde alrededor de 245 mil
hectédreas (0,73 % del territorio). La po-
blacién urbana de Venezuela ascendi6 de
53,81% en 1950 a 90,5% en 1990, siendo asf
la tasa de poblacién urbana més alta del
continente americano y la sexta més alta
del mundo. (2)

Carol Carrero Marrero

Un rete para Venezuela

El manejo de los -
pargues nacionales

Nuestros PN representan un vasto te-
rritorio valioso en recursos naturales atin
inexplorados, objeto de apetencias de lu-
cro. En relacién a las negligencias y ana-
cronismos jurfdicos, Deud Dumith, Pre-
sidente del Instituto Nacional de Parques
(INPARQUES) expresé que “la tesis de
conservar a ultranza los PN ha permitido
garantizarle al pafs, a pesar de muchas
dificultades, gran parte de las zonas pro-
tegidas en el mejor estado posible. Sin
embargo, la poca capacidad de control de
INPARQUES en los procesos masivos de
penetracién, como en los casos del boom
del turismo a ecosistemas fragiles y la
explotacién minera entre otras, no ha po-
dido detener el deterioro ocasionado en
algunos habitats como los ocurridos en
Mochima, Morrocoy y El Avila”.

El interés por los PN ha empezado a
crecer por la conciencia de problemas que
han preocupadoalaopinién piiblica. Uno
deéstoses el racionamiento deaguaen las
zonas urbanas. Este ha sido un plantea-
miento efectivo para llamar la atencién de
la poblacién .

INPARQUES ha sido victima de la
negligencia administrativa del Estado ve-
nezolano. El Instituto Nacional de Par-
ques ha sufrido los costos de un escaso
personal capacitadoen materia degerencia
y conservacién de parques, altos niveles
decorrupcién, etc. Losestudios cientfficos
sobreel potencial de las zonas en cuestién
no han tenido seguimiento.

Como ejemplo de este desinterés, la
Fundaci6n Venezolana para la Conserva-
cién de la Diversidad Biolégica (BIOMA)
sefiala que Venezuela posee aproximada-
mente 50 mil especies de plantas, de las
cuales se han estudiado con fines farma-
colégicos s6lo 300. En el pafs existen més
de 100 laboratorios farmacolégicos y s6lo
dos realizan investigaciones.

Segiin Deud Dumith, INPARQUES,
cuenta sélo con 150 guardaparques, para
atender el 15% del territorio, de los cuales
90 estdn en edad de ser jubilados, cuando
se necesitan 550 guardaparques, motos,
vehiculos, lanchas, radios; equipos parael
combate deincendios, guarderfa y demas
utensilios para proteger estos parques.

" Enestas condiciones ;c6mo se puede con-

!
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El ejemplo extremo de lo dicho es el
Parque Nacional Canaima, el sistema més
grande de PN. Sus tres millones de hect4-
reas s6lo cuentan con un guardaparque.

trolar la explosién del ecoturismo, cémo
se previene la presencia y expohacxdn de
recursos naturales como los acontecidos
en sus zonas mineras por.parte de intere-
ses trasnacionales o simples garimpeiros?

Enrelaciénalosefectos descontroladds
del ecoturismo sobre el ambiente, Deud
Dumith expresa que .“en el pafs se ha
hecho diffcil enmarcar un proceso de ne-
gociacién interna de cé6mo debe ser el
manejo del turismo en relacién a la inver-
sién y la conservacién”.

El movimiento turistico para la regxén
amazdnica alcanzd, para 1989, 88.432 tu-
ristas (3). Segtin el Congreso de Turismo
realizado en Agosto de 1991 en Caracas, el
aumento anual de visitantes a dicha zona
secalculaenun15y 20 por ciento. Elsector
empresarial estd consciente de los pro-
blemas ecolégicos implicados pero conti-
nia la publicidad que se ha hecho en el
exterior. _

Lo més lamentable e inquietante de
esta situacién es el exterminio paulatino,
por desaparicién de habitats o acultura-
cién, de las sociedades indfgenas que
pueblan estos territorios en equilibrio.
Molesta contemplar la carita ingenua de
un nifio indfgena como carnada en las
portadasdeloscatdlogosdeviajede nues-
tros promotores turfsticos.

INPARQUES acaba de firmar un con-
venio con el servicio de Parques Naciona-
les de los Estados Unidos, con el fin de
crear un programa de cooperacién para
asesoramiento técnico, capacitacién de
guardaparques, administracién de par-,
ques e intercambio de informacion.

CANJE DE DEUDA
POR CONSERVACION

Con el argumento de que, para lograr
enlos pafses deudores un progreso econé-
micoduradero, debenencontrarse medios
que aminoren el dominio agobiante de la
deuda, adverso al desarrollo, y dar mar-
chaatrés en lainsostenible explotacién de”
los recursos naturales, algunas trasna-
cionales conservacionistas han desarro-
Hado un procedimiento financiero-con-
servacionista denominado SWAPS. La
técnica de los “swaps” consiste en la ad-
quisicién de deuda, con cierto descuento,
por las organizaciones conservacionistas.
La redencién de esa deuda en bonos o
moneda local es supuestamente emplea-
da en la conservacién de recursos natu-
rales, a fin de ayudar al control de pro-
blemas ambientales.

A rafz de que muchos pafses comen-
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zaron a pagar tarde o de manera incom-
pleta sus deudas, algunos bancos busca-
ron desprenderse de sus acreencias ven-
diéndolas con descuento. Esta compra-
venta de papeles de la deuda cre6 lo que
hoy.se llama el mercado secundario. Ins-
piradoen esta dindmica, en 1984, Thomas
 E Love]oy, entonces vicepresidente del
Fondo Mundlal de laFaunasilvestredela
' Conservanon International y World Wild
Life Fund (WWF) propuso convertir la
deuda en ayuda a las actividades
conservacionistas.

Una gran transnacional del mundo de-
sarrollado {(una empresa industrial bas-
tante contaminadora y deterioradora de
los recursos, que quiere lavar su imagen)
destina recursos financieros a lo que se
denomina l‘as Kings ONG.Muchasdeestas
organizaciones, bajo una bandera de
conservacién, ocultan intereses de nego-
ciacién de bienes rafces, prospeccién mi-
neral y ahora prospeccién genética, Los
recursos que este donante industrial en-
trega a este tipo de grandes grupos am-
blentahstas, generalmente ingleses o nor-
teamencanos, sondestinados ala compra
de deuda externa barata de los pafses
latinoamericanos. Al canjearse deuda por
naturaleza en los mercados secundarios,
al pafs deudor se le borra esa. porcién de
débito.

El trato es que el Banco Central debe
emitiren el pafs moneda nacional equiva-
lente a la canndad de la transaccién para
serdestmada alaconservacién. Esedinero
debe ser entregado a una filial de ese
grupo sransnacional del ambiente funda-
daen ei pafs paraadministrarlos recursos.
Seguin € r~ar Ovalles, este dinero se des-
tina a &rea$ estratégicas o animalitos es-
pecfficos del interes de estos grupos in-
ternaaonales.

Los pr?gramas de mtercambxo del
endeudamiento  presentan -estructuras
muy dxfenentes, pero cada uno proviene
de la mlsma razén: las naciones subde-
sarrolladas, afalta de d6lares norteameri-
canos necesarios para pagar sus deudas,
pueden ofrecer también naturaleza a sus

acreedores. En América Latina pafses’

como Bolrvxa, Ecuador y Costa Rica ya
han reahzado canje de deuda externa por
la conservacién de algunos de sus par-
ques nacionales.

Un ”swaps” de deuda por recursos
naturales implica: obtener la aprobaci6én
en pnncxpfo de varias dependencias de la

nacién deudora, incluyendo financierosy
ejecutivos 'del Banco Central, agencias*

gubernamentales encargadas de los re-
cursos naturales y organizaciones conser-
vacionistas privadas. El pafsanfitrién debe
decidir eltipo decambio que seaplicar4 al
convertir la deuda a moneda local, cusles
serén las condiciones del pago en trueque

de la deuda y a quién se designar4 como
representante local para controlar los:
fondos y distribuir utilidades. El progra-
.made conservacién seadopta con base en
las prioridades locales.

CASOS DE CANJES DEDEUDA '
POR NATURALEZA

En julio de 1987, Bolivia realizé el pri-
mer trueque con Conservacién Interna-
cional (CI), organizacién norteamericana.
Acatando el acuerdo, CI adquirié 650 mil
délares dela deuda comercial boliviana, a
través del Citicorp Investment Bank, por
100 mil délares. La deuda boliviana se
cotizaba a 15 centavos por d6lar. A cam-
biodelaportedeCl pararedimirladeuda,
el presidente de Bolivia convino en de-
marcar aproximadamente 1,5 millonesde
héctareas debosquetropical alrededor de

; la Reserva Biosférica del Beni.

Segiin el acuerdo, la C.I se comprome-

tfa a prestar asistencia técnica, adminis-’

trativay cientifica necesaria para proteger
estaregién situadaenlacuencaamazénica
de ese pafs. A cambio, Bolivia se com-
prometerfa a_proteger de"manera més
efectiva la menqonada Reserva, asi como
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el Parque Regional Yacuma y la zona del
bosque de Produccién Permanente
Chimane, y la creacién de un fondo fidu-
ciario por el equivalente de 250 mil déla-
res para el manejo de la Reserva del Beni.
- En diciembre de 1987, el Natural
Conservancy' WWF llevé a cabo con Ecua-
dor un “swaps” de deuda por recursos
naturales de mayores proporciones. Lo
propuso por primera vez Roque Sevilla,
presidente de la fundacién Natura, la or-
ganizacién conservacionista més 1rnpor-
tante del Ecuador. Segun este convenio, el
WWF y otras organizaciones conser-
vacionistas pueden comprar hasta 10 mi-
llones de délares del valor nominal de la
deuda externa ecuatoriana, que actual-
mente se vende con descuentos conside-
rables. El valor nominal de esta deuda lo
convierte el Banco Central del Ecuadoren
bonos en moneda local ajustados a la tasa
de inflacién, los cuales quedan en manos
de la Fundacién Natura. El interés de los
bonos lo dedicaré la fundacién Natura al
financiamiento de diversos proyectos de
conservacién, incluyendo la administra-
ciéndelos parques nacionalesyaexistentes -
o de futuro establecimiento, el adiestra-
miento del personal y educacién.
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El WWFadquirié un millén dedélares
delvalor nominal deladeudaecuatoriana
alatasa del mercado: 355 mil délares o 35
centavos centavos por ddlar. Esto da a
cada d6lar del trueque un poder adquisi-
tivo mayor al que tendrfa si sencilla y
directamente se cambiara en moneda lo-
cal, el procedimiento usual en proyectos
destinados a pafses extranjeros.(AR) -

También en 1987 Costa Ricaanuncié su
programa de canje de deuda por recursos
naturales, en el cual han participado el
WWFy otras organizaciones, incluyendo
Conservaci6n Naturaly Conservacién In-
ternacional. En marzo del 88, el WWF
lleg6 a un acuerdo con la Fundacién de
Parques Nacionales para adquirir su va-
lor nominal hasta tres millones de délares
deladeuda.Los fondosdeorganizaciones
del WWF inicialmente cooperarén al sos-
tenimiento de la Reserva del Bosque
Nuboso Monteverde del Parque Nacional
Corcovado, y a la adquisicién privada de
terrenos forestales tropicales secos que se
destinarén al proyecto del Parque Nacio-
nal de Guanacaste.

EL CASO VENEZUELA

Aunque ya han sidoreglamentadoslos
canjes de deuda por inversién en Vene-
zuela, atin no se ha llevado a cabo canjede
deuda por conservacién o causa social
alguna. En el pafs, para gracia de los que
seoponen, dicho sistematienedos proble-
mas: el uno es que se hace por medio de
subastas, y el otro, queel topetotal maximo
para estos canjes, fijado por el FMI para
Venezuela, es de 600 millones de d6lares
al afio.

Al preguntarle al Dr Romero acerca de
las imputaciones que algunos sectores le
han hechoa BIOMA al sefialarlo como uno
delos posiblesinteresadosenel canjedela
deuda externa por conservacién, éste
respondié que en Venezuela el tnico or-
ganismo que se ha ocupado de solicitar
esto es FUDENA. No nos hemos ocupado
de esto por dos razones técnicas:

1. No se han establecido en el pafs canjes
de deuda por razones sociales. En Ve-
nezuela los canjes no son puestos a

. dedo sino que hay que hacer subasta.

En relacién a las masas de dinero que

se mueven para los megaproyectos, es

rfdiculo tratar de competir por subas-
tas.

2. Noesrentable.El porcentajedeladeuda

. “venezolana es muy alto porque tene-
mosunbuen refinanciamientoy el pafs
ha sido buen pagador. Por lo tanto este
tipo de compras no son negocio, ade-
mds de recibir los pagos en bolivares
quese estan devaluando. Invertir para
la conservacién en Venezuela no es un
buen negocio financiero. Por estos dos

motivos no vale la pena meterse en el

canjede deuda por conservacién.

Omar Ovalles, diputado por el MAS
en la Comisi6én del Ambiente del Congre-
50, se opone a este tipo de transaccién. En
relacién a los mecanismos de canje por
conservacion, expresé que en Venezuela
existe una tradicién de lucha en el campo
ambiental mediante instituciones piibli-
cas. 5i se realiza este tipo de negociacio-
nes, estas instituciones en las 4reas conve-
nidas pasarfan a laorden de manos priva-
das, es decir, a grupos sin ninguna rai-
gambre social, sin una capacidad de co-
municarse con la poblaci6n. Esto repre-
sentarfa entregar el manejo de estas 4reas
a organismos con ideas antidemocréticas
yregidas por las agendas de conservacién
ambiental de los paises desarrollados,
desvirtuando, de esa forma, lo que serfa
nuestra lista de prioridades.

La opinién de Deud Dumith, Director
de INPARQUES, es la siguiente: “Yo
prefiero que nosotros seamos cautosy en
extremo cuidadososdelo queallfse puede
hacer. Por ejemplo, ese camino tiene mu-
chos vericuetos que no son muy conoci-
dos por los venezolanos. Aquf hay gran-
des potencialidades de negociacién
siempre y cuando éstas no impliquen ce-
der territorios, soberania sobre recursos,
ni derechos preferentes de ocupacién de
uso. Este canje de recursos para ser inver-
tidos en conservacién tendrfa que ser su-
pervisado por un comitéde notables en el
pafs, que garantice que cualquier fondo
que se vaya a obtener para ese fin sea
transparente y efectivamente utilizado
para esos fines. Para ello hay que actuar
con una rectitud de propésitos. Yo sos-
tengo que hay que ser muy cuidadoso. En
algin momento que se den las condicio-
nes nosotros podrfamos iniciar un proce-
so siempre y cuando éste se encuadre en
los lfmites planteados”.

Lo peligrosoes que no seclarifiquen las
reglas del juego y que el proceso de evo-
lucién de la deuda vaya a terminar en
ceder espacio, permitir que se hagan in-

vestigaciones, extracciones de productos

y materiales estratégicos de nuestraséreas
naturales.

Un personero del Mlmsteno del Am-
biente expres6 que éste era un tema tabi.

REFLEXION

Nuestros Parques Nacionales son 4reas

«de vital importancia para el pafs y la hu-'
‘manidad. Elmundoindustrializado nece-

sita muchos alimentos, medicinas y pro-
ductos industriales provenientes de
nuestros bosques tropicales. :

- En Venezuela carecemos de polfticas y
recursos materiales y humanos para el
controly custodia de estas dreas estratégi-

cas. Existeuna serie dedindmicasinterna.
cionales referidas al equxhbno prodnc-
cién-medio ambiente queatin no hansido
internalizadas por el pensamiento de
nuestros gobernantes. No tenemos con-
ciencia de la trascendencia de los inmen-

* sosrecursos presentesen labiodiversidad

de nuestros ecosisteinas ba)o réglmes de
custodia especial. :

El interés en el publico suscitado por
estos “Swaps” de deuda por recursos na-
turales. ha hecho que la comunidad fi-
nanciera particularmente en fos pafses
subdesarrollados- preste atenciéna las
relaciones entre la cuestién ambiental y el
desarrollo.

Este tipo de propuestas ha proporcio-
nado a los conservacionistas la oportuni-
dad de sefialar que las medidas econémi-
cas dirigidas a cobrar la deuda de nacio-
nes en desarrollo estdn acabando con la

base de los recursos naturales, socavando

la productividad econémicaalargo plazo
para saldar el endeudamiento, Esta pro-
posicién y las experiencias de los pafses
latinoamericanos que han canjeado deu-
da externa por conservacién de 4reas es-
tratégicas pueden servirnos deleccién para
disefiar estrategias de planificacién para
el desarrolio del inmenso potencial eco-
némico y cientffico vital para nuestras
generaciones.

El pafs cuenta con innumerables casos
de ecosistemas contaminados y hébitats
condenados a desaparecer por mega-
proyectos no controlados. E1IV Congreso
Mundial de Parques, a celebrarse en Ca-
racasentreel 10y el 21 de Febrero, es una’
excelente oportunidad para sensibilizara
la opinién publica sobre la importancia,
potencialidades y problemas de nuestros
reservorios de'biodiversidad. Sugerimos
quie, ademds de abocarnos a los esfuerzos’
presupuestarios y logfsticos que este tipo
deeventos requiere, seagilicea posteriori,
el pronunciamiento de la Ley Penal del
Ambiente, elaborada hace dieciséis afios,
y queseleapliquenimpuestoa favordel

conservacionismoa las trasnacionales que

tanto provecho obtienen dela explotacién
de nuestras fuentes naturales. El buen
manejo de nuestros parques nacionaleses
otro gran reto para Venezuela

NOTAS . -

(1) BIOMA.Manual de preparacién para la Il
» Olimpfadas Nadonal&s de Conservadén
191, - ; S e

) Idem o

[¢)] CORPOTURISMO. Escenarios para ‘el
. Mereado Turistico Amazénico y sus consi-
 deraciones ambientales. Agosto 1991.

" (4) REVISTA TRIMESTRAL DE ECONOMIA’

MUNDIAL, N 65. Aspectos Econémicos -
de la Proteccién Ambiental. :
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Arturo Peraza

Comentaba un connotado politico ve-
nezolano que los frutos de este “paquete”
los verfa un pals de cadaveres. Alaluzde
los datos que arroja el ultimo informe de
PROVEA (Programa Venezolano de Edu-
cacién-Accién en Derechos Humanos),
sobre la situacién de los derechos huma-

nos en Venezuela, este presagio parecie-

se encaminado a hacerse realidad.

POLITICAIECONOMICA VS. T
REALIDAD SOCIAL

En este afio hemos visto c6mo se han
profundizado los mecanismos paraimple-
mentar la politica econémica del actual
gobierno. Junto con el grupo de medidas
de carécter econdmico, se ha puesto en
marchaun Fonjunto de medidas de caréc-
ter jurfdico, con la finalidad de allanar los
obstaculos que en este.plano todavia
existen, oomplementéndolas con un “pa-
quete represivo” que comenzé el mismo
27-28 de febrero del 89 y cuyos efectos
fueron muy claros a . largo de! afio que
acaba de concluir.,

Sefalaelinforme que la aplicacién del
Plan de Ajuste Estructural dela Economia
“(...) viola,por sus efectos, a corto y a
mediano plazo, los derechos humanos de
las grandes mayorfas nacionales”, mien-
tras los mdncadores macroeconémlcos
parecen mdncarque Venezuela es un pals
rico o al menos con mejoras sustantivas
ensu economia Los indicadores sociales
hablan de un pals en deterioro creciente:

- EI79. 08% de lapoblacién se encuen-
tra en'estado de pobreza.

- E143, 35% de lapoblacién se encuen-
traen 'estado de pobreza critica

-El desempleo se ubicé en el 10.3%
en el primer semestre de 1991 -

- El 41.3% de la poblacién laboral se
encuantra en elllamado sector “infor-
mal® |

- El 44% de los nifios no accedieron al
s:stema escolar en el perfodo 90-91

- 1.396'nifos murieron pordiarreas en
el Iapso enero-octubre 1990 '

Aunado a esto, se produjeron violacio-
nes a los derechos civiles y politicos por
parte de Ios érganos del poder publico,
quienes paradéjlcamente son los encar-
gados de velar porla efectlva vigenciade

Los Derechos Humanos
J ‘L.
4z en Venezuela en 1991

la constitucién y de los derechos en ella
reconocidos. Los hachos hablan por si
mismos:

- De un total de 124 manifestaciones
en el periodo estudiado, el gobierno
reprimié 46, es decir, el 37%

- 134 denuncias de torturas practica-
das por organismos de 'seguridad del
Estado

- 80 muertes cuya responsabilidad es
atribuible a cuerpos de seguridad del
Estado.

" - De ellos, el 53% responde a menores
de 25 afos, incluyendo un 14% que
son menores de edad.

- 1.826 detenciones arbitrarias, de las
cuales 982 se produjeron durante
allanamientos.

LA INEFICACIA DE LOS
PODERES PUBLICOS

Pero lo.més grave no son las violacio-
nes mismas, sino laimpunidad que rodea
la’ mayorfa de estos casos, expresada

-usualmente en retardos injustificados de

las decisiones judiciales y en artimafias
procesales.

De esta forma el Poder Judicial ha
sufrido un grave descrédito. Esta situacion
se debe fundamentalmente a la penetra-
cién y dependencia partidista. Durante
este afio hemos visto decisiones escan-
dalosas que han llevado a un grupo de 26

" personalidades conocidas como “Los

Notables” a solicitar a los magistrados de
la Corte Suprema de Justicia su renuncia,
como un gesto necesario para el rescate
de la credibilidad del Poder Judicial.
Casos como éste ilustran lo anterior-
mente descrito:
“A mediados de 1991 un juez superior
del Edo. Lara (...). En un caso de ho-
micidio en el que la victima recibié un
impacto de bala a la altura de la parte
posterior del créneo desde una distan-
cia de unos 50 mts., y pese a que el
acusado —un agente policial del Edo.
Lara— brind6 falso testimonio al ale-
gar defensa propia, el juez redujo los
cargos de homicidio intencional a ho-
micidio culposo, afirmando que un dis-
paro producido a 50 mts., no puede
tener la intencion de causar danos
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irreversibles y que la responsabilidad
mayor no podia recaer en el agente,
Ultimo eslabén de la cadena, sino en
los oficiales de mayor rango, quienes
tienen a su cargo la formacién del
policia entrendndolo para disparar a
matar, (...)"
El Poder Legislativo ha contribuido a
este proceso de deterioro aprobando un

..conjunto de instrumentos legales

violatorios en algunos casos abiertamente
de normas constitucionales y de conve-
nios suscritos y ratificados por la Repu-
blica. En esta linea se-inscribe la nueva
Ley Organica del Trabajo y los proyectos
de Ley sobre Prestaciones y Fondos de
Retiro, y sobre la Regulacién de Alquile-
res.

LA GENTE: UNA RESPUESTA
DE ALTURA

Dentro de este marco el informe cons-
tata la existencia de elementos alentado-
res como la respuesta que de forma rela-
tivamente organizada parece estar dando

‘¢l pueblo en bisqueda de sus justos de-

rechos que el Estado concuica con las

conductas antes descritas. Es significati-

vo sefnalar que en varios sectores va

“apareciendo una fuerte conciencia de

defensa activa de los derechos que te-
nemos. Expresién de ello son las distintas
marchas que se han organizado, desta-
cando en particular “La Marcha por la
Vida” realizada en el mes de abril, que
reunié a mas de 20.000 personas en Ca-
racas, en protesta por el uso de armas de
fuego en manifestaciones.

Podemos inscribir en esta misma linea
las diferentes huelgas sucedidas a lo lar-
go de este perfodo y también actos de
desobediencia civil como la abstencién
electoral (elecciones municipales en el
Municipio Sucre) o lanegativadela pobla-
cién a pagar el Registro Automotor Per-
manente (RAP).

El informe concluye sugiriendo y exi-
giendo a diversos 6rganos de la ad-
ministracién publica el cambio o la imple-
mentacién de determinadas politicas que
hagan efectivos los derechos consagra-
dos en nuestra carta magna.

Las perspectivas para este nuevo pe-
riodo de estudio no son nada halaga-
doras. El informe tendrd que empezar
recordando los muertos durante las mani-
festaciones de noviembre-diciembre. Por
su parte el Presidente en su discurso de
fin de aio prometié “mano dura contra la
delincuencia y el bochinche”, lo que nos
hace prever un aio conflictivo.

(1) PROVEA: Situacién de los Derechos
Humanos en Venezuela. informe Anual
Octubre 1990- Septiembre 1991.
Caracas 1991. pp 16.

(2) Idem pp 48.
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El 23 de noviembre fallecié en Bogoté César Jerez a los 55 arnos de edad a

consecuencla de un derrame cerebral . Lo recordamos porque era nuestro companero,
amigo y hermano del alma. Ponemos su recuerdo en esta revista porque este Jesuita
guatemalteco fue director del Centro de Investigacion y Accién Soclal (CIAS: el
equivalente del Centro Gumilla) de los jesultas de Centro América hasta 1976 y siguid
slempre vinculado a esta perspectiva (cuando murlé preparaba una reunién
latinoamericana de estos centros de jesultas). Y le rendimos plblico homengje porque’
después de Monserior Romero, con quien estuvo muy estrechamente ligado (era provincial
de los jesultas de Centro América con residencia en San Salvador Ios tfres afios de su
arzobispado), ha sldo el hombre de Iglesia mds Influyente en Cenfroamérica en estas
décadas, y su sélida autoridad fue ganada y ejercida integramente en servicio de los
pobres y de su Justa causa. Siendo director del CIAS en su patria Guatemala, comenzé la
! persecucidn a los jesultas

v ' precisamente por ellos. Su
. provincialato (1976-82) coincldié con
’ el momento mdés duro de la
confrontacién. Después se

: desempend como rector de la
Universidad Centro Americana de Managua en tlempos del sandinismo. la guerra y la
derrota del sandinismo. Y al morlr se disponia a ocupar el mismo cargo en la UCA de El
Salvador para coheslonar con su reconocido liderazgo el equipo que se conformé tras el
" asesinato del rector Ellacuriay comparieros. '

Vivié en medio de tantas tensiones sin perder la cotidianidad. el sentido comun, las
relaciones concretas, el gusto por la vida; el sentido del humor y el de la medida. Por
honradez con la realidad y opcién cordial desde el Evangelio se situé desde la perspectiva
de los pobres y no sélo como horizonte sino como relaciones concretas mantenidas en
medio de tantas ocupaciones “Importantes” y perentorias. Como, esta ublcacion era
concreta y vivida en pacifica posesién, no la esgiimié como bandera o como arma
arrojadiza; por el contrario, para lograr el bien real de los pobres y el bien comdn, vivié de
una manera ablerta a todas las instancias en juego. Tenia vinculaciones importantes en el
mundo politico y académico de USA y Europa, en los organismos Internacionales, tanto Ias
agencias oficiales como las ONG. Recibléd inumerables delegaciones, dio incontables
conferencias, sostuvo continuas entrevistas, declaré ante comisiones del Congreso de USA,
ante organismos del Vaticano... Desde su acendrado realismo, no se hacia llusiones, pero
tampoco escatimaba ningln esfuerzo para lograr siqulera algo. Su posicién era Inequivoca,
cada quien sabia a qué atenerse respecto a su persona; pero no era un fandtico. La causa
de los pobres era para él tan absoluta como la de Dios (ya que para él era la causa por la
que Dios habla optado); sin embargo no la Identificaba con utopias ni proyectos histéricos.
En estos su posicién era extremandamente matizada: para cualqulera era claro que él
defendia Instituciones y procesos considerandolos como relativos y llenos de
imperfecclones en su disefio y mdés alin en su ejecucién.

Por eso era una persona que distendia, que creaba puentes, que ponia en todo su
calurosa humanidad. Nunca sus relaciones eran oficinescas. Sabla llegar al corazdn de
cada quien para que conversara no desde roles preestablecidos sind desde su entrana
humana, desde la que se pueden comprender los problemas y se puede encontrar camino
para resolverlos y se estd dispuesto a sacrificar algo para ello. Y en su agenda apretadisima
slempre quedaba tiempo para encuentros, anécdotas, para el simple estar con los amigos.

El secreto de este vivir en paz y pacificando en medio de la guemra era su unién con Dlos.
Antes de amanecer ya estaba en la capillia. La oraclén era la fuente de su humanidad, de
su energla incesante y franquilla, de su compromiso verdadero y hondo, de su alegria de
fondo. de su capacidad para desarmar y propiclar la entrega generosa.

Este robusto mestizo (algo amulatado) de San Martin Jilotepeque. que gustaba llamarse
a simismo “un indlo sanmartineco”, no podia plsar su patria porque para los asesinos
enquistados en el poder era un enemigo odiado y temible. Y sin embargo él no odié a
nadie. Por el contrario se hacia querer de cuantos lo trataban y comunicaba consuelo con
su presencia.

Fue un jesuita de la Companila que refundé Arrupe para encamar hoy y aqufl el espiritu
de los Ejerciclos de San Ignacio. Fue muy amigo de Arrupe, él lo respaldd en horas
decislvas de su dificllisimo provincialato y César ayudé a Arrupe a entender muchas cosas.

Era un hombre fransfigurado. Ternura y vigor, Lo més parecido al hombre nuevo que
esperamos. No nos lo Imaginamos en marmol o en bronce. Sl acaso, en barro. Se ha ido
cuando parecia mdés necesario para sostener Ia esperanza de tantos. Sabemos que lo
seguir@ haciendo. La suya ha sido una vida hermosa. Y ahora es que empleza.
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Cuando ya se acercaban las navidades, el Presidente de la
Replblica emiti6 el decreto 1911, en el cual se ordena el recono-
cimiento de la nacionalidad venezolana a los nacidos en territorio
nacional de padres indocumentados. Las reacciones en contra han
llovido a montén. El Presidente calificd de chauvinistas a quienes
le adversaron Inmediatamente el Fiscal General de la Republica
introdujo una solicitud ante la Corte Suprema de Justicia para que
declare la nulidad del decreto y se defendio acusando al Sr. Carlos
Andrés Pérez de entreguista “por condenar a Venezuela a recibir a

los indocumentados de toda América Latina”.

Elapasionamiento, casiirracional, de los contrarios al decreto as
loquellamalaatencion. Es cierto que Venezuelatiene que desarrollar
una eficiente politica de inmigracion, que controle en beneficio del
desarrollo del pais, la entrada y residencia de extranjeros en el
terntono nacional. Esa politica de inmigracin tiene que tener dos
elementos claves: primero, el resguardoyvigilancia de lasfronteras
nacionales, que actualmente funcionan como puerta ancha de la
inmigracion ilegal, y en segudo lugar, toda politica de inmigracion
tiene que hacerse en el marco de las negociaciones sobreintegracién
latinoamericana que se vienen desarrollando en el pais.

Aclarados estos puntos, es absurdo no querer reconocer, ni
soluclonar el grave prablema de miles de venezolanos que han
nacldo en el pais pero sus padres son indocumentados. Estos, en
su gran mayoria son jévenes y nifios que estan condenados a vivir
el martirio de la clandestinidad. Una reciente serie de television

retrata el dolory la angustia que supone para muchos venezolanos
eldramade ser hijos de indocumentados. Se trata de pasarse [avida
huyendo de los pollclas sin poder estudiar ni trabajar, sin futuro ni
esperanza. No recoriocer esta realidad es admitir la existencia de
miles de venezolanos sin patria. Por eso es importante distinguir
entre el control y vigilancia de la inmigracion de extranjeros en
nuestro territorio y otra muy distinta es reconocer los derechos de
quienes han nacido en Venezuela,

También llama la atencién la forma como la discusién sobre el
decreto se “colombianizé”. No ha faltado quien diga que se tratade
un plan muy bien orquestado de Colombia, que junto a sus
pretensiones sobre el Golfo y a los planes de integracion de
mercados, busca apoderarse de Venezuela. De ahora adelante, las
colombianas podran parir tranquilamente en el pais, y de alli a
llenarnos de colombianos no hay mas que un paso. Este tipo de .
elucubraciones noayudan para nadaaresolver nuestros problemas
con huestrovecino pais, Lastima quetambién se observan actitudes
parecidas al otro lado de la frontera, cuando a propésito de las
declaraciones, bastante inofensivas, del Presidente Pérez sobre el
Golfo de Venezuela, se habld de desafio y hostilidad de Venezuela
hacia Colombia. Seria muy conveniente para el pais que el caso de
los venezolanos indocumentados se analice seriamente y no se
colombianice, y en general, no se utilecen contra ellos argumentos
que oscurecen una solucion razonable,

Cuando se habla de integracion, llegando a mencionar como
reférencia la concepcion bolivariana, se oye invariablemente la
observacion, que entonces en 1830aquella|dea erageograficamente
inviable. Lo que ha ilovido de entonces acd no ha ayudado a un
prayecto integracionista. Afortunadamente la prensa hamantenido
una postura comediday no ha atizado sentimientos desfavorables.
No hace falta mucha imaginacion para figurarse a Juan Nuiio
echando basura a uno y otro lado de fa frontera, poniendo en la
plcota aunosyaotros. Todos le tenemos que agradecer su silencio.

'Dentro de las ideas de integracion, el diferendo por su alcance
de;derecho internacional y, por las consecuencias en materia

ecqnémica hasido tema dlgido en ciertos momentos de suno corta .

vida. Ahora es uno de esos momentos. Colombia no puede ocultar
su mteres e impaciencia. Una salida al Gotfo, siquiera un diez por
clento de sus aguas, le traeria enormes ventajas econdmicas.y
estrateglcas Se oye que la Constituyente llegd a discutir sobre un
puerto en Castilletes. Recientemente se vuelven escuchar voces de
dar portermmadas las negociaciones bllaterales yquesesometa el

juicio'a un tercero,

Venezuela se encuentra en una posicion en manera alguna facil.
¢Como reaccionar ante la insistencia (provocacion) colombiana
quedenominaal Golfo con el nombre de Coquivacoa? 3 Como saber
aprovechar el interés de Colombia para flexibilizar las negociacio-
nes? §Comoir convenciendo al pueblo venezolano de las bondades
de la integracion y del precio razonable que hay que pagar?

Se observa sin embargo una confluencia de circunstancias,
entrelas Gue'destaca’la situacion de crisis del pais, con su malestar
general y su'secuela:de desempleo en que molesta la inmigracién
masivay descontrolada, que no contribuye para formar un clima de
confianza mutua paradirimir hasta donde Colombia pueda compartir
la territorialidad del Golfo. Parece razonable esperar a que baje la
temperatura. Parece preferible activar la integracion en otros cam-
pos y dar tiempo a ver los primeros resultados. Los efectos dan
confianza. Entonces se podra avanzar en el complejo asunto del
diferendo.
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Una de las novedades refrescantes en los Gitimos afios en
América Latina ha sido el nacimiento y crecimiento de los movi-
mlentos de defensa de los Derechos Humanos. La valentia, cons-
tancla y fe de madres y familiares de desaparecidos, las luchas
contra latortura'y las prisiones injustas, las presiones para que los
sistemas judiciales se autonomicen de los gobiernos y se cifian al
cumplimiento de las leyes. Las asociaciones nacionales e interna-
cionales de defensa de los Derechos Humanos que retinen a
personas cuya vocacion de servicio ala comunidad se convierte en
acclones que dan vida a una nueva forma de hacer auténtica poh-
tica.

‘Pero también la defensa de los derechos humanos se mampula
terglversa y subordina a intereses mezquinos o al servicio de
ideologias encubridoras de privilegios y dominaciones. Este es el
caso precisamente de Haiti. A finales de septiembre de 1991 una
sublevacion militar derrocé al Presidente Jean-Bertrand Aristide,
elegido por amplia mayoria en las elecciones reconocidamente mas
limpias de la historia haitiana. Los golpistas inmediatamente acu-
dieron a la “bandera” de moda: acusar a Aristide de violar los
der;echos humanas. Inmediatamente esta especie encontrd eco en

los sectores sociales y grupos politicos que no pudieron imponer
sus candidatos en‘las elecciones y veian en el derrocamiento de
Aristide la manera de quitar del medio no sélo a una persona
“molesta”, sino especialmente la expresion de la voluntad mayori-
taria-de un pueblo.-Con esta especie consiguieron hasta algo de
apoyo internacional.

Resulta que ahora Amnistia Internacional, institucion de reco-
nocida seriedad-en materia de Derechos Humanos, publica un
informe en el que constata con todas sus sefiales mas de trecientos
casos de violacion de derechos humanos —torturas y ejecuciones
extrajudiciales—= por parte de miembros de las Fuerzas Armadas,
en los tltimos cuatro meses, es decir, desde que fue derrocado el
Presidente Aristide,'y llama a que se ponga fin a estos abusos.

Eso sin contar i viofacion de los derechos humanos y politicos
que significa desconocer la voluntad libremente expresada de un
pueblo. Las caretas deben terminar de caerse. Cualquier negociz-
cidn sobre el retorno de Haiti tiene que fundarse en el respeto al
derecho de ese pueblo a gobernarse y a vivir como seres humanos.
Tengamos un minimo de coherencia.
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EL “PARQUE” ‘DE “CHUZOS”

0 (',QvUIEN VENDE LAS ARMAS A LOS RECLUSOS?

[
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La prensa de estos Gitimos dias nos ofrecs, entre otros, estos
titulares:

“Un muerto y tres heridos en Penitenciaria de Aragua”.

“67 reclusos asesinqdos durante este aiio en Penal de Tocu-
yito”.

“Motin en Cércel Nacional de Ciudad Bolivar. Seis reclusos
muertos y 17 heridos graves”.

“Asesinados cuatro reclusos en carcel de Maracaibo”.

“Los primeros 6 dias de enero: Ocho reclusos asesinados en la
carcel de Tocuyito”. ‘ '

“Hallados seis caddveres en Penitenciaria General de San Juan
de los Morros”.

“Afirma el padre Olaso:... Treinta reclusos desaparecidos en la
PGV de San Juan de los Morros”. -

“Denuncian presencia de carteles de la.droga en conflictos
carcelarios”. i

“Otro recluso muerto en cérgel?é'gAragua".

Es evidente que los reclusos estin armados. En concreto con
“chuzos”. Freddy Torres, de EI Nacional, refiriéndose a la Cércel
Nacional de Ciudad Bolivar, dice: “Aseguran los presos que los
chuzos se los venden los funcionarios de seguridad interna o de la
Guardia Nacional”

Ante los numerosos muertos y heridos durante el afio 91 en el
penal de Tocuyito, la Fiscalia General de la Reptiblica decidio
inspeccionarsorpresivamente ese Centro Penitenciario. Un sébado,
a las nueve de 1a noche, llegaron al penal 16 fiscales, abogados,
jueces. En una habitacion lamada “El Parque”, junto a la Direccion
del Penal encontraron més de dos mil novecientos (2.900) chuzos,
que aquella misma noche fueron entregados a la Guardia Nacional
‘porlaijuez. .

Por la sospecha existente de que la Direccion del Penal y
funcionarios de seguridad interna estan implicados en el negociode
venta de los chuzos, se abrid averiguacion penal contra el Director
de Tocuyito. También contra dos vigilantes, en cuyos armarios
fueron encontradas drogas. .

Con todos los recaudos y pruebas ¢ juicio no ha sido iniciado,
porque la juez se inhibu ante las repetidas llamadas que ha recibido
en las que amenazan de muerte a sus hijos.

El Director de Tocuyito ha sido removido. Y han enviado uno
nuevo.’

.Seré el riegocio de la venta de chuzos a los reclusos del-penal
de Tocuyito, el premio que la Direccion de Prisiones ha otorgado al
Director Benavides? Al parecer lo tiene bien merecido: porque le
abrieron expediente por su “trabajo” como Director en San Juan de
los Morros, y lo trasladaron a la direccién de la carcel de El Rodeo.
Destituido de esta direccion, y de nuevo “expedientado”, lo enviaron
como Director a La Planta. Después de los abusos y despropdsitos
en ella cometidos, lo premiaron con la Direccion del Centro
Penitenciario de Tocuyito.

¢Por qué se le tiene miedo a Benavides? ¢Acaso no tiene ya
suficientes méritos para su destitucion definitiva y expulsion de la
Direccion de Prisiones? ¢ Qué cosas sabe Benavides? ¢ Qué puede
denunciar y probar? ¢ Quiénes le tienen miedo en el Ministerio de
Justiciay por eso lo apoyan incondicionalmente? ¢ Tiene esto algo
que ver con la droga? Porque alglin preso por .droga sigue a
Benavides en parte al menos de sus recorridos por las cérceles del
pais, y es su protegido. Hasta dicen que los beneficios son mutuos.
El Director General Sectorial del Ministerio.de Justicia ¢ nada tiene
que ver con todo esto?

EN LA DROGA HAY PRECIO
 PARA CUALQUIER HOMBRE

.iincreible! Desde el motin e incendio del 16 de octubre en la
‘Penitenciaria General de San Juan de los Morros, los vigilantes no
.entraron-dentro de! penal hasta el martes 7 de enero. Tuvieron que

ser protegidos y apoyados por 1.300 guardias nacionales. Se
comprobd quehabia treinta reclusos desaparecidos. Descubriero
varios caddveres en unos tuneles. :
¢Cémo puede ocurrir cosa semejante y permanecer en sus
‘puestos la Directora de Prisiones, el Vice-Ministro (mds bien el que
hace las veces del titular) y aun el Ministro correspondientes?
La Directora de Prisiones, Alicia Herndndez no ha comparecido
.ante-la subcomision de Asuntos Penitenciarios para explicar lo
concerniente a las acciones (o graves omisiones) de su despacho,
en ‘relacion con las graves denuncias que hay sobre la crisis
 penitenciaria. , Es que se siente bien respaldada, como otros, hasta
por Miraflores?

wPor qué Cubero (el “sustituto”) ordend al director del Retén de
Catia que impidiera lainstalacion de un tribunal en el Retén de Catia?
20 son los jueces, segtin el ministro Ducharne, los irresponsables?

1 Qué complicidades y contubernios hay detrés de todo eso?
¢Acaso el-Presidente con su viajadera no se ha enterado? ¢Los
aulicos se lo han ocultado? Cuanto mas se oculten, se dejen pasar
por ‘alto, se-consientan cosas semejantes, mayor va siendo el
deterioro y perversion del pais. (Andara acaso en todo esto el
negocio de la droga? :

.La droga-es introducida facilmente en los penales del pais y no
precisamente por lasvisitas. Los carteles deladrogaestén presentes

en los conflictos que se estén produciendo en diferentes cérceles. .

-Seglin-el Washington Post, anualmente, “desde Venezuela se
exportan entre 175 y 220 toneladas de cocaina”.

En noviembre pasado la DEA incauté en Houston y Miami 15
toneladas de cocaina ocultos en barras de concreto enviadas desde
Venezuela. Y en diciembredieron contrestoneladas més, camufladas
en cargamentos de alumino procedentes de Puerto Cabello.
Solamente hombres y mujeres, apenas conocidos, han sido apre-

sados. ¢No hay més nadie detrds de esos negocios que alcan-
zan a las doscientas toneladas? ¢Por qué se han silenciado tan
rapida y facilmente esos negocios de tanta-monta? (A quiénes
beneficia ese silencio? ¢Habrd que llamarlo .encubrimiento,
complicidad?

El afio 1991, en el pais, sblo de cocaina se-incautaron 5 mil 861
kilos 270 gramos. ¢ Quién controla, como, donde, con qué garantias
ypublicidad, laincineracion delos 10.490 kilos decocaina, marihuana
y bazuco decomisados en el pais en 19912 . .

¢(Acuantaplataequivalen en el mercadoesas doscientas toneladas
de cocaina que han salido de Venezuela en 19912 ¢A cuatro mil
seiscientos millones de délares (4.600.000.000)?

¢ Quiénes son los que estan detrés de un negocio tan suculento?
¢Quiénes se benefician, de un modo u otro, de una “industria”
mayor que cualquiera otra del pais, excepto el petréleo? ¢No
es grande la tentacién de aprovecharse de “eso” para suavizar
los efectos de la deuda? ¢Quiénes lavan el -platal-que hay en
juego?

Todo hombre y mujer tenemos nuestro “precio”. Aunque sea
sacerdote, general, gobernador, ministro y hasta presidente. Yen
esas doscientas toneladas hay precio potencial para cualquier
hombre. Otracosaes que se acepte o no. Pero ofrecieron doscientas
toneladas (y 15,y 3, ¥..., ¥...) ¥ Ias Regociaron..fncautaron varios
miles de kilos de cocaina que valian un dineral..;Y la.quemaron
toda? ¢Cuando? ¢Cémo? ¢Donde? ¢Quiénes supervisaron esa
operacion?-

Y hay también cémplices y encubridores, omisiones y
componendas, genteamenazando y temblando... Y el pais se
pudre. -

Por qué tanto silencioy no querer tocar el tema? (Esquetodos
los que pueden hacer algo estén pringados o tienen miedo?. LAca—
s0_ el secseto® f
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Los barrios son actualmente un mar de
problemas. {Pero el que més se siente y
golpeaes elde laviolencia. Parecieraque
es el sumidero de todos los problemas, su
resultado ojla evidencia de tantas anor-
malidades, 'de tantas injusticias juntas.
Trataremos de mostrar. sintéticamente
tanto las causas que estan ala ralz de la
violencia como sus manifestaciones y las
alternativas'en ciernes. Y de entrada hay
que insistir{que la mayor parte de los
pobladores de los barrios no pertenecen
al mundo de la violencia; son gente de
paz. Y prefieren seguir padeciéndola an-
tes que meterse en su macabra espiral.
Hay que dejar asentado que la violencia
es sufrida, hasta extremos intolerables,
es bebida hasta las heces, por la mayor
parte de los'vecinos de los barrios. Para
ellos es un; problema externo, aunque
esté tan préximo a ellos que los salpique
y ahogue. Pero ellos siguen siendo gente
pacffica, laboriosa y que, en medio de
tanto horror, atn saben celebrar la vida,

1. CAUSAS ESTRUCTURALES

1.1. La madre de las violencias en
nuestro pafsfes que el pueblo sigue sien-
do los vencidos. Laemancipacién consistié
en que los ’espaﬁoles americanos (los
criollos) expulsaron a los"espafoles eu-
ropeos y desde entonces se impuso sin
contrapeso el “colonialismo interno”. Los
criollos y acriollados son los sujetos de
derecho, tal como de hecho funciona en el
orden establecido en el pals. En estas
condiciones la democracia se legitima por
los servicios que graciosamente otorga el
Estado al pueblo;no porque el Estado sea
laexpresionde lavoluntadgeneraly dentro

de ella del pueblo organizado. Las orga- -

nizaciones llamadas populares (partidos,
sindicatos, organizaciones de vecinos...)
no son expresiones de la organizacién del
pueblo sino extensiones hacia el pueblo
de la organizacién estatal con miras a
servir de intermediarios respecto de la
masa popular .encuadrindola en sus
lineamientos y proporcionéndola sus
servicios. Pero el orden establecido en la
democracia no aspira al reconocimiento
del pueblo sir:ao que por el contrario esta

Violencia en los barrios

encaminado, como las anteriores confi-
guraciones politicas, a mantener al pue-
blo en su minoria de edad y de derechos.
Hoy el pueblo (precipitado histérico de
indigenas y negros y sus mezclas y-de
blancos de orilla) sigue siendo los venci-
dosycomotales no sonsujetos de derecho
ni se les reconoce como seres culturales.
La esperanza que se les brinda es que,
suicidandose culturalmente, es decir re-
nunciando a su identidad cultural popular
(indigena, afrocaribe, campesina, subur-
bana), puedan llegar un dia por ascenso
econémico, a formar parte de la replblica
criolla, como - acriollados, como
occidentalizados, como blancos honora-
rios, como clase popular en ascenso o
incluso como clase media, asimilados al
orden establecido y sujetos por tanto de
derechos. .

1.2. Los barrios actuales surgen por

. oleadas sucesivas de campesinos que

configuran una época que podemos lla-
mar de “las grandes migraciones”, que
cambian la geograffa humana que se ha-
bfa configurado a lo largo de cuatrocien-
tos afios. Estas migraciones no son, como
en Europa 0 en Amerindia, de’ pueblos
sino de plebes. Y las ciudades no los
reciben, ni siquiera los reconocen. Tam-
poco pueden asumirlos ni asimilarlos: la
década del 60 evidencié el fracaso de la
promocién popular tendente a integrar a
la ciudad a los marginados de ella. Y ahi
viven: ni llamados ni deseados ni acepta-
dos. Esta es la segunda fuente de violen-
cia estructural: la salida de los lugares de
origen (pgrque rc era posible vivir ya en
ellos y porque la ciudad ofrecfa una es-
peranza) y el hacerse un lugar en contra
de la ciudad y en competencia con los
otros migrantes, en el anonimato y la
soledad, hostigados, lleva consigo una
tremenda dosis de violencia que muchos
no han podido soportar, y que ha cobrado
en otros, para medio establecerse, un
precio altisimo en niveles de existencia
que han sido amputados o quedaron pro-
fundamente heridos. Entodo caso la con-
vivenciabrusca entre gentes tan diversas,
el cambio de piel acelerado, la existencia
de un verdadero segundo mestizaje, la
construccién de un mundo material y hu-

mano sin direccién ni organizacién y a
partir del caos, cuesta mucha violencia,
en gran parte violencia de vida, durisima
pero positiva; pero también acarrea no
poca violencia de-muerte. '

1.3. Hay ademés unaterrible violencia
on lafalta de reconocimiento por parte de
la ciudad de la cultura que emerge en los
barrios. Para la ciudad, ellos no tienen
entidad propia, son s6lo ecos apagados y
deformados de la ciudad: en los barrios
viven los que aln no son o los desecha-
dos en la lucha por la vida, no los que son
a su modo. Al erigirse la ciudad como

. metrépolis se incapacita para percibir la
alteridad. Si ella es la medida, sélo cabe la

&'§§gnci6n de sus patrones o la descalifica-
cién. Durante al menos dos décadas es-
tos patrones eran propuestos como bue-
nnas costumbres, como buenos modales,
como el proceder de la gente decente y
como el modo de hacer de los que saben
y se esfuerzan y tienen la llave del éxito.
Los del barrio eran, por contraposicién,
‘groseros, balurdos, vagos, ignorantes, .
fracasados. Ahora la violencia es mayor
porque ya el tinico paradigma de la ciudad
es el éxito en la empresa econémica,
concebida como una lucha con los com-
petidores. No hay una cultura sino un
mercado de bienes culturales abierto al
que tenga poder adquisitivo. Lo que no
entra en el mercado no es reconocido. Y
el que no entra en él para vender y com-
prar no tiene existencia social. Esta com-
pulsién a entrar en el mercado es profun-
damente distorsionadora al desconocer -
lacondicién de creadorcultural de la gente
de los bartios en aquellos aspectos va-
liosos que no pasan por el mercado.

1.4. La cuarta fuente de violencia es-
tructural en los barrios es el cambio im-
puesto en los patrones de desarrollo, un
profundo cambio estructural para poner
todos los recursos del pals en funcién de
entrar en las reglas de juego del Occiden-
te mundializado plegandonos a las condi-
ciones que se nos imponen. Sitodo debe
ir en funcién de la privatizacién de la
economfay de la reconversién empresa-
rial, eso significa que hay que Sustraer la
mayor cantidad posible de los recursos
que antes se destinaban a los servicios
populares y que hay que eliminar las tra-
bas a las ganancias y los controles al
mercado. El efecto de esta politica es que
a partir del afio 79 se derrumba el poder
adqusitivo de las clases populares. Y
avanza la pobreza estructural. Respecto
de los pobladores de los barrios signfica
que disminuyen drasticamente los pues-
tos de trabajo, casi se quedan sin agua,
sin salud y sin educacién, la vialidad es un
desastre, y alavez todo lo que tienen que
comprar sube por las nubes. El Estado se
vuelve autoritario, aumenta la represién y
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desaparece la seguridad. Nadie puede
sofar en salir del barrio ni en entrar en el
mundo publicitado. La violencia es el re-
sultado de la conjuncién de una disminu-
ci6n drastica de los recursos de los pobla-
dores y un abandono de los servicios del
Estado con la introyeccién de unimagina-
rio que pone el valor de la persona en el
consumo y la lucha de la competencia
como el camino para llegar a éi. Ei bom-
bardeo televisivoy publicitario encandilay
desvaloriza, y no hay esperanzade alcan-
zar el paraiso que entra por todos los
medios masivos.

1.5. La droga es ya una causa estruc-
tural y endémica de la violencia en los
barrios. Es claro que el consumo de dro-
gas es efecto de todo lo anterior, ya que
6s un modo espureo de dar salida a ten-
siones insufribles, de lograr alguna expe-
riencia intensa y si es posible gratificante,
de estar en algo, cuando uno no es nadie,
esta de sobra y hostilizado y no puede
pensarrazonablemente enunfuturo. Pero
no se puede sostener que la droga es
efecto necesario de las causas susodi-
chas. La droga entré en los barrios desde
fuera de ellos. Antes de que metieran la
droga en los barrios todos los problemas
acumulados se procesaban o descarga-
ban de modos a veces violentos, pero que
en comparacién con la violencia actual,
parecen hasta inocuos e inocentes. La
droga es la causa préxima de casi toda la
violencia actual. Si no hubiera droga, se-
guirfa la violencia, pero en una medida
muchlsimo menor y mas proporcionada,
previsible y procesable. Si no hubiera
droga, la actuacién de la policfaserfamas
trasparente; y no habrfa modo de finan-
ciar ni la tenencia de armas ni modos de
vida absolutamente artificiales.

Ladroga es hoy por hoy la causa préxi-
ma mas importante de la violencia en los
barrios, en el doble sentido de que asaltan
consumidores paraobtener recursos para
drogarse y matan porque no saben lo que
hacen porque lo hacen bajo efectos de la
droga, y en el de que se matan las bandas
entre sf por problemas de distribucion de
drogas y bajo efecto de las mismds.

Es claro que lasolucién de este proble-
ma esta fuera del barrio, y que no se
resuelve porque en él estan implicados
tanto policias como politicos y hombres
de negocios.

.

2. MECANISMOS

La conjuncién de todas estas causas
pone a funcionar una serie de mecanis-
mos sicolégicos at.avés de los cuales se
rompe el equilibrio dinamico que permite
que los problemas se procesen como
retos a través de los cuales salimos supe-
radoramente de nosotros mismos para

intercambiarnos positivay creadoramente
con la realidad que el sujeto racrea gra-
cias a esta reciprocidad estimulante. Las
causas susodichas provocan una quiebra
en la que surge el cortocircuito de la
violencia como pulsién no facilmente
resistible.

2.1. Un factor decisivo serfa el derrum-
be de las expectativas. La Venezuela
abiertay confiada desde los afios 40 al fin
de los 70, tenia un soporte objetivo. Se
basaba en la captacién adecuada por
parte del pueblo de que cada generacién
viviamejorque la anterior, la situacién era
ascendente, y empeiiandose duramente,
habria lugar para ellos y sus hijos.

2.2. A partir del 79, cuando empieza a
bajar elpoder adquisitivo; las expectativas
se ven sacudidas y alfin se derrumban. Al
comienzo lagente se agazapa esperando
que pasase la tormenta. Luego viene la

convicciénde queladirecciénde lahistoria
ha cambiado de signo. Todo va haCIa
peor. Hemos retrocedido ya al poder ad-
quisitivo de principio de los afios 40. Pero
si el presente es muy malo, el futuro se ve
peor. Al suceder esto viere la frustracion.
En estas condiciones es muy dificil man-
tener una tesitura, una constancia, una
creatividad, un proyecto de wda y un ta-
lante positivo.

2.3. Ademas de este problema
antropolégico de lapérdida de esperanza,
esta el de las tensiones acumuladas al
tener qué sembrar mucho para cosechar
poco. Y al tener que soportar todo el
tlempo el piso inseguro y el viento contra-

v

rio. Estas tensiones llegan a hacerse into- -

lerables y tienden a descargarse
trauméticamente en diversos tipos de vio-

‘lencia: {a autoviolencia de la degradacion

traumética y la que se extroyecta como
agresi6n. Todo tiende a que la gente del
barrio se convierta en Una bestia o en una
fiera, es decir que se deshumanice. -
2.4.El problema se complica por causa

de los modelos propuestos: ya no existé. P

o

cuerpo social ni propuestas ideales sino
un campo abierto para que en la lucha

econémica individualista se llegue a la
posesién de bienes econdmicos presti-
giosos. La certeza de no poder llegar a
alcanzarlos y el convencimiento de que
los que los alcanzan no llegan a ellos por
eltrabajo honrado, abre elcamino haciala
violencia horizontal.

2.5. Elcaldo de cultivo de todo esto son
las. condiciones infrahumanas de vida:
casa, agua, luz, comida, salud, educa-
cion... La principal consecuencia de la
desnutricién (de la carencia aguda y es-
tructural) no es corporal sino animica: la
minusvalia, la pérdida de la autoestima.
Las politicas sociales del gobierno para
paliar esta situacién no logran revertir las
condiciones fisicas y sin embargo agra-

* vanvel problema antropolégico al convertir

a sus destinatarios en clientes, en seres
-dependientes, en mendigos. '

3. MANIFESTACIONES -
'3.1. La manifestacién més tradicional

de la violencia es la que tiene por sujeto a
los malandros: asalto, agresion, violacién,

- asesinato, o herida o muerte incidental de
% alglin véino en las peleas entre sf o con
" 1. policfa.

3.2. La nueva violéncia, casi
improcesable hasta ahora, es la que origi-
nan las bandas adolescentes: las mani-
festaciones son las mismas; pero sin las
reglas de juegoy lacierta previsibilidad de
los malandros. Con ellos nadie esta a
salvoy: puede pasar cualquier cosa; ade-
més,'atsef menores de edad laimpunidad
o8 muy grarde. Asf como el malandro no
suele asaltar en el barrio ni alos delbarrio,
un adolescente puede asaltar incluso a su
madrina. Causa muchisimo des&nimo ver
a estos muchachitos como perdidos, ya
que tienen sus propios circuitos y dificil-
mente aceptan consejos y ni siquiera
companla Y sin embargo siguen siendo
% 'adolesceéntes que necesitan el carifio y la
comprension de la familia y los vecinos.

3.3. Otraviolencia, demasiado habitual
por desgracia, es la que proviene de la
policia: en las persecuciones amalandros,
redadas, ademas de los cobros sistemé-
ticos de peaje incluso asaltos y cualquier
tipo de arbitrariédad. Una caracteristica

.,de Javiolencia policial es la discreciona-
fidad y el faltrato, prevalidos de suimpu-
nidad: desalienta que los que deberian
ser la fuente de su seguridad sean causa
de zozobra. Se presume, mientras no se
demuestre lo contrario, la connivencia de
la policia con las bandas, sobre todo con
los distribuidores de droga (Un efecto de
esta connivencia es que los policfas que
noesténoonchabados quetambiénviven

58: estan tan desprotegidos como

'porque los jueces si lo estan,

Causa pérdida de

en su mayorla)
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autoestima verse agredido por éstos que
figuran como servidores publicos, pues
demuestra'lpalmariamente que no sé es
" considerado sujetos de derechos.

3.4. Todas estas violencias son causa-
das por personas en cierto modo ajenasal
barrio, por?lo menos heterogéneas res-
pecto de su convivencia normal'y sus
pautas de conducta, alienadas en cierto
modo de sus costumbres, de su cultura.
Pero hay otras manifestaciones de violen-
cia en el seno mismo de la cultura de los
barrios. Una violencia muy molesta es la
que se causan los vecinos: arrojar la ba-
sura, molestar, hostigar o simplemente
desconocef hasta negar el saludo. Esté la.
violencia del comadreo, de la descalifica-
cién, de los rumores y aun calumnias, que
no sélo quitan la fama sino afslan al incul-
pado y lo hacen proclive a convertirse en
victima. A veces entre familias o vecinos
se enconan amistades y el vecindario
queda profundamente escindido. A veces
la violencia'se da en Ia familia, entre los
esposos: gritos, malas palabras, abusos,
palizas, o con los hijos o entre ellos como
consecuencia de lo anterior. Se llega a la
pérdida pura y simple del respeto y la
dignidad. b

Aun sin llegarse a la situacién de las
bandas, cada vez es m4s gravela violen-
cia entre adolescentes porlafacilidad con
que degenera en hechos de sangre. .

Insistimos para resumir que en casi
todas las violencias graves anda por me-
dio la droga.

4. EFECTO’S

4.1. Laviclencia afecta de modo diver-
s0 a los distintos habitantes del barrio.

4.1.1. Alos nifios (que en cierto modo
estén al margen, que se dan cuenta de
todo sin poder incidir en ello y que no
estan aun sicolégicamente constituidos)
por una parte les altera el siquismo y las
expectativas; pero por otra su posicién
lateral les permite una cierta reserva, que
es libertad, én la respuesta. Hay familias
que moldean profundamente a los nifios,
manteniendo con ellos relaciones biéfilas
y libres, a laivez que sembrando respon-
sabilidades hacia la vida propiay la de los
demas. Cuando estas familias tienen
prestancia x hay posibilidad de que los
nifios se encuentren con gente afin o con
personas que promuevan grupos afines,
la respuesta'a la violencia puede ser bas-
tante profung‘la y constructiva: Hay nifios
organizados que pueden enfrentarse a la
violencia de un modo bastante global no
sblo creando sus propios espacios y reglas
de juego y rechazandola en su horizonte
vital sino incluso llegando a emprender
campafas en su contra, que impresionan
ala colectivi'c:iad. Otros en cambio, aban-

donados al medio por sus familias o pade-
ciendo incluso violencia dentro de ellas,
se entregan areproducirla en sus juegos,
adoptando, fuera de ellos también, su
horizonte e invistiendo como proyecto vi-
tal personajes violentos.

4.1.2. Las mujeres son victimas de la
violencia de varios modos, ademéas del
machismo (que hoy mas que expresién

de superioridad es expresién de resenti-

miento por no estar el macho a la altura de
su papel) que se expresa con frecuencia
en el abandono, el asalto y la violacién.
Sin embargo, como consecuencia del
machismo, en los barrios (fuera de moti-
vos pasionales) no suele matarse a las
mujeres. Este “privilegio” es aprévechado
por muchas de ellas para hacerfrente ala
violenciacongran valentiay consistencia.
Muchas mujeres son las que més garra
vienen demostrando frente a la violencia,
tanto en el hacerle frente en el momento
que se presenta como en el no rendirse
frente a ella, y denunciarla a la policia ya
los medios de comunicacién, indagar y
buscar respuestas organizadas. Ademés
no pocas mujeres combinan la ternura
con el vigor. El dolor de la violencia sufrida
dando la cara las aquilatay a la lucidez se
une la firmeza, la capacidad multiplicada
para no quebrarse y dar respuestas cons-
tructivas en las que se conjugaladignidad
con el sentido de realidad, y asf ellas
logran que se mantenga la cotidianidad
en medio de las emergencias. Estas mu-
jeres educan profundamente a sus hijosy
a sus vecinos,

4.1.3. Hay varones que desde la ado-
lescencia se someten: aceptan como irre-
mediable la situacién y asumen el papel
de victimas humilladas y resignadas, lle-
gando secundariamente a colaborar y vi-
viendo en lafrustraciény el resentimiento,
que puede llegar a golpear a otros mas
débiles. Hay otros que tratan de pasar
invisibles haciendo la vida en otra parte y
pasando en el barrio desapercibidos. A
veces son atacados, pero en todo caso
tratan de dejar claro que ellos no son de
esa guerra. A veces cultivan un jardin
interior, doméstico o profesional. Tratan
de minimizar sicolégicamente los efectos
de la violencia y para eso niegan al barrio
como su mundo de vida, aunque manten-
gan relaciones con algunos por su condi-
cién de paisanos, compadres, compaiie-
ros de trabajo, partido o religién. No asu-
men el problema sino que procuran vivir

‘en otro mundo. Tratan de hacerse una .

alternativa privada. Aunque a veces la
violencia destruye sus vidas. Otros final-
mente, tratan de hacerse respetar, bien
con las mismas reglas de juego de los
violentos, bien buscando alternativas,
como diremos abajo. )
4.2. Ademés de los efectos en las

personas, la violencia incide profunda-
mente en el ambiente del barrio y en las
relaciones que en él se establecen.
4.2.1. Hay indudablemente un cambio
de habitos: las mujeres y muchachas pro-
curan andar en grupo. Todo el mundo
trata de no regresar a casa de noche o no
salir de ella en la noche sino en caso de
necesidad impostergable. )
4.2.2. Imperceptible, pero profunda-
mente, se va dando un cambio en el
hébitat. Los ranchitosy casas sellenande
rejas. El sector como vecindario, como
comunidad integrada, se resquebraja. Se
pierde la naturalidad del que se sabe en
un espacio propio y compartido. Hay luga-
res que ya no sonde lacomunidad sinode

““ollos”, sobre todo a ciertas horas. La

esquina o la vereda disminuyen su fun-
cién como lugar de intercambio. La calle,
como lugar natural de los nifios y adoles-
centes, se convierte en zona de méximo
peligro para ellos, no sélo por lo que les
pueda ocurrir sino por los malos ejemplos
que ven y por la posibilidad realfsima de
que se perviertan.

4.2.3. La violencia tiende a inhibir las
relaciones, tan importantes en- el barrio.
Provoca una actitud recelosa, defensiva,
que tiende a conducir al aislamiento, al
confinamiento.Tiende a inhibir la expe-
riencia, que es lo que hace del barrio una
zona realmente viva, una fuente de cultu-
ra, y a provocar conductas. La experien-
ciaoriginala relacién, entantolaconducta
masificay aisla. El efectofundamental de
la violencia es el miedo. Dejarse llevar por
el miedo es vivir conductualmente, y per-
derasilalibertad y la creatividad, sustitui-
das por la reaccién.

5. ALTERNATIVAS

5.1. La defensa contra la violencia que
estd més en la légica de la cultura de!
barrio y que ha resultado bastante eficaz
respecto de los malandros es entablar
relaciones profusas. El que los posibles
autores de actos de violencia sepan que
alguien tiene muchos dolientes desesti-
mula para que la emprendan contra él, ya
por temor a las represalias, ya por miedo
a la descalificacién con la consiguiente
ruptura de los fragiles lazos con el vecin-
dario, ya por el respeto o simpatia que
estas personas inspiran en los violentos,
que por muy deshumanizados que lle-
guen a estar, son siempre personas
también. ’ .

Estas relaciones pueden ser pura y
simplemente de poder, y ahi funciona el
temor, que sélo protege hasta cierto pun-
to. Es el tipo que hace ostentaci6n de ser
guapo y apoyado, por ser el cacique o
intimo de éI, portener contactos importan-

tes con la policila o con el partido de
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gobierno o con las propias bandas. Este
personaje,” si no abusa de su posicién,
puede sentirse bastante seguro; pero si
‘abusa, despierta fuertes resentimientos
que un buen dia pueden conducir a un
ajuste de cuentas. Otros lo que hacen es
rodearse de paisanos y recrear lazos
ancestrales reforzandolos con los de
compadrazgo Esto ‘es positivo, siempre
que se viva como una identidad abierta al
vecindarioy no como unapinitaexcluyente.
Mas seguro se siente el que saluda con
afecto y es untipo ocurrentey se trata con
todos y a todos trata bien y es, en fin, una
persona popular Todavia' se gana un
paso més si la persona cobra autoridad
haciendo favores desinteresados, ayu-
dando a quien llama a su puerta o yendo
a ayudar al que sabe en problemas y
aconsejando. Esta autoridad se refuerza
sila persona mantiene una vida digna, es
gente de fundamento, de respeto, que el
barrio admira y también quiere porque no
se encierra en aires de superioridad sino
que convive cordialmente. Meterse con
una persona asf es algo que el barrio
repudia absolutamente. Tiene cierta ga-
rantia contra ‘la violencia el que tiene un
papel reconocido en el barrio: rezandero,
curandero; enfermera, el que pone inyec-
ciones, el'que sabe como es eso de las
oficinas publicas, la maestra de verdad
verdad, el tipo practico y servicial... Suele
ser respetado el que tiene un puesto
insustituible en el ambito festivo, por
ejemplo un musico solicitado, un buen
cantor, un poeta que improvisa coplas o
compone versos para las ocasiones.
También suele suministrar un buen mar-
gen de proteccién la relacion religiosa,
seaporviade las sectas, sea por ladelas
‘comunidades eclesiales de base; estas
Gitimas se ganan prestigio (aunque tam-
bién enemigos en caciques tradicionales)
cuando inciden en el barrio de modo posi-
tivo y abierto a través de iniciativas para
mejorar la vida (que muchas veces se
transforman en grupos organizados o en
celebraciones basadas en el catohc:smo
popular).

Hay que reconocer que estas relacio-
nes profusas no son muy eficaces con las

bandas adolescentes porque ellas han

cortado casi totalmente sus relaciones
con el vecindario'y no les importa mucho
ol sentir del barrio, cosa que no sucede
tanto con los malandros. De todos modos
siempre quedan en ellos zonas profundas
de humanidad que pueden responder a
estimulos positivos. Aunque a veces se
llega a perder de tal modo el respeto por
la vida que, sin cambiar radicalmente de
ambiente, es casi imposible la regenera-
cién.

5.2, Las relaciones son una solucién a
nivel personal, es decir desbordan lo me-

L

ramente inidividual, pero no llegan a lo
estrictamente social. Un tipo de respuesta
social, que aunque no supere por sf sola
el problema, crea un ambiente que ayuda
a resolverlo, es el de no ceder la calle y
particularmente los espacios de encuen-
tro. Ocuparlos programadamente en ac-
tos comunales de indole diversa, desde
los estacionales (Navidad, Semana San-
ta, santo Patrén, dia de la Madre...) hasta
otros culturales y recreativos. Hay que
tener cuidado para que estos actos no
sean vistos por los malandros como reac-
cién contra ellos, hay que evitar cualquier
provocacién. Deben hacerse de modo
puramente afirmativo, positivo. Aunque la
ocupacién de los espacios compartidos
no puede restringirse a actos programa-
dos. Lo decisivo tiene que darse en la
cotidianidad, en elratico de la anochecida,
enlosfines de semana. Sin embargo hay
que reconocer que esto no es tan facil
porque se est4 expuesto a riesgos verda-
deros e incontrolables. Por eso son nece-
sarias alternativas mas globales.

5.3. Una defensa contra la violencia

que-estd en la légica de los violentos,
aunque se ejercite de otro ‘modo, es la
autodefensa organizada, que se esté en-
sayando con éxito. Habria dos modalida-
des. La més extendida la constituyen las
rondas nocturnas, fundamentalmente de
padres de familia, de gente de respeto.
Controlan los. accesos al barrio y los
movimientos en su interior y en los casos
de mayor organizacién los vecinos pue-
den conectarse con ellos.y darla alarmaa
través, por ejemplo, de silbatos. Esta so-
luciéntiene el atractivode que alacorta es
la Gnica eficaz. La violencia se corta drés-
ticamente. A la laraa no es fcil escapar a
la espiral de laviolencia, ya que se obligan
a combatir a la violencia con sus propias
armas. En efecto, si los malandros matan
a un vigilante y los vecinos no responden
con mas muertes, se pierde la capacidad
dedisuasién. Pero simatan, ademéasdelo
que en si entrafia dar ese paso, se expo-
nen a que los malandros respondan del
mismo modo.

5.4. Para paliar este inconveniente ha
surgido otra modalidad, que, de funcionar
bien, seria lo ideal: reeducar a la policia
para que sea policia de los vecinos, inte-
grada a la comunidad y a las 6rdenes de
sus representantes organizados, dentro,
claro est4, de las directrices de sus pro-
pios comandos. Y por otra parte tratar de
convencer sistemética y pacientemente a

‘los malandros de que tienen un sitio en la

comunidad y es més gratificante para
ellos integrarse a ella, aun con la pérdida
consiguiente de su capacidad adquisitiva.
Claro que esto requiere que la comunidad
realmente lo sea, que los vecinos se co-
nozcan y respaten y quieran vivir como

tales, y que sus representantes, democra-
ticamente elegidos, tengan mecanismos
mediante los cuales se obliguen arespon-

. der por sus acciones ante la comunidad.

Esta modalidad puede funcionar 6ptima-
mente en barrios pequefios y aislados,
comosucede én Caracas conLos Erasos.
En zonas extensas sin solucién de conti-
nuidad, como son los barrios de Petare o
Catia la solucién debe ser necesariamen-
te mas compleja. Se requiere la organi-
zacién de muchas comunidades, que sea
realmente de base y de una base bien
articulada para que pueda presionar efi-
cazmente al gobierno para que cumpla
con supapel de garantizariaseguridad. El
acuerdo con lapolicia a estaescalamayor
es mucho mas dificil, ya que estdn en
juego grandes intereses, sobre todo la
droga. Estaserfala Ginicasolucién radical;
pero el inconveniente es que no puede
darse sino a largo plazo, ya que se

“ requieren transformaciones profundas en

la constitucién de las comunidades, que
equivalen a la reconstruccion de una ver-
dadera cultura de la democracia. El barrio
tiene que llegar a ponerse de acuerdo
acerca de qué va a ser aquello que no va
a tolerar. Porque el barrio no puede ser
inquisidor nisuplira los representantes de’
la ley. Una cosa es lo que la comunidad:
organlzada propone como ideal y como’
caminos para realizarlo. En esta direccién
de las propuestas positivas, cuanto mésy

mé4s variadas (para que quepan todos)

mejor. Esté luego la zona de lo que no se
aplaude, de lo que se.desestimula, de lo
que se ve mal; pero con lo que se transige
porque la tolerancia es mal mehor que el
malque sngnmca coartar la libertad. Y est&
finalmente lo que impide la vida de la
comunidad por presentarse como ame-
naza permanente a la vida e integridad
personal. Eso es lo que tiene que reprimir-
se mancomunadamente, con el concurso
de la policfa.-Lo dem&s debe superarse
por la via del estimulo, conservando
siempre un amplio margen de tolerancia.

Endefinitiva el dilema es lapalabraola
guerra. La palabra que reconoce alotro,
que exige y perdona, que despierta, que
convoca, que organiza y moviliza, que
persuade, compone, concede y acuerda,
que celebra. O la violencia que es muda,
contundente, irremisible. Dicho de otro

" modo, el dilema que se planteaes elde la

violencia de vida o la violencia de muerte.
La violencia que hay que hacerse a sf
mismo para tomar la vida en sus manos y
unirlas a las de los vecinos o-la violencia
que hay que padecer o inflingir aotros; la
violencia de dar la cara y organizarse o la

violencia de matar o morir. La alternativa

que proponémos es la violencia de vida
como superadorade la violencia de muer-
te.

L)
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de Nuevo Horizonte

En el re'fsumen de sucesos del afio
1991 de las diferentes plantas de tele-
visi6n se déstacaba el auge de la delin- -
cuencia como también las defunciones
de estudiantes y policias en
enfrentamientos cuando éstos repri-
mian manifestaciones de descontento
ciudadano§ Como producto de situa-
ciones como éstas, la imagen que se
hacreado del policia es negativa dentro
de las comunidades. Podriamos citar
el adagio popular: “SON GAJES DEL
OFICIO", El estado, ante su INCOM-
PETENCIA! para resolver tantas si-
tuaclones de INJUSTICIAS hacia el
pueblo (como trabajo, salud, vivienda,
educacién,! deporte, cuyas carencias
son raiz y origen de las manifestacio-
nes de descontentoy de la delincuen-
cla) pone al policia para que SOMETA
Y CALLE TODA PROTESTA. De alli el
encono y la imagen negativa del poli-
cia. .

En el Barrio “Nuevo Horizonte”, de
Catia, Parrbquia Sucre; tenemos des-
tacado al g}'upo Motorizado de la Po-
licia ‘Metropolitana los
“PANTANEROS". Son ocho funciona-
rios y un Inspector, que estan aca
como producto de la necesidad que
esta zona tenia frente al auge delin-
cuencial. |

Nosotros hemos sostenidoque, para
teneruna nicjor comprensién del pro-
blema, el policia debe INTEGRARSE a
la Comunidad.

En este sentido encaminamos
nuestra accioény establecimos relacién
en calidad :de Asociacién de Vecinos
con la policia Metropolitana. Los re-
sultados hansidoaltamente positivos.
Formamos un comité de defensa, que
retine semanalmente con el Inspector
o los jefes del grupo para sopesar las
activldades{ realizadas y las que se
realizaran. La primera-etapa de esta
tarea fue el 'sometimiento de elemen-

tos de gran Epeligrosidad. De ellos al-

gunos fueron a la carcel a pagar por

sus delitos; lotros se enfrentaron con

las armas, y lamentablemente mu- -
f

m

.

Asociacion de Vecinos

-' FTolicTc y comunidad
ep el desarrollo social

rieron; otros han recapacitado y se
han incorporado a la vida normal, que
es el objetivo que manejamos en el
comité. Lastima que algunos no ten-
gan un sitio estable donde ganarse la
vida; alli radica el problema de la
reincidencia. . .

Hemos visto que este trabajo comu-
nidad-policia ha reducido en un por-
centaje de un 85% el delito en nuestro
barrio y sus zonas aledanas, pues
otras comunidades, como Vista Her-
mosa, Federico Quir6s, Negro Prime-
ro, Tamanaquito, se han sumado a
esta integracion. Hemos aprendido a
conocerque tras el uniforme del policia
hay un hombre, un padre de familia,
un ciudadano que sufre los mismos
problemas que el resto del pueblo.
También hemos aprendido que hay
elementos inescrupulosos que se
aprovechan del uniforme con fines de
lucro ilicitos. Esta relacién nos ha
dado la oportunidad de discutir en
forma directa con los agentes lo ne-
gativo y lo positivo, y hemos llevado
hasta las instancias necesarias los
casos que lo ameritaban. En estos
casos hemos encontrado eco en per-
sonas como el Comisario General y
Comandante del grupo motorizado
OSWALDO GARCIA RIVAS, quien
siempre ha sabido para con sus sub-
alternos premiar el esfuerzoy castigar
las negligencias y el abuso.

L {{{{T{{{ YT

Los trabajos que usted escribe en su
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En este trabajo hemos ganado la

. comunidad y la policia. Hemos logra-

do una relacién de respeto mutuo yde
aclerto hacia la comunidad. Resulta
posible ir directamente al delincuen-
te, pero también tratando de sacarlo
del camino equivocado. Para ello im-
pulsamos reuniones con los repre-
sentantes y jévenes con problemas,
organizamos actividades de fiatbol y
otros deportes, apoyamos al grupo de
Teatro y a otro de reflexién obrera,
todo con la idea de presentar alter-
nativas a los jovenes. Lamentamos
que de las instituciones que lo deban
hacer no hayamos recibido ningan
aporte o ayuda en lo deportivo y cul-
tural. .
En este proceso de trabajo se han
dado espacios para la convivencia no
sélo como funcionarios de una Aso-
ciacién de Vecinos o de la policia, sino
que han surgido logros de amistad y
solidaridad entre las familias. Los
agentes que han salido de nuestro
barrio y que han asimilado el trabajo
se convierten en multiplicadores.
Ejemplo de ello es-el caso de Los
Erasos, que hoy por falta de apoyo
debi6 diluirse en la rutina..
Vamosaluchar, paraque ennuestro
barrio sigamos adelante, pues, bas-
tante nos ha costadoy como homenaje
al distinguido ANGEL JUVENAL PE-
REZ, quien cayera en esta lucha el 21-
10-91 en el 23 de Enero, uno de los
mas eficientes miembros .del grupo
PANTANEROS. Hoy el médulo policial
en nuestro barrio lleva su nombre.
Este homenaje fue iniciado con la
celebracién de la Santa Misa. El alti-
mo acto del ano 1991 fue la presenta-
cién del grupo Comando de la Gaita,
alternando con el grupo de Gaitas de
nuestro sector “Semeruco”. Creemos
que cuando el estado asuma su papel
de responsabilidad ciudadana, el po-
licia tendra tiempo para ser, no un
reprimidor, sino un guia 'y orientador

comunitario. :

Macintosh
se los podemos imprimir en nuestra
- IMPRESORA LASER
en la redacci6n de esta revista
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escolares

El equipo de Refuerzo escolar del
Grupo Utopfa de La Vega lleva cuatro
afios consecutivos organizando las
Olimpfadas de matemdticas y castella-
no de sexto y quinto grado dé las 21
escuelas de La Vega (cfr. SIC 507: 306;
516:267). Para mejorar los resultados
organizamos los Clubes de matemaéticas
(cfr. SIC 527:304) y los de castellano
(cfr. SIC 536:268).

Este curso inventamos la I Preolim-
pfadas escolares de La Vega. La prueba
serfa como la de las Olimpfadas. Con la
diferencia de que los diez problemas
cubrirfan naturalmente sélo el primer
tercio de los objetivos del programa. Las
condiciones para clasificar serfan las
mismas de las Olimpfadas: menos de 11
errores ortograficos sobre cien palabras,
y menos de cuatro errores sobre diez
problemas.

Pero introdujeron novedades en la
aplicacién. No concentrarfamos a todos
los alumnos un dfa en un lugar. Sinocue
hablamos con todos los directores y
maestros, para proponerles que pasaran
la prueba ellos mismos en sus salones. Y
quelas pruebasse corrigieran por coeva-
luacién, hecha por los mismos alumnos.
Nosotros recogerfamos las pruebas co-
rregidas, las compararfamos, y las de-
volverfamos felicitando a los salones y'
escuelas que hubieran quedado mejor.
Puro reconocimiento moral, sin otros
premios de ningiin tipo.

La receptividad fue extraordinaria,
debida probablemente a la confianza
que tienen en nosotros por tantos afios
conociendonuestrotrabajo. Participaron
las dos terceras partes de todas las es-
cuelas, y més de la mitad de todos los
maestros y alumnos; en total mds de
1.500 alumnos y 52 maestros.

Algunos maestros reprodujeron los
problemas para entregarlos a sus alum-
nos. Otros corrigieron personalmente
todas las pruebas de sus alumnos, para
asegurar la maxima objetividad. Otros,
nos explicaban personalmente las dife-
rencias que hay entre un salén y otro de
un afio para otro. Como alumnos que son
muy buenos en disciplina a veces no son
de tanta inquietud e iniciativa en lo

.

Jean Pierre Wyssenbach

Preolimpiadas

académico. A veces el maestro se siente
impotente y sufre frente .. la falta de
interés y ejercicio, por parte del alumno

Yy sus representantes.

Los resultados fueron superiores en
un 60% a las iltimas 10 Olimpfadas.
Hubo una escuela de la que clasificaron
casi la tercera parte de los alumnos;
hubo dos salones en los que clasificaron
més del 40%; y otro sal6n en el que los
clasificados llegaron al 60%.

Quizé la explicacién de esto esté en
que s6lo se examinaba un tercio de los
objetivos de mateméticas. De todas for-
mas pensamos que estos éxitos han de
servir de estfmulo a los alumnos para
seguir mejorando su rendimiento.

Ahora estamos pensando en las II
Preolimpfadas, que comenzarén el lunes
30 de marzo. Ese dfa entregaremos a
todoslos maestroslaprueba, paraquela
pasen el dfa més conveniente dentro de
su planificacién. Nosotros recogeremos
todas pruebas antes delaSemanaSanta.
Las compararemos. Y las devolveremos
después de Pascua. En la programacién
del trabajo se puede calcular una hora
porescuelaparalamotivacién, otra para
la entrega de la prueba, otras dos por
salén para la recorreccién de todas las
pruebas y otra hora por escuela para la
devolucién de las pruebasy comentarios
amaestrosy alumnos. Lo cualennuestro

"caso puede significar aproximadamente

unas 170 horas, que nos las repartimos

entre los diez integrantes del equipo de

Refuerzo escolar del Grupo Utopfa.
¢{Cémoserdnlosresultados de marzo-

abril? Es posible que los resultados sean .

algo peores, al hacerse mds dificil la
prueba de matemédticas. En diciembre
s6lo pusimos problemas de suma, resta,
multiplicacién y divisién. Ahora se re-

pasarén todos estos obJetlyos, pero ade-.

més entrardn todas las operaclones con
fracciones en sexto. Y en quinto sumay
resta de fracciones, proporcionalidad
directa y tanto por ciento. Pero también
puede suceder que muchos maestros,
maestras y alumnos, conociendo mejor
esta iniciativa, logren mejorar axin més
su rendimiento. y

Por falta de tiempo no hemos podldo
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tener en cuenta siempre el concepto de
“preclasificados”. Son los que, sin llegar
asiete problemas correctos, sin embargo
aciertan cinco problemas en dicier’ e,
pueden acertar seis en marzoy asfllegar

" a siete en junio. Algo similar sucederfa

con los que hicieran menos de 21 errores
ortegréficos en diciembre, menos de 16
en marzo, y menos de 11 en junio. En el
fondo buscamos todos los medios para
animar a los alumnos a creer en ellos
mismos, en sus posibilidades a de mejo-
res rendimientos.

Los alumnos son inteligentes. El pro-
blemaes muchas veces que nosefijanen
los ejercicios que tienen que hacer, mez-
¢lan enteros con decimales y se olvidan
de las comas. Cuando uno estd apren-
diendo a escribir a mdquina, nole dejan
pasar a la hoja siguiente, mientras no
haga sin ningiin error la que estd ha-
ciendo. {No se podrfa implementar algo
parecido en matemética? (No podrfa
pedir el maestro a sus alumnos que
repitan y repitan la prueba de las
Preolimpfadas, hasta que la entreguen
perfectamente resuelta? El problema
préctico es quién puede corregir esa

"~ avalancha de pruebas. ;No podrfa el

maestro pedir a los alumnos més aven-
tajados que le colaboren ayudando a sus
compaiieros en la correccién de esas
pruebas?

En los barrios hay problemas més
urgentes que el de la educacién, como
por ejemplo el del agua. O mas graves,
como el de la comida y la vida. Que nos
respeten la vida. Pero una insuficiente
preparacién en los primeros grados
puede preparar un fracaso en la tercera
etapa de la bésica, donde caen la mitad
de los alumnos. Quizd no estamos ha-
ciendo lo mds importante. Pero estamos
luchando para que haya menos muertos
y heridos en una de las primeras bata-
llas que enfrentan los j6venes de los
barrios.
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La Arqultecto Profesora Teolinda Boli-
var junto con profesionales universitarios
como Josefina Baldé, Iris Rosas, Federi-
co Vlllanueva Teresa Ontiveros, Julio de
Freitas y otros organizaron un encuentro
mternaclonal sobre rehabilitacién de ba-
rrios, que tuvo lugar en Caracas del 24 al
29 de novnemore del pasado afio.

Este encuentro significé no sélo el re-
unirse amigos y promotares de la causa
de los bamos de Venezuela y de otros
paises como Francia, Per0y México junto
con los m«smos pobladores de aquellos,
* sinotambién la confluenciade actitudes y
conommlentos de diverso orden,d4ndose’

la mano la accnén con el humanismo, la
técnica con'el ethos de convivialidad, el

realismo con la’ esperanza, la fria planifi-
cacién con el .carifio a las tradiciones, la
ramonalldad‘oon lapoesfa. Enlos ponentes
seobservd laconjuncién de laracionalidad
puracon la opmén afectiva.

| .
REHAB_ILITAH ES RECONOCER
. | o

E! tema del encueritro fueron los bar-
rios bajo el aspecto formal de su rehabi-
litacién.La distmmén entre elobjetogeneral
y su especificidad, revela ciertamente una
polanzacnén' En primer lugar con el térmi-
no barrios se quiere decir la via de hecho,
cruel y desgarrada, el paso inexorable y
ciego para albergar a fa poblacién que-

v

reclentemente busca ta'vida de las gran-
des ciudades, creando un fenémeno que

los soci6logos interpretan en relacién a la
orgamzacnén urbana, la polis, en forma
negativa: desorgamzamén social,

marglnamtento foco de hacinamiento y -

violencia, problema social y urbano. Enla
concepcién de los sociblogos el bartio es
un desorden que no debe ser, un tumor

que hay que sanar, fémitiendo a sus po--

bladores de nuevo a'ta provincia o insta--
landoles en las urbanizaciones satélite.
Entretanto se realiza por parte de los
habitantes de laciudad una actitud que en
el medioevo se llamaba remitiraun ghetto,
y modernamente un apartheit.

En segundo lugar tenemos el término
rehabilitacién que constituye el otro pofo
en el antagonismo lmplicno en la formu-
lacién del encuentro; porqlie ¢6n’ Yehabilis

Encuentro Infernacnonal

Lc: rehcbﬂu’rocnon-
7ig de los barrrios

tacién se expresa todo un reto a la con-
cepcion socioldgica de barrio ;Que es
rehabilitacién, rehabilitar un barrio? En su
bellaponencia, cientificay almismo tiempo
de tonos humanizadores, hija del estudio
ydelcompromiso detodaunavidainmersa
en la trayectoria del barrio, la Profesora
Teolinda Bolivar explica lo que entiende
por rehabilitacién que es mirar al barrio
con otros ojos, captar lo invisible, lo que
estd mas all4 de las apariencias. Todo
esto recuerda a Saint Exupéry. Esta dis-
posicién avalorarlo que nose ve, sino que
hay que entreverlo del otro lado de los
hechos, es formulado por la Profesora
Bolivar también con otro término: el re-
conocimiento. Es equivalente en caste-
llano a aceptar un valor. En el caso de los
barrios, es la lectura total del esfuerzo, la
constancia, la destreza y la estética es-
condida en este proceso constructivo
donde han trabajado por varios decenios
cientos de manos anénimas.

Este valor hay que reconocerlo. Lo que

" hasta ahorano se hahecho. Enlos planos

detallados de Caracas, como la Guia
Metropolitana no figuran los barrios, so-
lamente las urbanizaciones. Los barrios
sonprécticamente inexistentes porque no
les quiere ver. En este sentido son invisi-
bles. Sin embargo hay que verlos en su
contexto procesual, en su historia, en su
significado. También la Profesora Bolivar
apunta hacia el significado que en elmundo
diplomético de las relaciones internacio-
nales tiene el término reconocer: que es
aceptar un nuevo estado de cosas, dar
beligerancia. Reconocer a los barrios es:
“Admitircomo verdadera, realy legitimala
existencia de los barrios de ranchos”

RECONOCER ES RECONOCERSE

.EN LOS BARRIOS'

La ciudad debe dar un paso mas, no
sélo reconocer y aceptar al barrio sino
reconocerse en el barrio, ver en ellos
parte de suidentidad, valorarlatrayectoria
del barrio hacia !a asimilacién urbana, El
proceso del barrio hay que tenerlo como
parte de su propio proceso. En las tareas

-universitarias de extensién y trabajo en

los barrios la ciudad por medio de la

q
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universidad se reconoce en los barrios y
por eso los mira en plano de igualdad
como una contraparte de la que.tiene
mucho que aprender, inspirandose en lo
que en ellos hay de creativo y correspon-
diendo a las iniciativas de los barrios con
sugerencias de orden técnico y asesora-
miento. .

Elbarrio porconsiguiente interpelaalresto
delaciudady le reta atenerlio como parte
integrante de ella. Elinterpelado principal
es el hombre de la ciudad a quien se le
pide que se adapte a la nueva realidad y
pueda dialogar de igual a |gual con los
habitantes de los barrios quienes son los
verdaderos actores, en laterminologia de
la profesora Bolivar "hacedores” de todo
esfuerzo adicional de transformacion.

DENSIFICACION

Unadelascaracteristicas més notables
en la estructura de los barrios es el fené-
meno de densificacién. Mientras los so-
ciélogos ven en esto una condicién de
hacinamiento de caracter inhumano que
impide la convivencia, la Profesora Boli-
var lo ve bajo el signo de laracionalizacién
del espacio, sobre todo en tiempos de
crisis econémica dado que no siempre es
facil construir "rancho aparte”. La densifi-
cacién ademas de su elemento raciona-
lizador, ofrece toda una riqueza concep-
tual: creacién, urgencia, inédito, sorpresa,
humildad del trabajador construyendo
siempre, haciendo un mundo donde
guarecerse. Es asombroso ver que donde .
habfa lugar para una vivienda, ahora hay
tres. Entre los méviles de la densificacién
estd no sélo la urgencia de la vivienda,
sino el futuro, lograr asentar un pie en el
futuro, asegurar un techo para los hijos, o
tener a mano una inversién para aprove-
charla en un momento imprevisto.Si bien
el disefio comunitario y publico no resatta
en la densificacién, se observa el dato
positivo de la acci6n sostenida. Teniendo
en cuenta esta valoracién de accién pro-
longada, la Profesora Bolivar concibe
“grupos de vecinos de barrio, organizados
en una suerte de condominio con el apoyo
de técnicos y profesionales inventen o
recreen formas de gestién que aseguren
la valorizacién del patrimonio creado y de
la vida cotidiana, del callej6n, de la esca-
lera, de la calle”.,

LA MAGIA DE LA COMUNICACION

La contribucién presentada por la ar-
quitecto zuliana Diana Bohorquez es una
apelacién al sentido de comunicacién con
los habitantes de barric y entre ellos
mismos. Esta comunicacién es parte de
una metodologia para ordenar la accién

.
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universitaria en favor de los barrios. Con-
siste en moverse en el mismo escenario
de los aconteceres humanos para palpar
desde dentro larealidad ambiental, fisico-
espacial, socioecondémica y cultural. De
esta manera se toma contacto con los
pobladores y se les sugiere hablar de
algunos problemas concretos, sea am-
bientales, sea de indole recreacional de
modo que todos se resuelvan a discutirlo
y resolverlo. Se trata de mejorar el am-
biente en forma comunitaria.La arquitecto
Bohorquez piensa que aquella comuni-
cacién que conduce a la convivencia es
de la mayor importancia. Esta no consiste
en un lenguaje directivo de-parte de los
asesores, niimpositivo, sino basicamente
en dejar ser a las personas, darles moti-
vos de confianza, hacerles que jueguen
un papel protagénico. En esa linea, la
misma arquitecto, llena de intuicién hu-
mana tiene una experiencia alentadora
con un grupo de ninos pequefosde7a 10
afios en una escuela que es todo un
experimento de creatividad, alegria, creer
en la vida, en el ser humano. En suma,
valorar mas el ser que el tener. Esa sim-
patica obra infantil es una muestra de la
metodologfade aproximacién alosbarrios.
En el caso de la Universidad del Zulia, el
barrio con el que tiene mayor intercambio
es Santa Rosa de Agua.

LA VISION DEL ANTROPOLOGO

Los antropélogos Teresa Ontiveros y
Julio De Freitas presentaron una ponen-
cia de corte explicitamente antropolégico.
En efecto, se preguntan cémo ve el
antropdlogo la realidad de los barrios. La
respuesta es que los ojos del antropélogo
alcanzan a atisbar cultura donde aparen-
temente s6lo hay caos. Este caos sq des-
cubre como un lugar donde lo individual
prevalece frente a la planificacién social,
sinembargo en este conglomeradotienen
lugar experiencias sociales.La arquitectura
esdeconrteindividualizante, eltrazo lovan
marcando los individuos, pero por encima
de todo en ese lugar anarquicamente
creado, ocurren acontecimientos de corte
social: “El barrio es un generador de cul-
tura porque constituye una red de rela-
ciones de vecindad, cercanfa y amistad.
La misma vivienda es la historia concreta
de toda una familia, es el fruto materiali-
zado de historias defamilia. Elbarrioesun
suceso, es la veneracién de la Cruz de
mayo, el Nazareno, la musica llanera, la
salsa, lahuida ante las balas, el encuentro
detodos en el velorio, 0 enun bautizoo en
un cumpleafios”.

En los barrios se destacan los puntos
cotidianos de reunién. Uno de ellos es la
taguara,el pequefio expendio de viveres,
pan dulce y cigarrillos. Lo de menos es la

compraventa. Su funcién principal es ser
lugar de intercambio de noticias, de chis-
mes, de banalidades. Dentro de lo coti-
diano hay sucesos mas marcantes: la
falta de agua, 1a balacera, que unen alos
pobladores y subrayan la idertidad del
barrio. Pensemosen los momentos delun
soleado mediodia, cuando escaleras abajo
van bajando a hombros de amigos el
cadaver de un joven fallecido violenta-
mente. Entonces se siente la honda soli-
daridad de los pobladores del barrio, éste
se percibe como un inmenso organismo
un gran ser vital que palpita, llora, siente,
percibe, dusrme con un ojo abierto, se
despiertagritando, da alaridos de emocién,
dolory alegria. Esa es la vida comunitaria
del barrio, la vida orgénica, iotal, la que
ningn sociélogo puede interpretar
autébnomamente sin referirla a otros es-
quemas urbanos, la que ningln arquitecto
puede enmarcar. Porque esavidaes Unica,
situada en su contexto irrepetible, es
creativa, se hunde en su propia historia y
va simultdneamente, sobre la marcha,
aglutinando una inédita forma vital.

Los enemigos, prosigue Teresa
Ontiveros, son aquellos que no entienden
estatipicidad, los que através de los mass
media pregonan el "ascenso social” cuya
escala infima es el barrio anarquico, im-
perio de la droga,violencia, generador de
muerte. El barrio, segin los media, es un
estigma,del que hay que salir. Enemigo
igualmente es el que habla de desalojo,
ofreciendo en cambio estrechos aparta-
mentos de descalificados nateriales, y
por afadidura situados en la periferia ex-
terior. Esas soluciones habitacionales

sustentan el fantasma del desarraigo que
bloquea latendencia hacia la pertenencia
y reinvindicacién remachando al contrario
el'sentimiento de lo provisorio y sobretodo
fomentando el seritimiento de verglienza
social.

Es importante esa labor de los
antropélogos en desenmascarar la ideo-
logia del menosprecio que hay implicita
en ciertos ‘abordamientos urbanisticos
relativos al barrio. Esta linea que fomenta
la autoestima del barrio, la tienen ademas
de los antropdlogos, los teblogos de la
liberacién como Pedro Trigo (Petare,
Guarataro) y Jorge Cela en la Republica
Dominicana.

TENENCIA DE TIERRA Y SENTIDO
DE PERTENENCIA

El proceso de reinvindicacién de los
barrios pasa por el sentido de identidad y
pertenencia de los habitantes del barrio
para con su entorno y con su vida. Para
sustentarlo es necesario combatir toda
posiciénde desarraigo y detransitoriedad.
De ahi el planteamiento hecho en este
Encuentro de la gran importancia que
tiene latenencia de tierra. En contraposi-
cién con los que moran en viviendas de
bloques, los pobladores de barrios estan
cercanos a la tierra, la sienten, cultivan
sus plantas, tienen animales domésticos.
El proceso de via de hecho en la cons-
truccién de ranchos, hace muchas veces
desatender al caracter legal de la propie-
dad. Es necesario subsanar esto paraque
el poblador se arraigue y se sienta vincu-
lado efectivamente. Lainstrumentalizacién
legal es viable y es una de las primeras
metas que los vecinos de han de propo-
ner.

En los procesos de la adquisicién del
terreno, no siempre existe una experien-
cia positiva. Los nuevos propietarios de la
vivienda construida, facilmente la venden
y asf gran parte del barrio pasa a ser
propiedad de quienes no trabajaron o no
tienen tanta necesidad como los cons-
tructores (invasores) originales. Los co-
mités de barrio estan buscando cons-
cientemente una solucién al problema
complejo y apuntan a la llamada propie-
dad colectiva de la tierra. Asf se podria
evitar la excesiva privatizacién individual
de la tierra y se obtendria un nivel de
arraigo comunitario de tipo tribal.

LA PALABRA DE LOS POBLADORES

Esparte integrante delafilosofiadelos .
organizadores del Encuentro, que la re-
habilitacién sélo es posible si viene de la
base, de los mismos pobladores, quienes
deben tomar la iniciativa y a quienes hay
que escuchar. La preparacién del En-
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cuentro Iarga y cuidadosa fue dirigida a
este fin. Los comités de barrio se reunie-
ron a preparar sus respectivas ponencias,
que deberian estar a la misma altura de
los especlallstas Las ponencias leidas
fueron el resultado de una accién comin
asidua y cutdadosa K

Los barnos de Macarao, con expe-
riencia en accnones comunes expusieron
la historia de sus esfuerzos organizativos.
Esatrayectona que pasapor cooperativas
deoonsumo deasistencia amejoramiento
de la vivienda, biblioteca y hasta la publi-
cacién de hn periédico (La Rendija) fue
descrita oomo un caminar donde no han
faltado las' dificultades ni tampoco los
buenos resultados entreotros haber unido
a varios bdrrios vecinos bajo la denomi-
nacién de Macarao y su gente, haber
establecido fuertes lazos de colaboracién
con profesionales universitarios, sobre
todo con eI Centro de Estudios Urbanos
dela Umversudad Central, y también con
instituciones como el Centro comunitario
de aprendizaje CECODAP. Fue emocio-
nante laintervencién de Ratael Fernandez,
al comienzo de esta ponencia, quien pidi6
un minuto de silencio respetando la me-
moria de los muertos recientes ocasiona-
dos por dlsparos de la policia en el barrio
Santa Cruz Este coraje es signo de la
recobrada dlgmdad de los barrios y es
muestra de esperanza en que con la
autoestimalcolectiva en alto, los barrios
sigan en su empefio.

En una asamblea general se oy6 el
relato epopéylco detres grupos de barrios,
lefdo por la‘Senora Rosa de Pefia donde
contaba Ias luchas sostenidas durante
diez afos en Carapita para la obtencién
de los servicios basicos, la tenacidad in-
descnptlble del barrio la Loma y otros en
la autopista Coche- -Tejerlas para evitar el
desalojo departede los especuladoresde
tierras con ocasién de la construccion de
la misma autopista, y finalmente los es-
fuerzos llenos deoriginalidady altas miras
culturales para el logro de un proyecto
educativo en El Guarataro. Esta es la
verdadera hlstona de Venezuela.Estas
son las hazanas del bravo pueblo.

La nota poética la puso un colectivo de
barrio Aguachina en Macarao junto con el
Centro depomvo juvenil del barrio Droz
Blanco de El Valle. En prosa poética ex-
pusieron los sentimientos de los pobla-
dores hacia su propio barrio, loinsustituible
que resulta su héabitat, la vinculacién
afectiva a este balcén Yy a esa terraza
donde se puede volar el papagayo, y al
mismo tlempo latristeza hondade sentirse
amenazado de desalojo. Periodistas
asistentes al encuentro no dejaron de
destacar este aporte lirico y lo resefnaron
en sus oolumnas con especial carifio.
"Queremos al barrio, dicen los nifios, por-

que tenemos espacio y compafieros para
jugar altrompo, metrasy volar papagayos
al aire libre. No queremos ver el ancho
cielo desde la reja de un apartamento.
Queremos al barrio, dicen los adultos, por
tener un techo y pared propia, donde
clavar unclavo sintener que pedirpermiso
como pasa en los bloques. Queremos al
barrio portener unpedacito de patio donde
sembrar las rosas y los helechos. Quere-
mos nuestro barrio no por sucio o lleno de
malandros, sino porque hemos hecho no
sblo nuestras casas sino también las es-
quinas, las escaleras ahorrando para
comprar materiales, recogiendo lo que
otros botan” Esta actitud la llaman los
pobladores querencia, porque “uno se va
enamorando, haciendo todo en la medida
que ha podido, ha costado mucho, son
mas de diez afios sofiande y haciendo la
casa”

LAS PALABRAS DE LOS AMIGOS

Sieraemocionante oir el testimonio de
los esforzados (y enamorados) poblado-
res, era también reconfortante oir la pala-
bra autorizada y comprometida de profe-
sionales vinculados con el proceso de los
barrios como el genial arquitecto Fruto
Vivas quien con palabras emotivas hablé
en favor de la tenencia de |a tierra, de
reservar alrededor de las ciudades tierras
comunales para los asentamientos nue-
vos. Esto lo dijo en el contexto de la larga
historia de la ciudad venezolana, donde
siempre hubo un lugar para los trabaja-
dores, sino bien en distintos tiempos con
mayor o menor discriminacién. Fruto Vi-
vas es el apéstol de la integracién vivien-
da ambiente, una arquitectura en funcién
del ambiente y de los materiales que este
proporciona. Arquitectura como minima
modificacion de la naturaleza, al servicio
de los desposeidos.Fruto Vivas es el
antipolo de lo innecesario, de lo exético,
de las tendencias foraneas, del dispendio
y derroche. Este arquitecto de alto poder
creador, lleva en su alma a un campesino
vinculado con las tradiciones, con el pai-
saje, con el nomadismo de lo indispen-
sable, con la austeridad del hombre unido
a la naturaleza.

Director de debates en la asamblea
general fue el Dr. José Luis Vethencoun,
a quien le correspondi6 puntualizar las
posiciones de los sociélogos y traerlas a
un contexto més pleno de dimensiones
humanas. Desde supracticamédica el Dr.
Vethencourt ha visto muy claro que los
casos psicolégicos tienen un transfondo
socialy humanoy por eso se hainteresado
por la situacién colectiva de los barrios
donde el hombre vive una situacién limite,
entre la creacion y la destruccién, entre la
integracién y la disolucién, entre la perte-

nencia 'y el desarraigo. Como en toda
situacién limite (campos de concentracién,
pestes, calamidades publicas) hay lugar
para grandes herofsmos y también para
grandes y horrendas bajezas. Al Dr
Vethencourt lo asombra el abismo de
posibilidades humanas donde transcurre
la vida de los marginados y se siente
atraido a tomar parte solidaria en las ur-
gencias de ess tipo de vida,

¢Y DESPUES?

El Encuentro internacional de rehabi- .
litacién de barrios terminé el dia 29 de
noviembre. Al menos asf fue oficialmente
programado. Los invitados internaciona-
lesvolvieron asupaises. Elalcalde Claudio
Fermin cancel6 las cuentas del cocktail
de apertura. ¢ Seguira todo igual? Proba-
blemente no.

De entonces a aci los comités de
vecinos de diversos barrios se han reunido
espontdneamente ya en cuatroocasiones.
En el encuentro se habfan conocido, y
hecho olr. Vieron que se les reconocia.
Ahora se siguen reuniendo entre ellos, no
para contar sus hazafas, ni para recorrer
el camino seguido, ni para evocar
liricamente sus querencias, sino, con mi-
ras al futuro para disedar entre ellos una
accién de mayor alcance, libre de los
contagios de la corrupcién partidista, libre
de las ambiciones carreristas. Es la hora
de la accién fuerte, grande y unida.

Por otra parte la cultura de los barrios
recibe nueva y clamorosa acogida en
medios artisticos. El cortometraje Cineclub
de Fernando Gozén, premiado en La Ha-
bana con la mencién Quijote, y estrenado
oficialmente enlasalaMargot Benacerraf,
fue en realidad un canto al esfuerzo de los
barrios por crear cultura. En el foro que
siguié al estreno decia el jefe de los ve-
cinos: “En el barrio queremos ahora vivir,
no solamente sobrevivir, queremos hacer
culturaporque es parte de nuestra vida. Si
fuerzas extraiias nos lo impiden, lucha-
remos para ser libres” La sala Margot
Benacerraf, donde se oyeron estas pala-
bras, estaba llena de cineastas y criticos
del séptimo arte, pero estaba también
llenade nifios, j6venes y adultos del barrio
Santa Eduvigis que eran los verdaderos
protagonistas de la pelicula.

Esta espectacular reunién de pobla-.
dores y hombres de arte, configura la
esperanza proclamada en e} Encuentro:
la unién de los pobladores con conciencia
de autcestima y de los profesionales que
ven en ellos los campeones de pequenas
y grandes hazaias, es el camino de la
rehabilitacién no sélo de los barrios, sino
también de las ciudades en esa situacién
de pasividad y dependencia en que se
encuentran.
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DECLARACION FINAL DEL SINODO
EUROPEOQ Y CRISIS ECUMENICA

E117 dediciembre se hizo piiblica la declar-
aci6én final del la Asamblea Especial para
Europa del Sinodo de Obispos en la que se
subraya que la Iglesia debe ofrecer hcy de
modc actualizado el “mensaje liberador del
Evangelio” para “instaurar una civilizacién
més cristiana y, por tanto, plenamente hu-
mana”. El documento consta de cuatro capi-
tulos. El primero es un anélisis de la hora
“presente bajo la perspectiva de la fe cristiana y
de la historia de Europa. En el segundo se
exponen las lineas fundamentales que debe
seguir la nueva evangelizacién de Europa. El
tercero insiste en la necesidad de didlogo con
las otras confcsiones cristianas, conloshebreos
y con todos los creyentes. El cuarto est4 cen-
trado en ¢l compromiso de la Iglesia en la
dimensidn social, con referencias especiales a
la doctrina social, la familia, la vida y la
solidaridad.

Los dirigente de las iglesias de Rusia, Ser-
bia, Rumania, Bulgaria y la ortodoxa griega
rechazaron lasinvitaciones del Papa, acusando
de proselitismo al Vaticano, a rafz de varios
nombramiéntos eclesidsticos efectuados por
el Papa en esos paises, particularmente el
nombramiento del Arzobispo Tadeusz Ko-
drusiewics como Administrador Apostdlico
en Moscd, gesto interpretado por el patriarca
ortodoxo ruso Alexis II como “agresivo™. La
Santa Sede rechazs tales acusaciones y alegd
que los obispos fueron nombrados para mi-
norias significativas, al igual que los ortod-
oxos acostumbran a hacerlo en Occidente.

E! documento final refleja también esta
discrepancia cuando sefiala que 1a ausencia de
algunos delegados fraternos ortodoxos ha pro-
ducido dolor, “pero estamos persuadidos de
que el didlogo ecuménico debe proseguir con
todas las fuerzas para ser ficles a la voluntad
del Seiior.

GUASDUALITO: NUEVA EMISORA
DE RADIO FE Y ALEGRIA

Laprensanacional hahecho ecodelanueva
emisora de Fe y Alegria, inaugurada en dici-
embre pasado con notas como la siguiente:
“Una buena labor de divulgacién cultural,
histérica y nacionalista realiza la emisora AM
de Fe y Alegria, que opera en Guasdualito.
Con una potencia que le permite alcanzar el
Estado Apure, la zonas fronterizas y otros
estados como T4chira, Guérico y Barinas, la
emisora difunde datos de carécter histérico
sobre el pasado de las diversas zonas de los
llanos venezolanos y miisica tfpica. Acapara
sintonfa en diversas zonas y traspasa las fron-
teras colombianas obteniendo buena audien-
cia en los llanos colombianos” (El Universal,
5-1-92).

La emisora, sin duda, tiene un carécter .

nacional estratégico tanto desde el punto de
vista de la proteccién de las fronteras ante la
invasion de las ondas colombianas (Radio

noTicias de la iglesia

Caracol, Sinaruco...), comodelaidentificacién
religiosa cat6lica de la zona, penetrada‘y at-
omizada por grupos evangélicos.

‘EXHORTACION DEL EPISCOPADO
VENEZOLANO ANTE LA CRISIS
ACTUAL

" Con el objetivo de adelantar los preparati-
vos de 1a IV Conferencia General del Episco-
pado Latinoamericano en Santo Domingo, y
aprobar los programas del Plan Anual de
Trabajo de 1a Conferencia, preparadas por las
Comisiones, se reunieron del 7 al 11 de enero
enCaracas, los 36 Obispos del pafs. Eneste 572
Conferencia el Episcopado consideré oportu-
no tomar el pulso al pafs y publicar una ex-
hortacién ante la crisis actual, que ha tenido
unadifusién notable, sobre todo en los medios
impresos. Con el titulo “Constructores de la
Paz” los Obispos, sintiéndose solidarios delos
gozos y angustias del pueblo, consideran nec-
esaria una de oricntacién y esperanza en estos
momentos criticos. Tras expresar una sintonfa
con el hondo malestar social, apuntan al déficit
moral y al pecado social como rafces de los
problemas que aquejan al pais, para proponer
la conversién a Cristo y el compromiso espe-
ranzado en la construccién de la paz (véase el
texto en la seccién documental). Eldocumento
ha sido recogido con interés por la falta de
orientaci6n y autoridad moral existente en el
pafs, particularmente en el dmbito politico,
perosus interpretaciones hansido discrepantes.
Hay quienes consideran que el Episcopado
puso la mano en la llaga denunciando los
problemas més agudos del empobrecimiento,
la mala administracién, la inseguridad per-
sonal y jurfdica, asf como los excesos repre-
sivos, cuya responsabilidad compete al Eje-
cutivo. Segin otros el documento adolece de
excesivamoralizacién a la horade explicar las
responsabilidades de los diversos actores so-
ciales y, ni siquiera salva elementos de diag-
néstico més precisos del informe presentado
por el Presidente de la Conferencia Episcopal,
Mons. Ovidio Pérez Morales “Contrastes y
Desafios”, también publicado por la prensa.
En lo concerniente a los proyectos fueron
aprobados, entre otros, el Congreso Mariano
Vocacional, a realizarse en Guanare a finales
de mayo en torno al tema de las vocaciones
seglares y sacerdotales, el Congreso Juvenil
Evangelizador, planeado para reunir amés de
cinco mil jévenes en agosto préximo y la
Jornada Misionera Especial a realizarse en
noviembre.

i BEATIFICACION DEL FUNDADOR
DEL OPUS DEI

El 17 de Mayo tendréd lugar en Roma la
beatificacién del Venerable Siervo de Dios
" José Marfa Escrivd en solemne celebracién
eucaristica que serd presidida por el Papa Juan
Pablo II. Una nota escucsta de la Conferencia
Episcopal con fecha del 10 de enero de 1992

sefiala su complacencia “‘en participar a todos

35

los catélicos del pais, la préxima beatificacién
del Venerable Siervo de Dios José Maria Es-
crivé, fundador del Opus Dei, quien estuvo en
Venezuela en agosto de 1974 y en febrero de
1975". De sus obras destaca los “nuevos im-
pulsos a la acci6én de la Iglesia, particular-
mente en el campo de la juventud”. Ante las
informaciones tendenciosas difundidas por ¢:
diario “El Universal”'y otras publicaciones, el
Director de la Oficina de Informacién de la
Prelatura del Opus Dei en Venezuela emitié
una larga nota aclaratoria en la que precisa: a)
que la causa de Mons. Escrivé se ha desarro-
llado conplenorespeto de lanormativa vigente
y de los plazos correspondientes; b) que ha
sido comprobada la- falsedad de las declara-
ciones contra sus virtudes; c) que la eleccién
de los testigos ha sido competencia exclusiva
de los tribunales; d) y que es falso afirmar que
la Postulacién ha ejercido presién con el fin de
evitar que se oiga a testigos contrarios. Refi-
riéndose alastesis sostenidas por ex-miembros,
como Marfa del Carmen Tapia o Vladimir
Feltzman, quien acusabasu antisemitismoy su
justificacién de la conducta de Hitler, se ase-
gura que no responden a la verdad. Sobre el
juicio en tomo a la naturaleza inexplicable de
la curacién —prueba milagrosa exigida— se
anota que sé6lo uno de los médicos de los cinco
designados por la congregacién es miembro
de la Prelatura. Por fin, sobre las influencias
del Cardenal Oddi, se aclara que éste siempre
se ha declarado favorable en relacién a la
Causa del Fundador del Opus Dei y que yaen
1979, cuatro afios después de la muerte de
Mons. Escriv4 escribié al Papa sobre su
ejemplaridad. )

LA OBSESION DE LAS SECTAS

Del 14 al 17 de enero se realizé en Montal-
bén el seminario “Las sectas, desafio a la
Nueva Evangelizacién”. Con la presencia de
Mons. Antonio Cheviche, Obispo de Porto
Alegre (Brasil), los Obispos auxiliares Mons.
Diego Padrén y Mario Moronta, el P. Alfonso
Gutiérrez, director del Instituto Nacional de
Pastoral y el P. Juan Miguel Ganuza, experto
en sectas, se reunieron 65 participantes de
todas las diécesis. En la Iglesia venezolana ha
cundido el temor de la expansién de las sectas
que atacan radicalmente a la Iglesia y se bus-
can nuevas expresiones evangelizadoras para
contrarrestar a tales grupos a través de una
pastoral mds activa. Se calcula que un cinco
por ciento de la poblacién venezolana tiene
algiin grado de pertenencia aellas, cuyomayor
nimero estd ubicado en la zona oriental y sur
del pafs, y que a diferencia de los sectores
populares, més vinculadas a las diversas fac-
ciones evangélicas, las clases socioeconémi-
cas mis altas optan por las sectas de origen
oriental,

Entre las recomendaciones del seminario
se sefialan la inconveniencia de recurrir a los
métodos de ataque y lanecesidad de combinar
el contdacto “cara a cara” con las jornadas
misioneras.
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E! 12 de enero de 1992, dia propuesto
por el Papa Pablo VI como jornada inter-
nacional de oracién por 1a paz, recibimos
la auspiciosa noticia del acuerdo firmado
en la sede’de la Organizacién de la Na-
ciones Unidas en Nueva York para la
firma en México el 16 de enero del Pacto
de Paz entre el Frente Farabundo Marti
para la Liberacién Nacional (FMLN) y el
Gobierno de la RepuUblica de El Salvador
presidido por Alfredo Cristiani. Dos afios

de dificiles' ‘negociaciones han hecho po-

sible poner fin a una devastadora guerra
de doce aﬁos Nadie disimulé su entu-
siasmo antd un logro visto como cercano

alo lmp0$lb|e hasta su momento final. La -

realidad de un nuevo marco de relaciones
politicas en E! Salvador ponen ahora en
primer plano Ias cuestiones fundamenta-
les de transformar a fondo las estructuras
econémlcas y sociales de forma que
procure condncuones devidahumanaaun
pueblo que ha luchado por décadas sin
perder su fe ni sb esperanza.

' ‘

UN PASO -_GIGANTE

De diveirsas partes se ha calificado
este acuerdo como una “revolucién” en El
Salvador. Una revolucién que se inicié
cuando surglé la voluntad de negociar en
lugarde segunr intentando eltriunfo militar
como umca via de alcanzar los objetivos
decada una delas partes. Se definié en la
llegada al Acuerdo de Paz que se acaba
defirmar. Y se har4realidad sise pasadel

papel a la realldad en el corto, medianoy’

largo plazo

El salto cualltatlvo esla aceptacfén por
la socuedad salvadoreiia, por sugobierno,
porla Fuerza Armadayporel FMLN dela -
posibilidad 'y el deseo de dirimir sus con-
flictos intefnos por medios politicos en
lugar de militares, por la via de la nego-
ciacién que reconoce al otro y busca la
conciliacién de intereses sinla aniquilacién
de ninguno de los integrantes. En .ese

sentido es Una auténtica revolucién poli- .

tica que eslnecesarlo recalcar.

El Salvador ha vivido una guerra civil
que ha provocado sufrimientos inenarra-
bles a su pueblo con un resultado para-

déjico: sin ,vnctona militar. También. de

El Salvador: Paz o
ausencia de guerra

parte y parte se ha calificado de una
guerra “sin vencedores ni vencidos”. La
frase suena bien en el momento de la
firma del acuerdo, pero no es verdad. Si el
pueblo salvadorefio no ha ganado, en-
tonces ha perdido. Si no ha ganado por lo
<henos su reconocimiento como elemento

-_fuhdamental de la vida salvadoreda, en-

tonces ha perdido mas de setenta mit
vidas; porque fue el pueblo elque puso las
victimas de partey parte. Eltratado de paz
es algo mas que ausencia de guerra si el
pueblo salvadoreiio es el triunfador, tal
como lo declaré -esperamos que sintién-
dolo de verdad y no como frase bonita
paralaprensainternacional- el Presidente
Cristiani al firmar como testigo el Acuerdo
y loresalté el Presidente Salinas de Gortari
de México. Loque no hahabido,y esyaun
triunfo, es “aniquilados y aniquiladores”.
El papel de la comunidad internacional
ha sido relevante en este proceso. Mien-
tras no habia modo de escapar al
maniqueo esquema Este-Oasste, fue im-
posible hacer ver a otros paises el fondo
social del conflicto salvadorefo. Estados
Unidos se dej6 llevar por Ia ideologia que
veia la estrategia comunista en cualquier
conflicto latinoamericanoy laamenazade

una posible “cubanizacién” de Centroa-

mérica. Las élites privilegiadas, dominan-
tes tradicionales en una estructura de
injusticia radical, alimentaban esaimagen
y ellos mismos se la crefan, como forma
de mantener su poder interno: apoyado
desde afuera. Ya antes del estallido mili-
tar del conflicto muchas voces se alzaron
para denunciar y analizar la injusticia ra-
'dical de las estructuras econémicas y
sociales salvadorefias. Durante todo el
proceso se insistié en que no habria so-
lucién posible mientras no se viera y se
buscaran soluciones a este nivel. En la
medida en que la mirada internacional fue
capaz de abrirse a esta dimensién y la
amenaza soviético-cubana pasé a un
segundo plano, se facilitaron los medios

haya sido la ONU, a través de un nego-
ciador latinoamericano (el peruano Alvaro
de Soto) apoyado por un equipo formado
porotros latinoamericanos, con facilidades
de los Gobiernos de paises como México,

para negociar y llegar a acuerdos. Que .
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Colombia y - Venezuela, la institucidn
“catalizadora” de la negociacién es un
aliciente esperanzador para el futuro de
las relaciones continentales.

ASPECTOS CENTRALES
DEL ACUERDO

El reconocimiento de .la violacién de
Derechos Humanos durante el conflicto

“armado, de la necesidad de esclarecer.

quiénes fueron sus responsables y ga-
rantizar su vigencia en el proceso que se
inicia, es un aspecto relevante de la ne-
gociacién. Las partes han acordado la
creacién de una “Comisién de la Verdad”

-para esclarecer quiénes han sido los

responsables de las violaciones de ios
Derechos Humanos de mayor repercusién
social cometidas desde 1980. La paz no
significa impunidad, sino justicia y recon-
ciliacién. En el mismo orden de cosas se
acordé la creacién del cargo de Procura-
dor de la Defensa de los Derechos Hu-
manos y facultar a la Asamblea Legisla-
tiva a tomar acciones, hasta destituir al-
director dela Policfa Nacional o al del
organismode Inteligencia, sise comprueba
su participacion en este tipo de violacio-
nes. A las inmediatas una Misién de De-
rechos Humanos de las Naciones Unidas
verificara el pleno respeto de los acuerdos
en relacién al respeto a la vida, desman-
telamiento de los “escuadrones de la-
muerte”, desaparicion de las capturas
ilegales, laincomunicacién y torturade los
detenidos, y en general vigilar la instau-
racién de un Estado de Derecho. .

En lo militar los acuerdos comprome-
ten a la reduccién a la mitad (31.000
hombres) de la Fuerza Armada, eliminan-
do aquellas estructuras que nacieron es-
pecificamente para combatir la guerrilla,
ademdas de su depuracién. También se-
comprometen a dotarla de una nueva
concepcién en la linea de una Fuerza
cuyamisiénsealadefensadelasoberania
territorialy esté subordinada al poder civil.

La instauracién de una Policfa com-.
pletamente desligada de la Fuerza Ar-
mada, completamente formada para un
servicio civil, en resguardo del orden pu-
blico y auxiliar del sistema judicial, com-
pleta esa reestructuracién militar.

En lo econémico un aspecto central de
los Acuerdos es el compromiso del Go-
bierno de realizar la pospuesta y tantas
veces tergiversada reforma agraria. Dotar
de tierras al campesino, dentro de un .
marco legal que garantice su estabilidad,
es saldar una vieja cuenta con la justicia
social. Pero, ademés, se obliga a la asis-
tencia técnica y crediticia que permitan
hacerlo productivo para simismoy parala.
sociedad.

Los acuerdos sobre la cuestién politica
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parten del principio del reconocimiento de
los diferentes actores. EI FMLN se propone
convertirse en un partido dispuesto a lu-
char en este terreno por la conquista del
poder para realizar su proyecto por la via
democrética del apoyo social. Igualmen-
te, se acordé una reforma de la Constitu-
¢ién que fundamente el edificio juridico
~ que es necesario construir para regir una
sociedad sobre estas nuevas bases, es-
tablezca una’ auténtica separacién de
poderes que logre su equilibrio, promueva
- laindependencia del sistema judicial y la
subordinacién del Ejecutivo y la Fuerza

ArmadaalLegislativo como representante

" del conjunto de la sociedad.

CONVERTIR EN PAZ
LA AUSENCIA DE GUERRA

Hace doce afios no habla guerra en El
Salvador, pero tampoco habfa paz.
Quienes se lanzaronpor estavialo hicieron
convencidos de que no habfaotramanera

de conseguir las bases de justicia social .

necesarias para que una comunidad hu-
mana viva en paz. El haber conseguido
una fuerza militar, con respaldo social,
suficiente para obligar al Gobierno a ne-
gociar y pactar ha sido el paso necesario
para comenzar a construir un pals sobre
otras bases. Pero, aunque suens a pero-
grullada hay que repstirlo, el Acuerdo de
Paz no significa la solucién automética de
la injusticia social y la violencia inherente
aella.

El surgimiento del pueblo como sujeto
de la sociedad salvadorefia es una con-
dicién indispensable para la paz. La re-
presién para mantener la injusticia ante-
rior se encargé de impedir la organizacién
del pueblo y de eliminar las pocas aso-
ciaciones populares que surgieron. La
guerra no fue el marco apropiado para la
maduracién de una sociedad civil pluraly
participativa. E|l pueblo salvadorefio ha
sido capaz de resistir la guerra con fe y
esparanza. Realizar ahora la paz exige
unas relaciones sociopoliticas de amplia
participaciéon y pluralista en las que las
organizaciones propias del pueblo, y otras
instancias organizativas delas sociedades
contemporaneas, encuentren espacio y
aliento. M&s aun sean la fuente mismade
la legitimidad de los poderes publicos e
instancias de regulacién de su ejercicio.”

La reconstruccién del pals devastado
por una guerra sin piedad para la gente,
paralanaturalezay para lainfraestructura
productiva y de servicios del pals, es una
tarea urgente. Los célculos de pérdidas
que las estiman en més de 2 mil millones
de délares son cifras al aire, en un pals

cuyas reservas internacionales apenas.

alcanzan los 18 millones de ddlares.
¢ Cuanto cuesta hoy no sélo volver atener

lo que se tenfa, sino una infraestructura
para una actividad de produccién y distri-
bucién de bienes y servicios capaz de
ofrecer las condiciones de una vida digna
a mas de cinco millones de salvadoreios
que han vivido y viven en la extrema
pobreza?

Es evidente que El Sailvador por sus
propios medios no puedeé reconstruirse
aunque todos los esfuerzos posibles de
sus ciudadanos, organizaciones e insti-
tuciones converjan unanimes en esta ta-
rea. Los cuatro mil millones de délares
quedestiné el gobierno norteamericano al
sostenimiento de un bando de la guerra
L estaran disponibles para animar la eco-
nomia de paz salvadoreiia? Otras expe-
riencias, como Nicaragua o Panama, nos
inclinan a ser pesimistas. Los palses lati-
noamericanos como Venezuelay México,
implicados en la fase de negociacién,
Lestandispuestos aecharunamano, o se
refugiarén en la magnitud (real sin duda)
de sus propios problemas sociales y
econdmicos para conformarse con pal-

-maditas de aliento en esta fase de la

construccién de la Paz? LY la crecida
Europa? Quizéas en esta fase van a que-
dar al descubierto los limites enormes de
un sistema internacional que, a veces,
logra evitar la guerra, pero esta incapaci-
tado para construir la paz. Su primitiva
concepcion y escasez de instrumentos
operativos impiden su incidencia efectiva
enlacreaciénde un "nuevo ordeninterna-
cional” cuya base sea la justicia social
entre las naciones y dentro de cada una
de ellas.

La guerra obligé a cientos de miles de
salvadorefios a emigrar de su pals. Fa-
milias y pueblos enteros se vieron obli-
gados a dejarlo todo y rehacer su vida en
otras partes. Algunas de ellas realizaron
experiencias novedosas de organizacion
comunitaria en el exilio, como la de Colo-

moncagua en Honduras que después de
ocho afos de esfuerzos conjuntos regre-
saron a El Salvador y fundaron la Ciudad
Segundo Montes en la zona de Morazan.
Para todos, sin embrago, la vuelta a la
patria no es fruto de un proceso de madu-
racién personal y colectiva. Crear las
condiciones para el regreso de todo a que
los salvadorefios qué quieran hacerlo y
puedan trabajar en paz, es otro reto de
esta fase de su proceso.

No basta la reconstruccién econémica
y la reconciliacién politica para convertir
en paz la ausencia de guerra. Hay que
rehacerlas bases de laconvivenciasocial.
Los acuerdos no son, no pueden ser,
“borrén y cuenta nueva”. La historia de El
Salvador no comienza el 16 de enero de
1992. Asumir esa historia con sus con-
secuencias @s un proceso sumamente
dificil, pero necesario para que se pongan
las bases de la justicia y de la paz. Nila
venganza ni el olvido ingenuo son res-
puestas. La historia social es fruto de
acciones responsables de individuos y
grupos. Seialar esas responsabilidades
con toda claridad, asumirlas con sus
consecuencias es la base de un proceso
de reconciliacién nacional. No puede ha-
ber perdén si se oculta o tergiversa la
verdad de decisiones y hechos injustos e -
inhumanos que llenaron de dolor a todas
la familias salvadorefias. El perdén es la
plena humanizacién del proceso que co-
mienza con el reconocimiento de la res-
ponsabilidad y su justa sancién.

Lafe que vive en el pueblo salvadoreiio
ha hecho que hayan derramado su san-
gre para evitar males muy grandes. Esa
misma fe puede ser un motor interior de
gran potencia para qué entreguen sus
vidas en la construccién de un pueblo de
hermanos en relaciones de justicia. Si se
acierta en ase camino se llegara a la paz
que hoy celebramos en esperanza.
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El afio 1992 se inicia como un pano-
rama 1nternac10na1 sombrfo y preocu-
pante. Algunas iniciativas positivas en
Latinoamérica —pacificacién salvado-
refia, arreglo politico haitiano y avance
mtegracxomsta andino— se enmarcan
dentro de|una situacién mundial des-
alentadora, de recesién econémica, mi-
seria popular, desintegracién eursstica,
ascenso de rabiosos antagonismos
étnicos, desorientacién ideolégica y
moral,yfaltade estadistasconvincentes.

'AVANCES Y
RETROCESOS
EN AMERICA LATINA

Apnmerawsta elnuevoafioseinicia
con hechos polfticos, positivos para la
América Latma

Enla noche del 31 de diciembre de
1991 al 12 de enero de 1992, el gobierno
de El Salvador y los representantes del
FMLN, en:presencxa del secretario gen-
eral saliente Pérez de Cuéllar, firmaron
enlasede dela ONU unhistérico acuerdo
de paz. Quedé establecido el marco para
un proceso que habra de llevar a El
Salvador, luego de una guerra civil que

duré de 1979 hasta el presente, hacxa,

una reconciliacién basada en la convi-
vencia den"xocrétlca

Los “ armgos del secretario general”
—presidentes de Venezuela, México,
Colombia 311 Espafia— desempeiiaron un
papel destacado en la elaboracién del
acuerdo, y Javier Pérez de Cuéllar con
sus ayudantes demostré una vez mds su
gran calidad de pacificador. -

Cuatro ﬁ»otenclas industrializadas —
Estados Unidos, Canad4, Japén y Co-
munidad Europea— se unieron al grupo
de los “amigos” para apoyar con ayuda
econémica efectiva la construccién dela
paz acordada.

En conformidad con el acuerdo sus-

crito, las partes salvadorefias iniciaron

en seguida la discusién de los detalles
que quedaban por determinarse, con
respecto a|las cifras de reduccién de
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y el cronograma de las diversas fases de
un proceso que abarca aspectos milita-
res, polfticos y socioeconémicos.

Una fuerza de paz de las Naciones
Unidas para El Salvador (UNISAL) zc-
tuard temporalmente en el pafs para
supervisary garantizar los compromisos
de paz y de democratizacién. De hecho,
UNISAL sustituye ala anterior UNICA,
que se ocupaba de toda América Central
con particular atencién a Nicaragua.

Este apoyo de las Naciones Unidasy,
por encima de todo, el benepldcito de los
Estados Unidos, nosllevan a pensar que
lapacificacién salvadorefia seré exitosa,
para bien del pueblo de ese sufrido y
valeroso pafs, qué en 12 afios de conflicto
interno perdié 75.000 hijos e hijas.

Otro hecho alentador ocurrido du-
rante el pasado mes lo constituyz un
acuerdo negociado en Caracas entre el
derrocado y exiliado presidente consti-
tucional haitianoJean-Bertrand Aristide
yrepresentantes del gobiernousurpador
establecido por los golpistas. Segiin el
proyectoreferido Aristide reasumird sus
funciones de jefe de estado, pero com-
partird la toma de decisiones con un
primer ministro, Théodore, jefe de una
corriente comunista convertida a un
reformismo de estilo socialdemécrata.
Para el logro de ese acuerdo, Aristide
cuenta con el respaldo firme del gobier-
no de Venezuela, empeiiado -—y esto lo
honra y honra a su presidencia— en
“pagar la deuda histérica” que tenemos
contrafda para siempre con Alejandro
Pétion y sus herederos.

" Hasta el Gltimo momento de las con-
versaciones, existieron presiones del go-
biernonorteamericanoque aspiraba que
el primer ministro de Haitf no fuese
Théodore sino el derechista neoliberal
Bazin, cuya candidatura presidencial
pasada habfa contado con 1a simpatfa de
Washington. Desafortunadamente, no
se puede prever que esas presionescesen
enel futuro. Los conservadores que ejer-
cen el poder en Norteamérica miran con
suspicacia al ddo centro-izquierdista
Aristide-Théodore que no estarfa dis-
puesto a aceptar incondicionalmente el
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Un tercer suceso positivo fue la entra-
daenvigencia, el 12de enero de 1992, del
acuerdo de eliminacién de barreras
aduaneras entre los pafses andinos: pri-
mero entre Venezuela, Colombia y Bo-
livia y posteriormente también con
Ecuador y Perd. Es un paso que en su
conjunto no puede ser objetado por na-
die que tome en serio el mandato
bolivarianode crear unasolagran patria
latinoamericana. Pero es urgente que la
iniciativa sea perfeccionadaen todos sus
aspectos y alcances. En primer lugar, el
integracionismo no debe ignorar intere-
ses vitales de ninguna de las naciones
participantes y tales intereses deben
seguir siendo negociados y defendidos
con paciencia y firmeza sin menoscabar
la voluntad de avanzar hacia la unién.
En gegundo término, es urgente la
creacién de un sistema de aranceles ex-
teriores comunes para frenar una des-
medida invasién de nuestra economfa
regional en vias de desarrollo por bienes
Yy servicios del mundo altamente indus-
trializado; de otro modo, la integracién
perderfa su carécter propiciador de un
desarrollo auténomo (por més que esté
“inserto” en la economfa mundial).

Por ltimo, cabe calificar de positiva-
~—y valiente— la actitud conciliadora
del presidente peruano Alberto Fujimori,
quien viaj6é a Quito para abrazar al pre-
sidente ecuatoriano Rodrigo Borja y re-’
conocer por fin que entre esos dos pafses
existe un problema derivado de pasadas
luchas territoriales. Sin llegar a aceptar
lapropuesta ecuatoriana de un arbitraje
pontifical, el presidente peruano se de-
claré dispuestoa considerar un “peritaje”
de la Santa Sede.

Del mismo modo, Fujimori también
dio un paso generoso y positivo hacia
Bolivia, prometiendo a ese pafs (princi-
pal perdedor de 1a Guerra del Pacifico de
1879-1883)una salidaal mara travésde -
un puerto puesto a su libre disposicién.

En contraste con esos hechos alenta-
dores, el pasado mes estuvo caracteriza-
do por otras tendencias, negativas para
la paz, el progreso y el bienestar de los
pueblos americanos, y cabe temer que
esas tendencias sombrfas sean mds
fuertes y dominantes que los avances
anteriormente sefialados.

El primero de dichos elementos preo-
cupantes'esla disminucién de las proba-
bilidades de una salida pacffica para
Cuba. Desde hace afios, estadistas
reformistas encabezados por el presi-
dente de Venezuela estdn realizando
esfuerzos para que la revolucién socia-
lista de la isla llegue a un “aterrizaje
suave”, con la apertura de una etapa de
transicién haciala democracia pluralista
yhacia una economfa mixta: de mercado

efectivos militares, la entrega de armas .
! :

|

“nuevo orden” internacional neoliberal.
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pero conservando ciertos elementos de
dirigismo autonomista y redistributivo.
El gobierno norteamericano y los secto-
res conservadores de toda América se
oponen- a esa tesis: anhelan que el
castrismo termine en un colapso mds o
menos catastréfico, que de via libre a
unarestauracién capitalistairrestricta.
Cuba pide que Estados Unidos levante
su bloqueo a la isla como precondicién
para una amplia “perestroika”, en tanto
que Washington plantea lo contrario: 1a
-democratizacién primero,comocondicion
para el levantamiento del embargo.

A mediados de enero, lalfnea dura de
los conservadores recibié aliento, y los
esfuerzos reformistas mediadores su-
frieronunrudogolpe, cuandoel gobierno
del comandante Castrocondenéamuerte
a tres subversivos. Dos de los condena-
dos fueron objeto de conmutacién de
penas, pero uno de ellos murié6 fusilado
el 20 de enero. Al mismo tiempo, el
régimen cubano anuncié que de ahora
en adelante ejercerd una implacable
represién contra quienquiera lo ataque
desde adentro o desde afuera. Esa suer-
te de “re-estalinizacién” ha causado des-
agrado y desaliento entre quienes opi-
namos que el ensayo cubano, pese a la
falta de libertad pluralista que lo ca-
racteriza, tiene mucho de positivo que
deberfa ser salvado a través del “aterri-
zaje suave”. En cambio provocé gran
alegrfa en el 4nimo de los contrarrevo-
lucionarios implacables, que ven acer-
carse el momento del anhelado colapso
catastréfico. .
- 'El otro hecho claramente desalenta-
dor en la actual coyuntura americana
tiene cardcter més fundamental. Nos
referimos a la profunda e indignante
desigualdad en el trato entre el norteyel
sur del hemisferio. Los Estados Unidos,
con el apoyo de los organismos finan-
cieros internacionales, han logrado im-
poner a los gobiernos latinoamericanos
unas politicas de fielisimo cumplimien-
to de las recetas neoliberales: abandono
del proteccionismo arancelario y de los
subsidios a la produccién nacional,
fronteras abiertas al capital extranjero
para una “insercién” a ultranza, y am-
plios programas de privatizacién
desnacionalizadora. Pero las potencias
del nortenocumplenloquenos predican:
ellas sf conservan su proteccionismo,
discriminan contra nuestras exporta-
ciones, y subsidian a sus agricultores y
otros intereses socioecondémicos nacio-
nales. Algin dfa la historia juzgara se-
veramente los responsables de esa si-
tuacién signada por la hipocrecia y el
ventajismo.

JAPON GOLPEA
A ESTADOS UNIDOS

. El colapso del imperio soviético y del
comunismo ha dejado al mundo someti-
do a tres centros de poder capitalista,
coincidentes en su afdn de dominar y
controlar al resto del mundo, pero riva-
les con respecto a esferas de influencia
econémica y a preeminencia polftica.

Desde hace un afio, cuando su victo-
ria en la guerra del Golfo Pérsico mo-
mentdneamente los elevé al primer
puestomundial, los Estados Unidoshan

venido decayendo, mientras asciende.

triunfalmente la estrella del Japén. Si
bien es cierto que la potencia norte-
americana ain genera el 25 por ciento
de la produccién industrial mundial y el
Japén sélo el 15 por ciento, la partici-
pacién de éste tiende a aumentar
mientras la de aquél decrece. Los Esta-
dos Unidos se encuentran sumidos en
una seria recesién econémica, acompa-

fiada de creciente pobrezay descomposi-

cién social y moral, en tantoque el Japén
conserva su cardcter de nacién pujantey
bien organizada, con su economfa en
auge. Hasta cierto-punto, ello se debe a
la diferencia de sus respectivos “mode-
los” socioeconémicos:los Estados Unidos
sufren los inevitables efectos de una
polftica neéoliberal, de capitulacién del
poder piblico ante un poderoso sector
privado oligopélico, egofsta y carente de

~sentido de responsabilidad social, en

tanto que el Japén posee un tipo de
capitalismo dirigido en el cual el Estado
y los consorcios privados trabajan mano
en mano para garantizar, no sélo el
crecimiento econémico, sino también la
armonfa social y el empleo. Mientras el
cinismo y la indolencia caracterizan a
muchos norteamericanos, el empleado o
trabajador japonéstodaviase siente como
un “samurai”al servicio de unajerarqufa
de sefiores dignos de respeto (no obstan-
te los miltiples casos de corrupcién ofi-
cial y privada).

La superioridad industrial del Japén
se hace sentir sobre todo en el ramo
automotor. Los “tres grandes” de la in-
dustria automotriz norteamericana,
cada vez m4s golpeados y amenazados
por la competencia de los autos japone-
ses que invadieron el mercado estado-
unidense, se olvidaron de su habitual
“antiestatismo”y pidieron al presidente
Bush que intercediera ante el gobierno
japonés para que éste frenase un tantoa
sus “tigres” automovilfsticos. Ante la
proximidad de las elecciones presiden-
ciales y la evidencia de su creciente
desprestigio ante una opinién piblica
angustiada e irritada por la recesién, el
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primer mandatario de los Estados Uni-
dos acepté viajar al Jap6n ala cabeza de
unamisién econémica de altonivel, para
tratar de lograr un futuro intercambio
comercial m4s equilibrado entre las dos
grandes naciones.

La gestién result6 humillante y pol{-
ticamente contraproducente. El premier
japonés prometié hablar con sus magna-
tes del automévil para que tuviesen
“compasi6én” de sus competidores norte-
americanos. Se firmé6 una declaracién
seguin la cual las “dos naciones indus-
triales mas importanges del mundo”
uniran sus esfuerzos para edificar un
“nuevo orden internacional”. Los mag-
nates norteamericanos se irritaron con
su presidente, el emperador japonés lo
derrot6 en un juego de tenis, y al final de
ese dia amargo, George Bush se de-
rrumbé en un desmayo fisico que podrfa
ser }.resagio de su cafda polftica’a fines

. del presente afio.

Lo realmente interesante de estos
sucesos es el hecho de que ya ha desapa-
recido la nocién de que los Estados Uni-
dos pudiesen ejercer una” dominacién
imperial universal sobre un mundo
“unipolar”. Parece més probable que en
los afios venideros la humanidad estara
sometida aunsistemade equilibrioentre
tres centros de poder hegeménico:
Norteamérica, La Comunidad Europea
encabezada por Alemania, y el Japén
con su séquito de “tigres asiaticos”
Dentro de tal esquema, la estrategia
deseable para Latinocamérica y otras
regiones del tercer mundo parece con-
sistir en: formar sus propias zonas de
integracién supranacional y, por otra .
parte, sacar el mayor provecho posible
de la rivalidad financiera, comercial y
polftica de los tres centros dominantes,
impidiendo que cada uno de ellos se
apodere de una esfera neocolonial se-
parada y cerrada.

CAIDA DE GORBACHOV
Y FRAGMENTACION
EURASICA

Desde el fracasado golpe “conserva- -
dor” (comunista) de agosto, 1a ex-URSS
se fue fragmentando rdpidamente, y de
semana en semana se fortalecfa la au-
toridad de los Yeltsin, Kravchuk,
Nezarbayev y otros presidentes regio-
nales, mientras Gorbachov quedaba cada
vez més aislado y reducido a un papel
meramente diplomético y simbélico. Los
nacionalismos centrifugos resultaron
irresistibles.

En un referéndum celebrado el 12 de
diciembre de 1991, Ucrania —después
de Rusiz, lamaés fuerte de las republicas
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ex-soviéticas— decidi6 serindependien-
te. En seguida, Bielorrusia y las repi-
blicas asidticas turcomanas dieron el
mismo paso. Ya antes, Moldavia, Georgia
y Armenia habfan seguidola via sacesio-
nista abierta en 1989-90 por los tres
pafses bélticos.

Durante varios dfas se debati6 sobre
laadopcién de una de dosformas polfticas
futuras/: un nuevo estado federal, demo-
erético y flexible, que se denominarfa
“Unién de Republicas Soberanas”, ouna
confederacién de estados (sin poder eje-
cutivo ni legislativo comiin) que se lla-
marfa “Cémunigad de Estados Indepen-
dientes”. Gorbachov defendfa la prime-
ra alternativa, mientras la segunda te-
nfa el respaldo de Yeltsin y los presi-
dentes de Ucrania y Bielorrusia.

El8dediciembre de 1991, los manda-
tarios de 'Rusia, Ucrania y Bielorrusia
declararon nulo el tratado de 1922 que
fundé la Unién de Repuiblicas Socialis-

tas Soviéticas, y suscribieron un nuevo .

instrumento pro el cual sus tres estados,
totalmente soberanos, acuerdan formar
unacomunidad (o mancomunidad) para
coordinar su seguridad, su defensa y sus
reformas econémicas. Dos dfas después
por la acéién inteligente de Nursultan
Nazarbayev, presidente de Kazajstan,
las repiiblicas turcomanas también de-
cidieron adherirse a la comunidad.

Gorbachovnopudomdsquerenunciar
a un cargo que habfa dejado de existir.
Dioese pasoel dfa 31 de diciembre, luego
de explicar su pensamiento en un breve
y sobrio discurso.

Es demasiado tempranoparaevaluar
su obra Econ objetividad. Sin duda
Gorbachov merece admiracién y simpa-

f . .

tfa por su sinceridad y 1a nobleza de sus
intenciones. Pero su obra objetiva deja
un saldo discutible. Por falta de visién y
firmeza e?stratégica, dejé que el vasto
pafs fundado y ampliado por Ivan el
Terrible y Pedro el Grande, y mantenido
por Lenin y sus sucesores con otro sis-
tema soci%al, se desintegrara. En lugar
dereformar el socialismo, abri6la puerta
ala restauracién de un capitalismo sal-
vaje. Dejé a su pueblo-en una miseria
material que no habfa conocido desde 1a
segunda guerra mundial, y ademds di-
vidido en etnias hostiles.

El actual cuadro social y polfticodela
Eurasia fragmentada es desolador. Se-
rfa extrafio que sus angustias y divisio-
nes no engendren conflictos internacio-
nales imprevisibles, e igualmente im-
probable que en su seno se mantenga
una demaocracia que no tiene antece-
dentes histéricos y que los pueblos ex-
soviéticos ya comienzan a identificar
(errénea y'tragicamente) con el hambre
y el desempleo. |

MENSAJE PRESIDENCIAL
DE FIN DE ANO

El pasado mes de diciembre Carlos
Andrés Pérez presentéala nacién el tradi-
cional mensajede fin de afio. A diferencia
del deafios anteriores, donde el Presiden-
te hacfa un llamado al sacrificio para en-
frentar la crisis, en esta oportunidad nos
present6 el préximo afio como un afio de
ascenso, de razones para ser optimistas y
de haber dejado atrds “los tres afios de
mayores sacrificios de la historia republi-
cana”,

Tal mensaje permite evocar las repeti-
das veces que nuestros lideres nos han
asegurado que “hemos tocado piso”. Jai-
me Lusinchi, al comienzo de 1986, prome-
ti6 lo mismo: “lo peor ha pasado, los
préximos afios comenzarén a verse los
frutos delareactivacién”. Para queluego,
tres afios después, el nuevo gobierno de-
biera ajustar los desequilibrios de la
reactivacién.

La recurrencia en el mensaje parece no
ser sino la correspondencia de éste con el
ciclo polftico. Tal y como ocurrié en el
gobierno de Luis Herrera, con el famoso
“recalentamiento de la economfa” tras el
gobierno de Perez 1, la contraccién yla
posterior reactivacién de Lusinchi, Perez
IT'anuncia una nueva expansién tras tres
afios de ajuste. ,

Los tltimos tres gobiernos parecen re-
petirel mismo esquema. Seinicia el perfo-
do constitucional con la necesidad de
ajustar los desequilibrios dejados’ por la
expansién producida en el dltimo tramo
del gobierno anterior, para luego expan-
dir durante la segunda mitad del actual
gobierno, dejando al préximo que vuelva
a contraer para ajustar nuevamente. Esa
sensacién de “circulo vicioso” es lo que
retrospectivamente parece evidenciarse
tras el Mensaje de Pérez. ' ,

Si lo anterior representa lo dicho por
Perez en conjunto, valdriala pena resaltar
uno de los aspectos mds importantes del
mensaje de fin de afio. El anuncio de la

| puesta en marcha de un “Mega-proyecto

social”, con el fin de destinar abundantes
recursos para atender los cuellos de bote-
lla existentes en la infraestructura social
del pafs, representa una respuesta a las
cri-tica situacién del sector social en Ven-
ezuela.

No obstante, tras el anuncio de pasar
de una “politica social compensatoria” a
otra estructural y dirigida a fortalecer la
infraestructuradeatencién socialdel pafs,
surgen las dudas. Primero, no se han ex-
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puesto los planes concretos de ejecucién,
jerarquizacién y financiamiento de tal
Mega-proyectoy, segundo, es manifiesta
la falta de correspondencia entre el forta-
lecimiento del sector social del Estado y
los cambios ministeriales, donde clara-
mente la presi6n politica del partido de
gobierno pudo més que los esfuerzos de
fortalecer la gesti6n ptiblica en ésta drea a
través del Ministerio de la Familia o del
Desarrollo Social.

CAMBIOS DE GABINETE

Elnuevo afio trajo el anuncio formalde
los nuevos ministros que pasaréan a for-
mar parte del Ejecutivo Nacional. Tras las
negociaciones del Presidente con su parti-
do, siete de las carteras que componen el
Ejecutivo cambiaron sus titulares.

La lista es como sigue: Virgilio Avila
Vivas en Relaciones Interiores, Diégenes
Mujica en Desarrollo Urbano, Rafael
Orihuela en Sanidad, Pedro Rosas Bravo
en Hacienda, Fernando Martinez Méttola
en Transporte y Comunicaciones,
Mabellys de Leén Ponte en Familia, y
Antonio Ledezma en la Gobernacién de
Caracas.

De estos cambios, y a excepcién de
Antonio Ledezma, el tinico Ministro “de
partido” es Mabellys de Le6n: Ingeniero,
ex-Presidenta del Colegio de Ingenieros y
Secretaria de la Secretarfa de Profesiona-
les y Técnicos del Partido y miembro del
CEN de AD. Sin duda, y dicho por la
propia Ministra, es una ficha del partido
“disciplinada”. Ciertamente esto tltimo
no representa ningtn atributo digno de
ser tomado en cuenta, més atin cuando en
estos tiempos lo que “importa” esla capa-
cidad de gestién y competencia en el 4rea,
antes que las lealtades partidistas.

Con respecto alos otros cambios anun-
ciados el nombramiento del Dr. Orihuela
en Sanidad parece acertado. Ex-Director
del Hospital Clinicoy aparentementebuen
gestor enesas lides, puede que este Minis-
troseaquien rompala cadena dedesacier-
tosque han caracterizado a Sanidad en los
ultimos tres afios, por decir lo menos.

El paso de Martinez Méttola al MTC
parece tener como principal justificacién
la realizacién de varios procesos
privatizadores que atin quedan por hacer
en el 4rea de las comunicaciones. Concre-
tamente, el caso de AEROPOSTAL. Inde-
pendientemente de cuél sea la importan-
ciaqueestegobierno leestéotorgandoala
privatizacién del Estado, parece
desproporcionado que se coloque a un
ministro en un 4rea, tan crucial como en
crisis, sélo porque sea muy habil vendien-
do empresas estatales.

La aparente dupla, Avila Vivas (Inte-
riores) y Ledezma (GDF), ha planteado
como norte de sus politicas resolver o
paliar el problema de la seguridad puibli-

i
|
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ca. Vamos a ver hasta qué punto “comba-
tir a la delincuencia” no sigue siendo re-
primir a la poblacién. '

El cambio en Hacienda, necesario por
lo demés ttha vez que “Boby” comenz6 a
acariciaraspiraciones polftico-electorales,
supone el restablecimiento de la coordi-
nacién entre CORDIPLAN y el Ministerio
de Hacienda. Recuérdese que Pedro Ro-
sas fue el Vice-ministro de CORDIPLAN
antes desu nombramiento ministerial. Por
lo pronto el nuevo Ministro de Hacienda
ha tenido que hacer frente al reciente
“Hueco Fiscal” que, a rafz de la cafda de
los precios del petréleo, puedequeascien-
da a 180.000 millones de bolfvares.

EL HUECO FISCAL

. Como por obra de un extrafio malefi-
cio, basta que comience la segunda parte
del quinquenio gubernamental para que
la anunciada expansién choque de frente
conlaescasez derecursos fiscales. Tras los
anuncios de aumento del salario mfnimo
y bono de transporte, con la presién que
sobre el gasto prblico ello implica, se
constaté una aparenté insuficiencia de
recursos fiscales.

El presupuesto de esteario fue calcula-
do segtin una estimacién de precios del
barril préxima a 19 d6lares, mientras que
en la actualidad el “paquete de crudos
venezolano” se estd cotizando por el or-
den de los 13 délares por barril.

Lasestitnacionesdel posible déficit van
desde los 180.000 millones de bolivares,
segtin el CEN, pasando por 80.000 millo-
nes segiin una de las declaraciones de
Miguel Rodriguez, hastala presunciénde
que no habr4 déficit, dadas las medidas
que el Ejecutivo piensa adelantar para
reformular el presupuesto.

Las medidas propuestas son, por un
lado, reducir algunos gastos de funciona-
miento de los ministerios (Bs. 15.000 mi-
llones), reajustar las partidas del Situado
Constitucional, disminuir los aportes al
Fondo de Inversiones (en otras palabras

destinar recursos de la privatizacién para

cubrir gastos del presupuesto) y aprove-
char la cafda-en los intereses de la deuda
externa del pafs y el uso de “partidas no
ejecutadas” en el présupuesto anterior.

Independientemente de cual sea la
magnitud real de las insuficiencias y la
posibilidad de remediarlas, vale la pena
suponer que el propio gobierno haya “fa-
bricado” el supuesto problema fiscal. Un
“gobiernointeligente”, frentealas presio-
nes que se avecinan por el lado de los
aumentos salariales y el vencimiento de
los contratos colectivas del sector ptiblico,
puedequesedediquea “manejar expecta-
tivas” obligando al sector laboral a que
reduzca las suyas en materia salarial. ;No
seré el hueco fiscal un ardid para los in-
cautos del CEN y la CTV?,

AUMENTOS SALARIALES

Ya desde inicios del mes de diciembre
las centrales obreras empezaron a mani-
festar la necesidad de elevar el salario
mfnimo. Diversas voces en los partidos,
Congreso y aun Fedecdmaras aceptaban
suoportunidad, aun cuando discreparian
sobretodo éstos iiltimos enlametodologia
para llevarlo a efecto. La CTV ya habia
avanzadolacifrade12.000bolivares, dado
que la canasta bésica ya estarfa por el
orden de los 16.000 bolivares.

Quizés para adelantarse a ello, el go-
bierno produjo el decreto 2049 publicado
en Gaceta Oficial el 31 de diciembre. Se-
gun él, se aumentaba el salario minimo
para el sectot urbano de6.000 2 8.000 Bs. y
el rural de 4.000 a 6.000. Ademés, poste-
riormente, inicidndose el afio, el gobierno
dio un aumento salarial del 20% a los
funcionarios de la Administracién Pabli-
ca Central e Institutos Auténomos regi-
dos por la Ley de Carrera Administrativa,
quedando excluidos por tanto empleados
de las gobernaciones, alcaldfas y concejos
municipales asfcomo quienes serigen por
legislacién especial como empleados uni-
versitarios y poder judicial.

Al mismo tiempo se reform6, en previ-
sién de nuevos disturbios porlasostenida
alza de la gasolina, lo relativo al bono de
transporte. Enefecto, en un nuevodecreto
establecié que quienes reciben un salario
inferior a 9.800 percibirdn un bono de 900
Bs. y aquellos cuyo sueldo est4 entre 9.801
y 15.000 gozaran de un subsidio de 500 Bs.

El ministro de Trabajo se apresuré por
su parte a sefialar que los decretos de
aumento a los funcionarios ptiblicos y del
bono de transporte eran de competencia
del ejecutivo y que éste no tenia que en-
viarlos para su ratificacién al Congresode
acuerdo a la Ley Orgénica del Trabajo
(LOT) y que inclusive el decreto de sala-
rios minimos lo enviarfan sélo como mera
formalidad, ya que habfa sido decretado
enbasealarticulo 13 yal ordinal 12del art.
138 de la LOT. En éste se sefiala que los
“aumentos y ajustes que se le hagan serdn
preferentemente objeto de actierdo”. Al
decir preferentemente, ello no esobligante.
Y por supuesto no entrarfa en la obligato-
riedad de la ratificacién del Congreso se-
fialada en el siguiente ordinal del art. 138
y en el art. 172, ya que no habfa habido
aumentos desproporcionadosdelcostode
la vida, ya que la inflacién habfa sido
escasamente del 30,1%. Curiosa interpre-
tacién ministerial que por supuesto no era
convalidada por otros sectores de la vida
nacional. :

La discusién sobre los incrementos se
ha centrado en el aumento del salario
mfnimo, aceptando ticitamente que los
otros dos decretos serfan de incumbencia
del ejecutivo, aun cuando se lecriticara el
no tener disponibilidades ni para los au-
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mentos de los funcionarios publicos ni
para los aumentos de salarios minimos en
el sector publico.

El subterfugxo del ministro eta una tre-
ta para suavizar la oposicién parlamenta-
ria, dada la experiencia de los aumentos
del afio pasado. Pero el Congreso no cayé
en la trampa.

Los diversos sectores rechazaron el de-
creto 2049. Fedecdmaras lo rechaz6 con su
argumento habitual de que los salarios
deben ser pactados en la contratacién co-
lectiva y el gobierno no debe interveniren
el mercado detrabajo. La CTV y los parti-
dos, incluido el de gobiérno, rechazaban

el aumento como insuficiente. Ademds

todos criticaron al gobierno que habfa
obviadolasconsultas, exigidas porlaLOT,
a las organizaciones de empleadores, de
trabajadores, al Consejo de Economia Na-
cional y al Banco Central de Venezuela.

El gobierno, en la persona del Ministro
del Trabajo, reconociendo la insuficien-
cia, sefialé con cifras la incidencia que
tendria un aumento superior en la infla-
cién y en el desempleo. Ante la ausencia
de consultas se refugiaba en la no obliga-
toriedad, como se indicé mds arriba.

La comisién delegada del Congreso no
acept6 la argumentacion del gobierno y
devolvi6 con voto undnimeeldecreto para
sureelaboraci6n sugiriendo unincremen-
to sustancial y exigiendo realizar las con-
sultas requeridas por la LOT. Utiliz6 el
mismo término genérico de incremento
sustancial, utilizado ya el afio pasado en
circunstancias similares, aunque se sefia-
16 en declaraciones y discusiones que el
salario mfnimo no deberfa ser inferior a
10.000 Bs. La CTV insiste, por su lado, en
12.000 Bs. afiadiendo ciertas amenazas de
parosodereactivar su proyectodeleycon
incrementos salariales del 40% y de desa-
rrollar una campafia de introduccién de
pliegos conflictos por mcumpllmlento de
cldusulas contracruales.

La tensién entre ejecutivo y legislativo
del afio pasado se ha reeditado y han
quedado dudas de si el voto de AD junto
a la oposicién no refleja el descontento
partidista por las decisiones de CAP en
torno a los cambios ministeriales.

CONFLICTOY CONTRATODEVIASA

Después de la privatizacién de Viasa,
donde la linea aérea espafiola Iberia se
habia hecho con el 60% de las acciones, la
discusién de un nuevo contrato colectivo
podria ser un test muy importantey signi-
ficativo parael sistema derelacioneslabo-
rales en Venezuela, de modo particular
para deducir el comportamiento que ha-
bria de tener el capital extranjero-en el
pais. Asi lo entendieron los pilotos de
Viasa y la CTV. De ahi el curso de la
huelga que se se establecié.

La flexibilidad laboral, que pide tam-
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bién la miyor ﬂex1b1hdad jurfdica, quiso

hacerse presente enestadiscusién. Laem- .

presa, al decir de los pilotos, pretendfa
quese traba)ara sin contrato y en condicio-
nes onerosas muy inferiores a los pilotos
de otras nacxonahdades, incluidas nacio-
nes latinoamericanas. El contrato estaba
vencido desde 1982.

Ante esta situacién y en previsién de
problemas ulteriores, la organizacién sin-
dical de pilotos, ‘apoyada por la CTV, no
acept6 las proposiciones de la empresa
sobre cambios en la contratacién colectiva
y, después de introducido el pliego con-
flictivo, transcurridos los lapsos legales,
los p1lotosl sedeclararonenhuelgaa partir
del 24 de nhoviembre.

Las proposiciones de la empresa redu-
cfan enormemente las exigencias salaria-
les de los pilotos asf como las bonificacio-
nes y vidticos. Fuertes discrepancias se
hicieron presentes conrespectoahorasde
vuelo, descansos, vacaciones, utilidades,
ete. A]gunas de las proposiciones de la
empresa chocaban con regulaciones de la
aviacién c1v11 venezolana... La empresa
insistfa en poner orden y hacer rentable a
Viasa, pero los pilotos sefialaban queello
se querfa hacer a costa de ellos y en situa-
ciones dejinferioridad con respecto a sus
colegas internacionales.

Desde 1976 no se habfan suspendido
las actividades en Viasa. Los pilotos pre-
tendfan defender su dignidad profesional
y sindical| Si aceptaban las proposiciones
empresariales se abrirfa el camino para
situaciones similares en empresas que se-
rfan privatizadas.

El Ministro de Trabajo estuvo presente
en reuniones conciliatorias tratando de
mediar. Pero la huelga segufa al no ceder
las partes! Se hablaba de pérdidas millo-
narias que no parecfan preocupar a la
nueva directiva. Al fin y al cabo se podria
apelar a una cldusula en la privatizacién,
segun la cual ante pérdidas sustanciales el
ejecutivo nacional deberfa concurrir con
ayuda financiera. ;Serfa de tal modo que
con ello 1é saliera gratu

Varias veces se apel§ al laudo que no
era quendo ni por empresarios ni por los
traba]adores Inclusive ya estaba listo el
decreto de sometimiento a laudo y aun
impreso. Ante este hecho, en menos deun
dfa, las partes se acordaron. La empresa
cedi6 en una serie de cldusulas econémi-
cas y los pilotos también lo hicieron en
cuanto a renuncias de dfas de vacaciones

y de descansos en la rotacién de vuelos:

Todos quedaron contentos. La huelga ha-
bfa durado 24 dias. En las pérdidas finan-
cieras proclamadas habrfa que analizar a
quien beneficiaron. ;Cudntos delos pasa-
jeros no engrosaron las listas de pasajeros
de vuelos‘programados por Iberia?

Quiz4s'lo mas novedoso del acuerdo y
que sin duda podré tener consecuencias
en las relaciones laborales venezolanas es
la introduccién de la indexacién salanal
en el contrato.

MANIFESTACIONES
Y CONFLICTOS
EN TODO EL PAIS

Ni en tiempos de agitaci6n politica ex-
trema, como enlos afios de la lucha arma-
da, hubo tantas movilizaciones callejeras
como en estos tltimos afios.

Segun un articulo del The New York
Times citado por El NACIONAL el pasa-
do 23 deEnero, las protestas callejeras han
sido més de 5.000 en lo que va del gobier-
no de Pérez. Esta cifra es una exageracién
si la comparamos con otras contabiliza-
ciones hechas en el pafs, las cuales regis-
tran no més de 1.500 en los ltimos tres
afios (IIES-UCAB).

No obstante, independientemente de
cuél cifra se maneje en términos absolu-
tos, lo que sf es una realidad es que las
protestas callejeras se han multiplicado
exponencialmente durante el gobiernode
Pérez si las comparamos con los afios an-
teriores.

Para el presente afio, luego de las
movilizaciones intensas durante los tlti-
mos tres meses del afio pasado, sin duda
se avecinan nuevos conflictos que van a
propiciar nuevas protestas.

Principalmente en el sector umversxta-
rio, con la fuerte reduccién en el presu-
puesto y la no inclusién de los montos
adeudados a los profesores universitarios

-del afio anterior, junto a la ausencia de

fondos para cubrir la homologacién de
sueldos prevista para este afio, la univer-
sidad vaa ser un “hervidero” enlos préxi-
mos meses.

También maestros y profesores de pri-
maria y secundaria a ser y son foco de
conflicto. La huelga de educadores en pri-
mariay secundaria fue detenida el mes de
diciembre (ver Vida Nacional, Dic. 1991)
por el cierre compulsivo decretado por el
Ministerio de Educacién ante las convul-
siones y manifestaciones estudiantiles de
noviembrey diciembre. Se suponfa que al

reiniciarse las clases los docentes retorna-

rfan con sus demandas.

Segtin los docentes, el gobierno est4 en
mora con los trabajadores dela educacién
en varios renglones econémicos, ya que
ha ido desconociendo diversas cldusulas
contractuales. Exigen el aumernito del 20%
decretado por el gobierno en Mayo pasa-
do y que le es debido, pues asf lo estipula
la cliusula sexta del III Contrato Colecti-
vo.El E]ecunvo sehahechoel loco yahora
mésante lainminhencia deladiscusiéndel
IV Contrato.

En las conversaciones concxllaton_as, el
ministerio ha presentado diversas f6rmu-
las de pagos fragmentados a partir de
mayo del afio pasado hasta diciembre de
este aflo. Estas férmulas no han sido del
agrado de los docentes, que cada vez se
han radicalizado més a tal punto que, al
cierre de este nimero, las bases se enfren-
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tan a la dirigencia y auténomamente han
iniciado la huelgaen el D.F. y tres Estados
mas. Esto hace especular sobre la pérdida
delafio escolar y aun esta circunstancia se
maneja politicamente en favor de una u
otra posicién.

Frente a los escenarios de conflictos de
launiversidad, de maestros y profesoresy
deotroscomotrabajadores tribunalicios y
médicos al servicio del MSAS, de conti-
nuar la “torpe brutalidad” de los organis-
mos de seguridad dispuestos a reprimir
las manifestaciones, puede que en lo que
quede de gobierno las protestas se sigan
multiplicando, hasta superar con creces
las estimaciones del periédico estadouni-
dense.

ANIVERSARIOS PARTIDISTAS

Enmediodelaintensa “vida nacional”
con la que comenzamos el afio 92, COPEI
y el MAS celebraron en enero sus respec-
tivas fechas aniversarias. Ms que resefiar
lasalocuciones y festividades de estos dos
partidos, vale la ocasién para comentar la
designacién “temprana” de Gustavo Tarre
Bricefio como jefe de campafia de la pre-
candidatura presidencial de Eduardo
Fernédndez por parte de COPEI, y el inten-
s0 “coqueteo” entre el MAS y Caldera.

Designar al Jefe de la Fraccién Parla-
mentaria del partido como jefe de campa-
fla de la pre~candidatura de Eduardo es
sin duda una sefial de cierre para quienes
aspiren a la candidatura presidencial de
COPE], incluido el Dr. Caldera. Es mos-

- trar que, a dos afios de distancia de las

elecciones, la maquinaria le pertenece a
Eduardo, propiamente ningunanovedad,
y piensa utilizarla sin disimulo. Por otra
parte las primeras declaraciones de Tarre
Bricefio, al conocerse la noticia de su de-
signacién, fueron bastante infelices y cla-
ramente dirigidas a informarleaal Dr. Cal-
dera que en COPEI no tiene nada que
buscar como candidato presidencial.
Caldera, por su parte, envi6 una carta
ptblica de salutacién por el aniversario
masista a los militantes y simpatizantes
de ese partido. Sélo falté que terminara
diciendo: “aprovecho laoportunidad para

-solicitar mi inscripcién en el MAS, aho-

rrindoles de este modo la penosa discu-
sién afieja sobre la conveniencia o no de
apoyar a un candidato extrapartido.
Atentamente, R.C.”.

Caldera sigue con “su juego” de man-
tener aterrados a los Eduardistas y hasta
ahora pareceestarlo logrando, pero deallf
aquecristalice elapoyo del MAS a Calde-
ra, vaarequerirqueéste tiltimo se baje del
pedestal y negocie con la heterodoxia
masista, los independientes copeyanos y
otros posibles grupos con miras a formar
su ansiada “Candidatura Nacional”, La-
bor ésta que ciertamente Caldera no esta-
ra dispuesto a asumir.
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1991: BALANCE Y PERSPECTIVAS

r

INTRODUCCION

Al igual que en afios anteriores, el Consejo de Economfa Nacional
consideraconveniente —al cierre de 1991-— exteriorizar algunas de las
reflexiories hechas durante sus reuniones, asfcomo las apreciaciones de
sus miembros, recogidas en consulta directa, acerca de la evolucién y
de las perspectivas de la economia venezolana, de una manera muy
objetiva y apoyada en la activa participacién de sus integrantes.

El cardcter plural de la composicién del Consejo y la condicién de
que “sus miembros no tendrin en sus actuaciones el caricter de
representantes de los diferentes sectores que hayan intervenido en su
eleccién”, aunados al sabio prmc:plo de que su desempeno debe ser
guiado por los “dictados de su propia conciencia”, como se expresa en
el Decreto que crea el Organismo, contribuyen a enfocar 1a problem4-
ticadelasociedad venezolanadentro de unaperspectivasuficientemen-
te amplia y con objetividad, asi como sin perjuicios ni compromisos. Es
por ello por lo que los planteamientos del Consejo de Economfa
Nacional representan la convergencia de opiniones cuyo propésito
esencial es convocar a una apropiada meditacién acerca del futuro del
colectivo nacional.

Los entomnos, tanto externo como intemno, siguen siendo caracteri-
zados por la incertidumbre, lo que aunado a la persistencia de la crisis
global y al carécter miltiple de esta, as{ como a la complejidad de todos
los procesos, determinan un acentuamiento de la vulnerabilidad de
nuestros pafses y amenazas de situaciones conflictivas enlo econémico
y social. e oo

Es por ello por lo que el Consejo de Economfa Nacional, responsa-
blemente, se siente obligado areiterar un llamado al esfuerzo conjunto,
que se afinque en nuestras propias capacidades, como medio para
alcanzar el desarrollo humano, integral y sostenido, a que aspiramos
todos. ' . :

EL ENTORNO INTERNACIONAL

" Durante 1991 el ambiente internacional se aprecié més recargado y
turbulento, tanto en lo politico como en 1o econémico. Ambos factores,
tan fntimamente vinculados, tienden a hacer persistente la incertidum-
bre y més complejos los procesos, con consecuencias graves para la
estabilidad global y mucho més profundas para los pafses en desarrollo.
En efecto, la emergencia de mayor poderfo de una superpotencia y la
_ ruptura del equilibrio del poder mantenido durante el periodo de 1a
guerra fria, acompaiiadas de un enfrentamiento comercial cadavezmés
. enconado entre los principales pafses comerciales del mundo, y del
debilitamiento econémico de los Estados Unidos, en razén de la
persistente onda depresiva que afecta esa economfa, son factores que

contribuyen a ensombrecer el panorama econémico y politico.
Si bien, para algunos observadores, el entorno interacional no ha

sido en 1991 més desfavorable que en afios anteriores, la mayor.

dependencia que exhibe la economfia venezolana la hacen més vulne-
rable y menos auténoma, por lo cual los efectos de las turbulencias
econémicas y politicas mundiales, tienen un peso cada vez més impor-
tante en nuestra economia. Esto es més sensible en la medida en que la

orientaci6én de la politica econémica ha sido cada vez més influenciada -

por organismos internacionales, cuyas Gpticas del desarrollo no se
ajustan a las especifidades de la estructura econémica y social del pafs.

Cabe sefialar, en estos contextos, que una vez concluida 1a guerradel
Golfo, 1a economia venezolana resinti6 la caida del precio medio de sus
exportaciones petroleras, de alrededor de US § 20 por baml aUS$
16,70 en el primer trimestre de 1991.

* Es de advertir que el petr6leo Tia Juana 22 (Canbbean) bajade 16,9
délares por barril en 1990 a 13,9 délares en enero-junio de este afio. A

ello se suma el debilitamiento de los precios del aluminio y el menor:

acceso a productos como el acero, el cemento y las capturas pesqueras,
tienen en los mercados de los paises industrializados por la escalada
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proteccionista que resulta, entre otras cosas, del proceso recesivo en
esas economias, particularmente en la estadounidense.

LA ECONOMIA NACIONAL

De acuerdo con ‘as estimaciones oficiales, el PIB real registrard en
1991 un nivel de incremento superior al del afio precedente, lo que se
explica fundamentalmente por el aumento de! gasto priblico, en lo cual
destacan los egresos de cap:tal que han realizado las industrias del
petrdleo, incluida la rama petroquimica. Se atribuye igualmente un
crecimiento importante en la industria de la construccién. En servicios
personales y en comercio, se aprecia cierta expansién, en tanto que la
industria manufacturera acusa una tendencia que —aunque positiva—
es menos favorable que la del afio precedente, lo que es atribuido por el
organismo gremial que agrupa el sector, a la debilidad de 1a demanda
de productos nacionales, que se ha volcado hacia los productos impor-
tados como consecuencia del adelanto de la apertura comercial; a ello
se agregan las dificultades de financiamiento, las elevadas tasas de .
interés y los problemas de suministro de materias primas nacionales,
particularmente en quimico, caucho, pléstico y carbén.

No se dispone de informacién oficial precisa sobre el comporta-
miento del sector agricola, sin embargo, a juzgar por el crecimiento
acentuado (61% en el primer semestre) de las importaciones, y el
decrecimiento de las exportaciones (16% en igual periodo), sumado a
las dificultades que enfrentan los productos agricolas, pecuarios e
incluso la pesca, en materia de financiamiento, y con la apertura
comercial, amén de la aplicacién de otras politicas negativas (en el
subsector pesquero), los resultados no apuntan a mejoramxemo del
nivel de crecimiento del producto agricola.

Los niveles de precios al consumidor se elevan, en promedxo,
octubre 1990-1991, en 32,7% y el mismo Banco Central estima que se
situarédn a un nivel escasamente infetior (37,5%) —~al cierre del afio—
al alcanzado durante 1990 (40,7%).

La inflacién sigue afectando con mds fuerza a los estratos de
menores ingresos, en los cuales el aumento de precios es del 33,6% para
el perfodo indicado. Se atribuye a cierta activacién de la demanda
conjugada con el persistente y acelerado crecimiento de los agregados
monetarios, la causa de que la inflacién no registre una tendencia
claramente descendente. Por otra parte, debe reconocerse la accién de
presiones de costos, en lo cual juegan papel importante los incrementos
de bienes y servicios del sector piblico, partlcularmente en combusti-
bles.

La liquidez monetaria registra importante incremento (28,5%) de

~diciembre de 1990 al 15 de noviembre de 1991, mientras que la base

monetaria se expande en47,1%.en el mismo lapso. El factor expansivo
estd dado por el gasto fiscal; sin embargo, algunos analistas financieros
estiman que la expansién puede reflejar la reconstitucién de los balan-
ces monetarios reales.

El movimiento financiero registra crecimiento en noviembre con
respecto al cierre de diciembre anterior, tanto en los dep§sitos de la
banca comercial (30,6%) como en las colocaciones (30,9%). Estos’
dltimos registran menor crecimiento del observado durante el afio
precedente (41,8%), lo que se explica, entre otras causas, por el
aumento de las tasas de interés activas de la banca (40,45% en
noviembre de 1991, frente a 29,81% en diciembre de 1990), estimula-
das por la politica restrictiva de la liquidez aplicada por el Banco
Central, mediante las operaciones de colocacién de Bonos Cero Cupén.
Ante el crecimiento rédpido de tales operaciones, el Banco Central
comenz6 (desde mayo) a utilizar incrementos adicionales y en tal virtud
aument6 el encaje legal para depésitos del gobierno, del 15% al 80%,
y posteriormente, el encaje a los depésitos del ptiblico, al 25%, de
manera escalonada.

Las relaciones externas de la economia venezolana siguen caracte-
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rizadas poxi' el peso de las exportaciones petroleras, cuyos movimientos
son determmantes del monto de los ingresos de divisas del pais, los
cualesasu 1vez dependen de las cotizaciones de los hidrocarburos en los
mercados internacionales. Ya se ha indicado que el precio del petr6leo
registra descensos en 1991, lo que acompaiiado con una caida de las
exportaciones no tradicionales (25% durante encro-octubre de 1991),
augura un# posible contraccién del balance comercial, a lo que contri-
buye tambnén el aumento (50% en igual lapso) de las importaciones,
como consecuencxa de la profundizacién de la politica de apertura. Ello
a pesar de -que la depreciacién del tipo de cambio durante los meses
transcurridos de 1991 (19%), ha sido mayor a la de 1990 (17,2%).
BALANCE ’

Si blen —bajo una perspectiva de objetividad— existen signos
positivos de crecimiento en el d4mbito macroeconémico, desde el
dmbito global y particularmente desde el punto de vista.del desarrollo
humano, e1 balance no parece ser muy estimulante. Existen graves
distorsiones enlaeconomiacon efectos perversos sobre las condiciones
sociales, que ameritan una especial reflexién acerca de la diréccién que
seleha dado ala conduccién econémica. Vale destacar a este respecto,
a guisa d¢ ejemplo, los resultados en materia de exportaciones no
tradicionales, el incremento acentuado de las importaciones, el deterio-
1o industrial y 1a descapitalizacién que se observa en el sector manufac-
turero, Ia grave situaciéndela agricultura vegetal y animal, la crisis que
enfrenta el sector pesquero, e incluso, se comienza a observar intranqui-
lidad en elr sector financiero, el cual ha sido privilegiado en los dltimos
afios. 1

Todo ello se manifiesta en el mantenimiento de una tasa de desem-
pleo, cuyosniveles preocupan més sise tomaen cuentaque la poblacién
venezolana tiene alta proporcién de edades jévenes y que crece anual-
mente el n'[ﬁmero de personas que —necesariamente— deben ingresar
al mercado de trabajo, cualquiera sea su nivel de preparacién o adies-
tramiento; y en la impresionante cifra (m4s de dos millones cuatrocien-
tas mil personas) que integran el sector informal. Pero esmés preocupante
atnel crecimiento delosniveles de pobrezaenlapoblacién venezolana,
la acentuacién l6gica de inequidad distributiva y los graves problemas
nutricionales (18 de cada 100 menores de 15 afios presenta algiin grado
de desnutncxén) que amenaza seriamente la capacidad productivaenlo
futuro mmedmto Bajo esta perspectiva las deundas —tanto financiera
como la soclal-—- lucen impagables, con el agravante de que la primera
condxcxona e incrementa la segunda, creando un circulo vicioso y
perverso de subdesarrollo.

En csté contexto debe reconocerse el esfuerzo hecho con el Plan de
Enfrentamiento dela Pobreza (P.E.P.) formadoen 1989, eintegrado por
alrededor de veinte programas y que han exigido recursos financieros
quevan deBs 7.896,86 millones en 1989, 228.523,20millones en 1990
ya57. 175 30 millones en 1991. Sin embargo, ello contrasta con el
crecm'uento del niimero de hogares en situacién de pobreza. Si se toma
en cuenta' - que el costo de la cesta alimentaria es de Bs. 9 mil y los
hogares con ingresos menores a ese nivel se ubican en la categoria de

pobreza exu'ema y si, por otra parte, la categorfa de “pobrezarelativa”

corresponde alos hogares con ingresos inferiores al doble de la canasta
alimentaria (menos de Bs. 18 mil mensuales), es claro que no existe
simetria, nl.\ convergencia de la politica econémica global y 1a politica
social; pero lo que es ms grave es que el mimero de carencias aumenta
casi en forma geométricay dificilmente pueden atenderse con los cada
vez mis menguados recursos disponibles que dejan los compromisos
de la deuda externa, a pesar de que se ha refinanciado. A este respecto
cabe recordar que el Consejo de Economia Nacional en el Perfil de
Desan'ollo Humano en Venezuela 1991 destaca que es indispensable la
accién publlca para prestar servicios sociales y dar garantias de su
acceso a toda la poblacién, particularmente en lo que respecta a
educa016n y salud, lo que incluye el suministro de aguay la hxglene
o “Labm’ ﬂfﬁpxmante del sector piiblico es la correccién del ingreso,
T mc1u§o 1%%&%]! trarisferencias y amplia distribucién de bienes piibli-
COS, pero rlomediante limosnas ni uso y abuso de subsidios directos que
no llegan fa los niveles criticos de pobreza y, lo que es peor, envilecen
al que los recibe, cultiva la indolencia e incrementa el facilismo”.
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Consecuencia de todo lo comentado es el cuadro de agitacién que
vive el pafs, cuyos resultados no son ficilmente previsibles, en momen-
tos en que persiste la debilidad del sistema politico, las dirigencias
pierden cada vez més credibilidad y se han agravado las inseguridades,

.particularmente las personales y juridicas, con el acentuamiento de los

graves riesgos sociales. econémicos, politicos y ecolégicos que todo
ello supone.

PERSPECTIVAS ‘

Tanto en el ambiente internacional como en el contexto nacional, y
tomando en cuenta que el fenémeno de la globalizacién, aunado a la
deliberada politica de internacionalizacién seguida por el pafs, hacen
cada vez més intimamente vinculados ambos entornos, no se avizoran
elementos que contribuyan a superar las crisis miltiples. Lamentable-
mente tampoco hay- indicios rectificadores. _

De acuerdo con los anélisis internacionales, el proceso depresivo
que experimenta la economia norteamericana tiende a profundizarse,
esto contribuird a mayor proteccionismo en ese pais, estimulando —
ademAs— tanto alli como en los otros pafses industrializados, por la
conformaciénde los megabloques, delos cuales —el més importante—
la Europa del 92, se amplia al Espacio Econémico Europeo, con los
acuerdos previos de la Comunidad con 1a Asociacién Europea de Libre
Intercambio (AELI), que se. programa para 1993. De otra parte, el
periodo posterior a la guerra fria estd cargado de incertidumbres ante el
surgimiento de los nacionalismos émicos y la desmembracién de la
otrora superpotencia (URSS).

Es interesante notar que en Estados Unidos est4 dominando la idea
de que el libre mercado, la desregulacién y prescindencia del Estadoen
la vida econ6mica se justificaba en la lucha contra el comunismo, pero
en el presente, con el colapso de los regimenes socialistas, el propésito
es diferente: se precisa restaurar la competitividad de la industria
norteamericana, preservar la econom{a de ese pafs, as{ como enfrentar
al verdadero enemigo visualizado en la agresiva politica comercial de
los socios, especialmente Japén, pafs que junto con los europeos se
apoya en ¢l Estado para hacer mds competitivas sus empresas.

El problema de la deuda sigue siendo un lastre muy pesado para la
regi6n latinoamericanay el resto de los pafses en desarrollo. A pesar de
que ese tema, segiin la CEPAL, “ha tendido a perder relevancia en la
agenda internacional y en algunos paises ...el fenémeno de sobre-
endeudamiento persiste y sus consecuencias estructurales contindan
gravitando sobre toda la regién”. Se debe recordar que “entre 1982 y
1991 1a regi6n ha transferido recursos netos al exterior por 275.000
millones de d6lares, monto equivalente al 62% de ladeudaexterna”™. La
CEPAL advierte sobre “la minimizacién del problema de la deuda _
externa que ocupé la atencién en la década pesada y que ahora se
relativiza a causa de un escenario que se dirige por la senda de la
liberalizacién de las economias”. “En lineas generales, indica, el
panorama esté caracterizado por apertura comercial, austeridad fiscal,
manejo més prudente de la polftica monetaria y reticencia a la regula-
cién piblica de la actividad econémica”. Pero “esas bases de funciona-
miento se asientan, sin duda, sobre desigualdades de ingreso atin més

. amplias que las del pasado y mayor precariedad del empleo... unode los

rasgos de la nueva situacién es que en este escenario hay menor
capacidad para efectuar transferencias entre sectores econémicos o
entre estratos sociales... ello se hace mds agudo si se tiene en cuenta que
actualmente el producto por habitante de América Latinay el Caribe es
inferior en nueve por ciento al de 1980, y es igual al de 1957",
Objetivamente y de acuerdo con los anélisis més rigurosos que los
expertos internacionales hacen sobre la evolucién de 1a economia y de
la energfa, el creciente desplazamiento del petrleo por fuentes energé- -
ticasdistintas, estimulado por estrategias geopoliticas y geoeconémicas,
entre ellas lasseguridad de suministro y estrategias ambientales, y
auspiciado por el avance de las tecnologias, colocan en situacién diffcil
a la actividad petrolera nacional. Si a esto se afiaden los problemas del
mercado internacional que enfrentan las producciones metaliirgicas de
Guayana y la descapitalizacién industrial, agricola y humana que ha
venido amenazando al pafs, el cuadro amerita unareflexién mucho més
profundasobre el devenir de nuestraeconomfa. Ello se justificamés atn

!
i
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sise toma en cuenta la sujecién de las decisiones de politica econémica
a patrones y postulados distintos al interés exclusivo nacional y si se
advierte la lentitud con que se formulan los planes, se analizan los
problemas y se adoptan las decisiones, asi como la carencia de
operatividad en las ejecuciones.

Debe reconocerse, y.el Consejo de Economia Nacional saluda el
hecho, que los acuerdos logrados para hacer efectiva, desde 1992, una
integracién andina, constituye paso importante para impulsar el desa-
mrollo. Esto exige, sin embargo, una accién consecuente y responsable
para hacer del instrumento integracién una verdadera herramienta del
progreso econémico y social. .

LA AGENDA

Frente a un cuadro tan cargado de complejidad, la agenda nacional
para 1992 y afios siguientes exige un ejercicio de sfntesis que permita
orientar la accién sobre bases firmes. En este sentido, de las consultas
realizadas entre los miembros del Consejo y de las opiniones emitidas
y discusiones realizadas sobre estos temas, existe coincidencia en que

el enfuque puede centrarse en las privaciones que requieren mayor
atencién en funcién del desarrollo humano: salud, educacién ¢ ingresos
y empleo, paralograr una vida decente del venezolano. Estos elementos
sintetizan y agrupan un vasto conjunto de problemas tales como la
pobreza y la concentracién del ingreso, la inflacién, costo de vida,
mejora educativa y formacién de recursos humanos, asistencia y
seguridad social, ambiente, que es indispensable resolver para —al
menos— detener el deterioro de la calidad de 1a vida y corregir las
inequidades.

Considera el Consejo de Econom{a Nacional que la prueba esencial
paralasideas, planes y programas, es su aplicacién, la cual debe resultar
deun proceso de reflexi6n, de confrontacién con otras ideas, discusién,
negociacién, que conduzca aemprender y —sobre todo— a perseverar.
Pero todo ello pasa por remarcar el sentxdo y la prictica de la respon-
sabilidad.

Reconocer el principio de la responsabilidad y establecer mecanis-
mos que permitan asegurar su aplicacién, son elementos esenciales e
inaplazables para alcanzar los objetivos del pafs. Esta es una tarea que
todos debemos emprender de inmediato.

CONSTRUCTORES DE LA PAZ

Exhortacién del Episcopado Venezolano ante la crisis actual

Al comenzar el afio de 1992, y sintiéndose solidarios de los gozos y
angustias denuestro pueblo, queremos ofrecer unapalabra de orientacién
y esperanza a todos los creyentes y hombres y mujeres de. buena
voluntad.

HONDO MALESTAR SOCIAL

Durante los tltimos meses Venezuela se ha visto sacudida por una
oleada creciente de malestar social, agravado por el auge de la
delincuencia y asesinatos y expresado en manifestaciones populares,
algunas con muertes lamentables de jévenes estudiantes. Deploramos
enérgicamente laviolenciaincontrolada, y los ataques contralapropiedad
privada endisturbios callejeros; el enfrentamiento entre muchos sectores
de la sociedad, los crimenes que han sembrado el luto en muchisimos
hogares venezolanos, incluyendo también los de algunos funcionarios
de los Cuerpos de Policia. El pais se encuentra preocupado: a pesar de
los anuncios optimistas hechos porel sector oficial, continda aumentando
el empobrecimiento y el deterioro generalizado de las condiciones de
vida; la pauperizacién de la clase media y la involucién de los ingresos
reales y de los indicadores de salud. Sigue bajando la calidad de la
educacién, y se agrava el indice de inseguridad personal y el
debilitamiento fisico y moral de la autoridad social.

Ante esta grave situacién de angustia, violencia y enfrentamiento,
los Arzobispos y Obispos de Venezuela queremos formular una vez
més, en continuidad con anteriores y enérgicas declaraciones, un
urgente llamado a la conciencia de todos los venezolanos para que,
venciendo las dificultades de la hora presente, trabajemos fuertemente
por la paz social.

CRISIS MORAL Y PECADO SOCIAL

El grave malestar que vive Venezuela es consecuencia de una
profunda crisis moral. Es consecuencia del olvido de Dios y de su amor
exigente. Es fruto del pecado en diversas formas. En efecto: el peculado
y la corrupci6n administrativa; el fraude y el chantaje; el clientelismo
partidistayla ineficaciade muchfsimos organismos piiblicos; el egoismo
y la codicia, el despilfarro y la pereza para el trabajo; la violencia, la
delincuencia y el irrespeto al valor de la vida humana; la negligencia
para resolver los problemas; la mala administracién de la justicia; los
ataques y ofensas a la familia y al matrimonio; el estimulo ala violencia
y al sexo irresponsable a través de 1a Televisién y otros medios de
comunicacién social; el aborto y el abandono de los nifios; el alcoholismo
y el juego desenfrenado, y el trdfico y consumo de drogas: todos esos

factores de perturbacién de la vida nacional son pecados gravisimos
que ofenden a Dios ¢ hieren mortalmente a la persona, a la familiay a
1a sociedad. Ellos, entre otros factores, son la causa de 1a actual crisis

social que an'aviesa el pais.

PROBLEMAS MAS AGUDOS

No cabe duda de que el malestar y la insatisfaccién actual del pueblo
venezolano se origina —mds all4 de la seria situacién de empobre-
cimiento general originada por la mala administracién de los recursos
del pais por parte de los Wltimos gobiernos y parlamentos, y por la
inflacién correspondiente— en la situacién de inseguridad personal y
juridica en que nos encontramos. La delincuencia actiia sin freno, y las
muertes devarios jévenes causadas por algunos funcionarios de Cuerpos
de seguridad del Estado, crean una sensacién de absoluta indefensién,
y esto es responsabilidad del Poder Ejecutivo.

La inseguridad personal se convierte en inseguridad juridica por la
actual fragilidad del cstado de derecho, por la deficiente administracién
de la justicia, por la grosera impunidad de algunos, especialmente de
quienes cometen fraudes multimillonarios contra el Estado, y también
debido alaconstante alteracién de las normas que regulan la vida social
y econémicay a la creciente desconfianza en los Cuerpos de seguridad
del Estado.

Pero ademds, la insatisfaccién del pueblo se agrava por la aparente
incapacidad de los organismos ptiblicos para asegurar los servicios més
elementales: agua, salud, transporte, educacién; para resolver los
problemas que se presentan en esas 4reas, y para cancelar a tiempo los
salarios y bonificaciones contempladas en compromisos contractuales.
" - También contribuyen aincrementar el malestar social laindiferencia

. con que se oyen las quejas y advertencias provenientes de amplios e

importantes grupos de ciudadanos, y la ligereza con que se promueven
huelgas en servicios bisicos como educaci6n y salud. Asimismo, el
enriquecimiento desmedidode algunos y el despilfarroy ostentacién de
sus riquezas frente a la pobreza de las grandes mayorias, son otra causa
del actual malestar general de la poblacién. .

Por estos motivos decimos: jrechacemos el egofsmo, 1a desidia, la
corrupcién y el engafio! Trabajemos activamente por la paz!

Este lamado se dirige particularmente a los integrantes de los
diversos poderes piiblicos: Ejecutivo, Legislativo, Judicial y Munici-
pal, desde el Ciudadano Presidente de la Repiiblica hasta el mis
humilde funcionario y obrero. j Atiendan el clamor delas comunidades!

" jAseguren con honestidad, eficiencia y mistica de trabajo, el
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funcxonarmento delos servicios piblicos! Y, sobre todo, jgaranticen la
seguridad personal y patrimonial, larecta administracién de la justicia
ylavigencia del estado de derecho! Sin unarespuesta pronta y efectiva
aestas urgencms 10 habré paz social, con los consiguientes peligros de
anarquia ¢ de tentaciones a soluciones de fuerza.

CONVERSION A CRISTO

En la presente coyuntura histérica, y con la urgencia que impone la
gravedad del momento hacemos a todos, catélicos y personas de buena
voluntad, iin llamado a !a conversién. Convertirse significa cambiar de
vida, abandonar y rechazar el pecado, abrir el corazén a Dios, fuente de
todo bien; 'practicar la virtud. La actual pertirbacién social no podré ser
superada sin una verdadera conversién a Dios, a Cristo, “que es nuestra

az” (1) y que nos llama a trabajar efectivamente por conseguirla:
“Fehces 1os que trabajan por la paz, porque ellos serdn llamados los
hijos de Dios” (2). La fe cat6lica ncs ensefia que Jesucristo el Sefior nos
salva Gc nuestros pecados (3) y nos da una vida nueva (4). Y por ello
nuestra fe nos exige también que vivamos de acuerdo a la ley de Cristo
y podamos participar de su Reino, que es “un Reino de verdad y de vida,
de sa.ntxdad y de gracia, de justicia, de amor y de paz” (5).

El Eplscopado Venezolano, ademés de compartir las angustias del
puebloy sohdanzarse conél, quiererecordar atodos la grave obligacién
en que estamos de descartar de nuestras vidas y rechazar todo cuanto
pueda causar violencia, y ser causa de penuria, dolor y ligrimas para
nuestros semejantes iConvirtdmonos aCnsto y trabajemos porlapaz!.

CONSTRUIR LA PAZ: VERDAD, SOLIDARIDAD Y TRABAJO

La paz es un don de Dios (6) y una exigencia de nuestra fe. Pero es
también tarea de todos. Ella es el fruto del respeto mutuo, de la
observanciadelaley, del trabajo solidario y dela arménica convivencia
social. ’

Mantener 14 paz éxige respetar la verdad y vivir en ella, fuente de

armonfa y libertad (7). La mentira en sus diversas formas —engafio,
manipulacién, traici6n, fraude, robo, promesas falsas o incumplidas; la
impunidad del delito y la complicidad con él— perturba la paz y debe
ser desterrada de la vida personal, familiary social. Eneste afio electoral
los partidos politicos tienen el gran reto de reconquistar la credibilidad
del pueblo mediante ¢l respeto alaverdad y alajusticia, y de evitar todo
loque puedacontribuir a enrarecer més el ambiente social en Venezuela.

Sin sohdandad no hay paz. Hoy, como nunca antes en la reciente
etapa democrétxca, en esta situacién de creciente pobreza de gran parte
de la poblacxén hemos de ser solidarios con nuestros hermanos,
especxalante con los méspobres, rechazando el egoismo, la indiferencia
ante las necesidades ajenas, y cualquier otra forma de violencia. El
incremento en el nimero semanal de homicidios tiene su origen en la
faltade respeto alavida, enla falta de solidaridad que se percibe en una
sociedad egoxsta y consumista. Frente a esta grave realidad, estamos
todos obhgados a practlcax de modo abierto, valiente y constante la
sohdandad Las asociaciones de vecinos tienen en este aspecto un
amplio campo para su accién. Por ofra parte, en la compleja realidad
econémlca venezolana, escandalosamente se abre cada vez més la
brecha entrericos y pobres. Por ello la solidaridad y generosidad de los
favorec1dos conunaholgadasituacién econémicase hace masnecesaria,
y es una grave obli gac16n de los cristianos. “Quien no ama a su
hermano, a quien ve, no'puede amar a Dios, a quien no ve” (8).

La dedicacién al trabajo, sin el cual no hay prosperidad duradera y
real, es una exigencia de la paz. Es imprescindible rescatar y promover
ain més la laboriosidad del venezolano. Pero, en esta misma linea
hacemos un llamado al Gobierno Nacional yalosGobiernosregionales,
alos empresarlos, y alosque poseen bienes de fortuna, aque de unavez
por todas | pongan en marcha audaces planes de empleo, estimulen el

" trabajo del campo, faciliten la creacién de micro empresas y laconstruc-
cién de vwxendas populares sanas y espaciosas. Con més fuentes de
trabajo se, ‘reactivaré realmente el pafs y se dar4 oportunidad digna y
honesta a tantos venezolanos que hoy viven en la mayor pobreza.

LLENOS DE ESPERANZA

Nuestro urgente llamado est4, sin embargo, lleno de esperanza.
Tenemos sélida esperanza en Dios, que *“tanto amé al mundo que le
entregé su Hijo tinico, Jesucristo” (8) y que a los venezolanos nos ha
dado tantos recursos y nos alienta con su gracia y los sacramentos a

Techazar y vencer el egoismo, la ambicién y la desidia. El nos invita a

practicar la solidaridad y la justicia, 1a laboriosidad, 1a honestidad y la
verdad.

Tenemos esperanza en que el Gobierno Nacional y los Gobiernos
regionales, el actual Parlamento y las Asambleas Legislativas, las
Alcaldfas y los Concejos Municipales respondan a este llamado
resolviendo adecuadamente los problemas que agobian hoy al pueblo
de Venezuela.

Esperamos que el mundo universitario, autoridades y profesores,
estudiantes y trabajadores, sepan superar las dificultades de este afio en
unambientede entendimientoy aprovechamientoéptimo de los recursos
que pone a su disposicién el Estado. Venezuela tiene derecho a esperar
de sus universitarios un ejemplo de trabajo, convivencia y espiritu de
dislogo eficaz para la resoluci6én de sus problemas.

Y tenemos esperanza en que todos los venezolanos, particularmente
los cat6licos, acojan nuestro llamado a un cambio radical hacia la
préctica de la verdad y la honestidad, a la vivencia de la solidaridad v
aladedicacién al trabajo honrado y responsable. Esperanza en que los
ciudadanosy sus dirigentes rechacen todaformadeviolenciayresuelvan
las causas que la originan para lograr la efectiva construccién de 1a paz
social en Venezuela.

CONSTRUCTORES DE LA PAZ

Los catélicos particularmente estamos l1ainados a ser “constructores
delapaz” (10). En estz situacién de malestar y enfrentamiento polftico-
social, invitamos especialmente a todos los hijos de laIglesia —como
yalohemos hecho en otras oportunidades en documentos colectivos del
Episcopado Venezolano— (11) a vivir con alegria las exigencias
morales concretas de nuestra fe en Cristo, quien, por su gracia, nos hace
“hombres nuevos en justicia y santidad verdaderas” (12).

Para suscitar la renovacién y la préctica de nuestra fe realizaremos
en este afio, en el cual celebraremos el V Centenario del inicio de la
evangelizaciénen América, una granmisién evangelizadora.  Abramos
nuestro corazén al Sefior Jesucristo, sigamos su camino, que es camino
de salvacién, y contribuyamos, con determinado esfuerzo y férrea
voluntad, mediante la pricticadelavirtud y el cumplimiento delos Diez
Mandamientos de la Ley de Dios, a recuperar, consolidar y promover
la paz social! jDemos espacio en nuestras vidas, en nuestras familias y
en nuestra sociedad a Dios, que es la fuente de la f:ratermdad yla
felicidad!

De manera especialisima invitamos a los j6venes a que, aceptando

.a Cristo y sus exigencias, canalicen sus energfas por los cambios del

estudio, del deporte, del trabajo y del didlogo constructivo, y se aparten
de cuanto pueda ser causa de perturbacién para ellos y la sociedad.
Que nuestra sefiora de Coromoto, Reina de la paz, nos ayude a todos
en el empefio por construir, con el esfuerzo comiin, 1a civilizacién del
amor en nuestra Venezuela de hoy.
Con nuestra bendicién episcopal.

Firman los Arzobispos y Obispos de Venezuela

Caracas, 10 de enero de 1992
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GUTIERREZ CONDE, ALFONSO: Educacién
para el Sacramento del Matrimonilo. ISSFE.
Los Teques, 1991, 120 pég.

Alfonso Gutiérrez es profesor de Teologfa
del IUSI y coordinador del Departamento de
Pastoral Familiar de la CEV. En el nimero 503
delaRevista SIC (p4g. 144) hicimos larecensién
de su anterior libro, "El concubinato y la esta-
bilidad familiar en Venezuela”.

En este libro estudia primero el marco te6-
rico de la naturaleza del matrimonio y la
orientacién prematrimonial. Analiza después
métodos y técnicas para la orientacién
prematrimonial. Presenta luego los resultados
de una encuesta hecha a los parrocos y a los
novios sobre la orientacién prematrimonial en
la Vicarfa central de la diécesis de Los Teques.
Y concluye presentando un disefio de un pro-
yecto de orientacién matrimonial.

El libro es siempre muy-concreto, claro,
préctico, creativo. Es una vista que nos permite
conocer de primera mano la situacién de la
orientaci6n prematrimonial en la Vicarfa central
de la diécesis de Los Teques. Una consulta a
parrocos y novios de cémo podria mejorarse.
intensificando la participacién de los novios en
el proceso de autoaprendnzaje Y un proyecto
préctico alternativo.

Es un libro interesante para los sacerdotes
y todos los agentes de pastoral preocupados
por mejorar todo lo posible la preparacién de
las parejas para el sacramento del matrimonio.

J.PW.

CARTAYA, VANESSA Y D'ELIA, YOLANDA.,
Pobreza en Venezuela: Realldad y politicas.
Enfoque Social. Cesap-Cisor. Caracas, Sep-
tiembre 1991. 243 paginas + Anexo Estadisti-
co.

El subtitulo, realidad y politicas correspon-

de a los dos capitulos en que se divide la obra.
Un capitulo destinado al andlisis de la pobreza
y un segundo capltulo que se ocupa de las
medidas del llamado “gran viraje" relativas a
aliviar la situacién creada por el paquete eco-
némico.

Preguntas sobre una definicién de pobreza,
cémo semidey los factores que laincrementan,
se despliegan con lujo de-informacién estadis-
tica. La primera constatacién es quelamitad de
lapoblacién venezolana cae dentrodelconcepto
de pobre. Después de estudiar muchos paré-
metros como desempleo, indices de salud,
espectativa de vida y otros, se concluye que
todavia no conocemos todo lo que podia con-
figurar un cuadro adecuado de la situacién de
pobreza existente. El libro da mucha informa-
cién estadisticamente configurada, pero es a
Su vez un inmenso reto por las interrogantes
que deja abiertos. “Es muy escasa la informa-
¢ién sobre los patrones culturales, los estilos
de vida y lo que se resume con el término
‘estrategias de sobrevivencia'.” (pag. 107). Una
do esas estrategias es la radical disminucién
de la natalidad en medios suburbanos. Ese
fenémeno todavia no esta lo suficientemente
estudiado. Como tampoco otros recursos

organizativos enrelacién con la nutricién, como
ha sugerido el Dr. Bengoa.

En cuanto alas politicas que se han disefa-
do estos Ultimos afios: bonos alimenticios, le-
che, bonos de transporte, hogares de cuidado
diario. Se han evaluado ecuianimemente, sin
dejar de notar su insuficiencia. Ya el hecho de
que la mitad de la poblacién sea pobre, es en sf
mismo una dimensién cuantitativa que entraba
muchos proyectos originalmente bien pensa-
dos. El problema de los llamados “nuevos po-
bres" los que ahora ingresan en el 4rea de la
pobreza que anteriormente era un fenémeno
més o menos estructural, es complicado por
pensar que podria tratarse de algo coyuntural
debido a lo transitorio de la crisis, pero por otra
parte las espectativas que estos pobres “co-
yunturales”tienen, no se corresponde al carécter
permanente que parece dibujar la situacién. Es
muy sugerente la parte donde se evaliia el plan
actual de alivio a la pobreza. Son anélisis muy
descarnados y sinceros, y quedan abiertas

posibilidades de estudio y para eso se da una -
bibliografia pertinente que invita a la ulterior

reflexion.

Enresumenlaobrareseiiadaes muy valiosa
y digna de manejarse en las Universidades,
Foros interdisciplinares y en el seno de las
instituciones religiosas interesadas enlaopcién
por los pobres.

Rafael Carlas

BAZARRA, CARLOS. En la f2nte del Nuevo
Testamento. Ediciones Paulinas, Caracas,
1991, 72 pp.

Un pequeiio libro como aporte ala "nueva
evangelizacién®, subtitulado por el autor como
“Notas de espiritualidad”. Porque parael autor
no se puede dar una nueva evangelizacién sin
*vivir la espiritualidad del Evangelio” (p.11)

Una nueva evangelizacién tiene que ser fie!
alaesenciadela primera evangelizacién, lade
los comienzos del cristianismo, después de la
resurreccién de Jesus, cuando los discipulos

presentaron el Evangelio a los gentiles, a los'

paganos.

Bazarra estudia tres escritos, de los prime-
ros del Nuevo Testamento: son cartas, relativa-
mente breves, paulinas, dirigidas alos gentiles,
maés espirituales que dogmaticas. En ellas des-
cubre la espiritualidad del Nuevo Testamento
en sumds genuina originalidad. Sinellano sera
posible una nueva evangelizacion.

Estos son los rasgos que para .Carlos van

apareciendo en los tres escritos.

En la carta del Concilio de Jerusalén, del

afo 48 (Hch 15,1-35):

- la corresponsabilidad de toda la comuni-
dad cristiana, animada por el Esplritu;

- la libertad de los hijos de Dios, sin enca-
denar al Esplritu, y sin poner cargas inne-
cesarias a nadie, mucho menos con pre-
texto de dar culto a Dios;

- elluchar por laliberacién, dando culto con
la vida al Dios de la vida;

- el respeto a todo hombre en su cultura,
porque, en medio de las diferencias, so-
mos hermanos;

- laexigenciade solidaridady amor fraterno.

De las Cartas a los Tesalonicenses (afio

51), resume el autor “un decélogo de la primiti-
va espiritualidad cristiana que Pablo recomen-
dé alos tesalonicenses”, experiencia espiritual

libros NUEVOs

que ammaba 'su evangelizacién. Y sintetiza
esas orientaciones de Pablo en esta frase “No
extingan el Espiritu” (1Ts 5,19).

“La obediencia al Evangelio, la docilidad al
Espiritu es precisamente el respeto a los otros,
el amor mutuo, el aceptamos en nuestras di-
ferencias, y colocar a la persona humana por
encima del Templo, del sacrificio, del s&bado.

“Aunque parezca paradéjico, puede ocurrir
que sean precisamente los profesionales de la
espiritualidad los que est4n apagando el Es-
piritu. En los albores del Nuevo Testamento,
Pablo nos grita con fuerza: “No extingan el
Esplritu” (p.52)

Otro decdlogo de espiritualidad seguin el
Evangelio, fundamentalmente idéntico al de
los tesalonicenses, sintetiza Pablo de la Carta
a los Filipenses. Y de nuevo resume la espiri-

- tualided delevangelizador con unafrase: “Todo

lopuedo en Aquel que me conforta” (Fip4,13)

“La trilogfa primitiva del Nuevo Testamento
ofrece una espiritualidad nada recargada de
normas y leyes, respetuosa con todos, sencilla
y solidaria. Transmite la novedad del Espfritu,
su fuerza...

Después pasé el tiempo y sin apercibirnos
fuimos ahogando el Espiritu, y por eso nos

'vimos en la necesidad de ir llenando el vacio

con disposiciones juridicas”

Todo porque volvemos aidolatrar, con otros
contenidos y nombres, el Templo, el sacrificio,
el sabado, y nos servimos de ellos, y sacrifi-
camos la persona humana para mantener de
hecho el control, el poder. Hace falta gente que
vea el gentlo, le dé lastima de ellos porque
andan “fatigados y decaidos como ovejas
sin pastor.”(Mt 9,36)

“Tenemos que recuperar a la vez que el
nombre de “cristianos”, como en Antioqula, la
realidad de.una espiritualidad viva: la humani-
dad cordial, la hermandad con todos los pobres
de la tierra, con los huérfanos, viudas y foras-
teros; con los indigenas, los negros y mujeres
marginadas;los enfermos, los ancianos, los
nifios.. con el viento y la lluvia, con las estrellas
y la luna, con las flores, con los péjaros...

*Y Dios Padre haciendo salir el sol sobre
malosy buenos (Mt5,45) enun eternocomenzar
de nuevo.” (P.70)

Félix Moracho

MARDONES, JOSE M?, Capitalismo y reli-
gién. La religlén politica neoconservadora.
Sal Terrae, Santander, 1991, 295 pp.

Este es un libro serio, profundo sobre las
relaciones entre modernidad, culturademocré-
ticay religién. Un libro de gran actualidad en la
hora del mundo actual. Cuando asistimos el
estrepitoso derrumbe del bloque del Este y la
desorientacién de la izquierda socialdemécra-
ta. Y triunfa el capitalismo democratico. El
Unico que ha quedado en escena: “un solo
zorro libre en el gallinero libre". Su ideologia
parece la predominante.

Analistas sociales norteamericanos (so-
ciélogos, politélogos, publicistas, criticos cultu-
rales...), llamados neoconservadores, prestan
especial atenciénalos problemas dela sociedad
de este capitalismo democratico. Tienen un
gran influjo cultural y politico en la sociedad
norteamericana, y crece su prestigio en Europa
y el resto del mundo.

Al estudiarlos, confiesa el autor qué ‘me
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llamé la atencién la estrecha relacién que
apuntaban éntre su diagnéstico de la crisis de
la sociedad moderna y las vicisitudes de la
religién... Incluso comencé a advertir cada vez
mas analoglas entre sumodo de verelrol dela
religién en la sociedad democrética capitalista
y algunas téndencias dentro de la Iglesia Ca-
télica... !

*Y crecla el convencimiento de que el tema
era importante: se juega mas para la gente y
parael mundo enloque opinan Bush, la Trilateral
oel Pentégono sobre Dios y el cristianismo que
enloque puedadeclr Romao cualquiertedlogo
de renombre” (p.14) '

|

Mardones cae ‘en la cuenta que para el
neoconservadurismo (=NC) norteamericanola
religién, en concreto la cristiana, tiene una
funci6n publica que la convierte en una pieza
clave para remedlar la crisis de la modernidad,
poniéndola'al servicio de una ooncepcuén po-
litico-econémica:

_ “La ingenieria social, repetiran los NC, es
incapaz de' generar los fundamentos de una
. ética civica; necesaria para la creacién de una

comunidad - social legitima. Se precisa el

«humus» de la tradicién religiosa (judeo-cris-

tiana). Sin ella, no hay posibilidad de mantener
el sistema de valores que el capitalismo de-

- mocratico requiere para su subsistencia y fun-
cionamiento.”

El autor: piensa que los neoconservadores
manipulan lareligién al servicio del sistemade
produccién del capitalismo democratico:

“La autonomia religiosa cristiana queda
supedltada ala eliminacién de disfuncionalida-
desya ser el lubricante del sistema. El cris-
tianismo como fe religiosa desaparece bajo los
imperativos de la funcionalidad social. La fe
vale en tanto en cuanto es Gtil para el sistema.”
(p.18)

De ser“opio”del pueblo, la presencia publica
cristiana pasa a ser “lubricante” del capitalismo
democratico.

El uso NC de la religién, no sélo termina
creando una religién politica del capitalismo
democratico; también, para no ser menos, y
que nada se les escape, dan aluz ala Teclogia
de la Liberacion Capitalista. “El capitalismo
democrétlco es el sistema social mas propio
para la ||beracu5n Esta tesis central de M.
Novak, compamda por sus colegas teolégicos
R.J. Neuhaus y R. Benne (iuteranos) y por los
socitlogosy politélogos..., expresaladevocién
NC hacia ¢l capitalismo democrético” (pp.79-
80). |

Mardones quiere ser justo con los plantea-
mientos y aportaciones del NC. No solamente
ha lefdo y éstudiado los aportes de los presti-
giosos intelectuales norteamericanos del mundo
de las ciencias humanas y sociales, autores de
la teoria NC de la modernidad (D.Bell, 1. Kristol,
S.Martin lTipset. M. Novak, R.J. Neuhaus,
P.L.Berger, etc.), sino que’ha pasado un tiempo
largo en Estados Unidos intercambiando pun-

tos de vista, escuchando las interpretaciones °

de distinguidos profesores acerca de ia situa-

¢ién norteamericana, que “han sido elementos

muy valiosos a la hora de aventurarme en una
corriente intelectual muy referida a su tradicién
norteamericana y a los problemas de 'su so-
ciedad" (p. 18)

-Enla prlmera parte del libro, el autorexpllca
el conrextq en que se inscriben los NC norte-

americanos, y el diagndstico que hacen de.

nuestra sociedad modema. Para ellos *La cri-
sis de la sociedad capitalista democratica es
una «crisis espiritual». Radica en un debilita-
miento de la ética civicay, en ultimo término, en
el «<humus» religioso quelasustenta...quees la

" tradicién religiosa judeo cristiana” {pp.72-73) .

“Lareligién politica neoconservadora®, titulo
y tema de la segunda parte, es elemento clave
para remediar esa situacion. En esta parte el
autor trata de ver cémo conciben los NC la
religién y sus funciones en la sociedadmodema.
“Para ello vamos a seguir su misma propuesta:
observar las demandas sociales que el NC
hace a la religién (cristiana) en cada uno de los
érdenes fundamentales dela sociedad, eltecno-
econdmico, el politico y el cultural. Serd un
modo de dar cuenta de la concepcion y usos
NC de la religién...”
~ “El cristianismo en Occidente pasard
inexorablemente por las practicas e interpre-
taciones NC. 4Qué impulsos recibira el cris-
tianismo desde la sensibilidad NC? ;Cémo se
adecUan con los aspectos centrales del
Evangelio? ;Qué hay,-por consiguiente, de
reto y de amenaza en la religién politica NC?”
{p.78)

Mardones concluye que la religién politica
NC:

- tiene usos terapéutico-sociales para dotar
de halo humanista al capitalismo, llenando el
vacio creado“como consecuenciadesu carrera
obsesiva por el éxito y el consumismo” (p.115);

- propende a una ética puritana que no esté
en contradiccién conlas exigencias del sistema
econdmico, y ayude a que sea gobernable. Por
eso la religién politica NC tiende: a) al
autoritarismo ; b) a convertirse en guardiana de
las virtudes pubhcas delsistema ; c) A funcionar
como “palio sagrado” del orden social NC
(pp.164-65)

- *usalareligién para domar el nihilismo que
invade alamodernidad” (p.167), focoinfeccioso
de la sociedad moderna y del sistema demo-
cratico capitalista..

Endefinitiva: "Es unareligién para el sistema,

democrético-capitalista... Es una religién al

serviciode laintegraciény autoconfirmaciénde .

una determinada sociedad; sirve para la justi-
ficacién y aceptacién -legitimacion- de los «dii
rei», de los dioses de la realidad politica del
capitalismo democrético. * (p.198)

Enla Tercera Parte se hace "un balance del
tratamiento NC de la religion". Los NC han
desprivatizado lareligiény le han proporcionado
una relevancia social en las sociedades mo-
dernas avanzadas. § Cémo han logrado esto?
¢Mediante una asuncién de los elementos
fundamentales de la llustracién critica moder-
na? ¢O la propuesta religiosa NC no encara
verdaderamente la modernidad y, por consi-
guiente, es anti-ilustraday premoderna?(p.203)

Eimodo NC de entenderlareligién, concluye
Mardones, “no es Unico ni siquiera, quizd,
predominante. Hay otros modos de entender la
religién (judeo-cristiana) que quieren hacer
justicia a la propia tradicién y contenidos que
transmite, y, a la vez, a una actitud ilustrada
critica. Justamente las tendencias teolégicas
rechazadas por los NC serian la expresién
reflexiva de esa forma de religién alternativa: la
teologla politica y la teologia de la liberacién”.Y

.lo prueba (pp.203-227)

Termina esta. tercera parte dibujando el
perfil de la religibn NC. Una religién politica

dR enero-febrero 1992

porque instrumentalizalareligién cristianaalas
necesidades del capitalismo democrético. La
religién NC est4 al servicio de la superacién de
las contradicciones, para la conservacién y
buen funcionamiento del capitalismo demo-
crético, cuyo canon es Norteamérica (pp. 229-
236).

En la cuarta y umma parte (pp.237-271)
‘rastreo la presencia de esa «sensibilidad
neoconservadora» ennuestrasociedade Iglesia
espafiola y trato de ver los retos y peligros que
por ahi se nos avecinan”.

“Termino con un «Epflogo desde El Salva-
dor» que quiere ser el desvelamiento, desde la
periferia del sistema, del peligro de idolatria
que se cierne sobre el NC" (p.17) :

“Este cristianismo NC se parece muy poco
alde Jesus: no recuerdalo central de sumensaje
y de su vida; al contrario, lo tergwersa yoculta®
(p. 284)

*Al final de este recorrido,una conclusién se
impone:

Lareligion polftica NC es un peligro ointento
de legitimar indirectamente el sistema capita-
lista. Funcionaliza la religion cristiana en prc de
la salud del sistema. Y, al no cuestionar su
propia légica capitalista (econdmica y politico-
administrativa) ni su pretendida modornidad,
desemboca en una absolutizacién del sistema
capitalisia democrético en sus aspectos mas
deshumanizadores. Esta absolutizacién del
sistema se puede entender, en términos reli-
giosos, como un culto idolétrico que impide ver
la alteridad de los otros, sobre todo de las
mayorlas pobres de este mundo, y experimentar
el evangelio de Jesucristo como gozosa nueva
de que el Reino ha sido revelado a los pobres
y pequeiios y a los que optan por ellos.

Enun momentohistérico de claro predominio
de lastesis NC en el mundo, hay que sospechar
que, a medio plazo, la «contaminacién NC»
habra de seruno de los factores que condicione
la interpretacién y vivencia del cristianismo”
(p.287) '

Félix Moracho
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Vanessa Cartaya y
Yolanda D’Elia le dan
una novedosa vision

de los problemas sociales
y la politica social

desde la sociedad civil:

™ ;Qué sabemos de la
pobreza?

™ Cifras y su evolucion en la
década de los ochenta.
‘M ¢La politica social es |
i [ 9 .
suficiente y adecuada? 5 Enfoque Social

Yolanda D’Elia
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Economia en el Hogar
mavesa

Una Alternativa para Mejorar la Vida

A través de talleres participativos, Mcvesa apoya a las
comunidades de Venezuela dandoles herramientas
que pueden ser utilizadas para aprovechar al maximo el
presupuesto familiar..

7 . Rescotcndo solucuones creahvas y sencillas para sacarle

+ el mayor provecho a los alimentos a su alcance, tomando
en cuenta su valor nutricional.

K Mosfrondoles que las conchcs hojas, raices y tallos de
- algunos vegetales también se pueden utilizar.

» Dandoles a conocer el poder que tienen las
cooperativas para lograr beneficios para todos.

~+ Con férmulas faciles para conservar los alimentos.

» Métodos para formar mlcroempresos en las
’ comumdcdes y

» ademds, ofremendoles explicaciones sencillas sobre
prlmeros ouxmos en el hogor

'S
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. Una alimentacién sana también ..
. es forma de hacer economia

mavesa
Siembra Futuro
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