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Economia en el Hogar
mavesa

Una Alternativa para Mejorar Ia Viia

A través de talleres participativos, Mavesa apoya a las
comunidades de Venezuela dandoles herramientas
que pueden ser utilizadas para. aprovechar al maximo el
presupuesto familiar.

« Rescatando soluciones creativas y sencillas para sacarle
el mayor provecho a los alimentos a su alcance, tomando
en cuenta su valor nutricional.

» Mostrandoles que las conchas, hojas, raices vy tallos de
algunos vegetales también se pueden utilizar.

» Dandoles a conocer el poder que tienen las .
cooperativas para lograr beneficios para todos.

“« Con férmulas faciles para conservar los alimentos.

» Métodos para formar microempresas en las
comunidades y

+ ademadas, ofreciéndoles explicaciones sencillas sobre
primeros auxilios en el hogar.

Una alimentacion sana también
es forma de hacer economia

mavesa

Siembra Futuro




L
Edificio Centro Valores, local 2

Esquina de La Luneta - Apartado 4838

Tts. 563 50 96, 563 60 96 y 563 8794

FAX: (02) 561 82 05

CARACAS 1010-A - VENEZUELA

Fundador: Manuel Aguirre Elorriaga, S.J.
Director: Arturo Sosa A., S.J.

Jefe de Redaccién: José'A. Lazcano, S.J. -
Consejo de Redaccién: CENTRO GUMILLA
Administracién: Heliodoro Avendafio, S.J.

TARIFAS DE SUSCRIPCION
(diez numeros al afio)

VENEZUELA
Correo ordinario Bs. 700,00
Suscripcién de apoyo Bs. 1.000,00 -
Numero suslto: Bs. 70,00
EXTRANJERO Bs.  US$
Correo ordinario: 1.000,00 20,00
Correo aéreo:

* América 1.300,00 25,00

* Ofros paises 1.500,00 30,00

Suseripcién de apoyo 2.500,00 50,00

FORMA DE PAGO: cheque bancario (preferi-
blemente de gerencia), giro postal o telegra-
fico, valor declarado, correo o en nuestra ofi-
cina.

AGENCIAS EN EL INTERIOR

Barquisimeto: Centro Gumilla. Av. Libertador,
frente al Parque Maltin Polar. Telf.: 42 02 12.

Maracaibo: P. Angel Maria Martinez Munérriz,
Colegio Gonzaga, Los Postes Negros. Barrio
San José. Apdo. 724. Telf.: 51 99 19. Mara-
caibo (Edo. Zulia).

Maracay: Libreria Editorial Universitaria. Av.
Ayacucho c/c Rivas. Res. Independencia, Edif
2, P.B,, Local 3. Tif. 27 409.

Maturin:  P. Mario Moreno. Casa Parroquial
San Ignacio. Avda. del Ejército (antes Para-
maconi) (Alto de los Godos). Telf. 58 183,

Mérida: Parroquia San José Obrero. Avda. 16
de Septiembre, N® 43-93. Tif. 63 35 14.

Puerto Ayacucho: Juan Caballero. CEPAL. TIf.
084 - 22 776.

Puerto Ordaz: P. José Luis Martinez de Zuiiiga.
Colegio Loyola-Gumilla. Telf.: 22 84 88,

Valencia: . Anibal Lampert. Papeleria Central, .

Av. Montes de Oca, N2 98-41. Telf.: 86 570.

Fotolito e impresién: GRAFISISTEM,
Telfs.: 284.95.14 y 283.77.61

Depésito Legal pp. 76-07-05.
ISSN: 0254-1645

“

CENTRO GUMILLA

ARO LV - Ne. 544 - Mayo 1992

SUMARIO

Reforma o revolucién (const;tuc:onal) 154

Editorial

Revolucién constitucional:

1. Acuerdos, desacuerdos y tareas 156
Arturo Sosa A,

2. Del cacerolazo al pitazo 158

. José Virtuoso ,

3. Una constituyente para el sindicalismo 160
José Ignacio Arrieta A. .

4. Elproblema de la participacién popular 164
Pedro Trigo

5. En qué consiste la Reforma Constitucional 170

_Arturo Peraza ‘

6. El Movimiento Nacional por la Constituyente 173
Armando Gabaldén Dominguez

Universidad imposible

1. La Universidad del futuro. Entrevista al Dr. E. Mayz Vallenilla 178
Rafael Carias

2. Universidad y recuperacion de la Democracia 180
Luis Ugalde

3. La Universidad imposible 183
Marcelino Bisbal -

4. Universidad y partidos politicos 186
Elfas Pino lturrieta.

¢ Qué hacer con Ia inflacién? 188

Manuel Eiros R.

Actualidad de una evocacién del barroco 190

Rafael Carias

La Tortura 192

Matias Camunas

La Hora Internacional 193

Demetrio Boersner

Comentarios 176

Libros Nuevos 199

Documentos

- Lalglesiay el traslado de los procesados militares 196
Comunicado del Arzobispado de: Caracas

- Las comunicaciones publicas y la democracia 197

Comité por una radiotelevisién de Servicio Publico

SIC no se responsabiliza por los juicios y opiniones de los articulos
firmados. La responsabilidad de los mismos compete a sus autores.

—



154 M m mayo 1992

Reforma o revolucidon
(constitfucional)

Se ha apoderado de la dirigencia politica la sensacién de que la
emergencia provocada por el alzamiento militar del pasado 4 de
febrero ha pasado, especialmente de los miembros del Congreso
de la Republica en cuyo seno se ha atascado la Reforma Consti-
tucional que ellos mismos recetaron como remedio de urgencia.
De la Comisi6n Bicameral que, seg(in se han cansado de repetir,
se reuni6 semanalmente por més de dos afios y consulté a medio
mundo, hemos pasado a una nueva comision de fa Camara de
Diputados con media docena de subcomisiones dispuestas a
iniciar de nuevo las consultas a |2 “sociedad civil”.

Por su parte, la poblacién sigue viviendo las mismas angustias de
antes yacumulando decepciones en relacién ala capacidad de los
representantes del Estado, del Gobierno y de las direcciones
partidistas deimpuisarlos cambios que todos proclamanimpres-
cindibles. Se percibe a! sistema politico pesado, inflexible, inerte,
cansado, repetitivo, que prefiere acostarse a daralgin pasoensu
propia transformacion.

El sistema no ha sanado

Que la emergencia haya sido superada no significa que las causas
que la provocaron hayan cesado, ni que se hayan recuperado las
condiciones de estabilidad politica. Al contrario, los sintomas de
que estamos viviendo la fase terminal de un ciclo historico
aumentan.

La “justificacion” antipartidista del autogolpe del Presidente
Fujimorienel Pert, sequido de unemotivoapoyo ciudadanoy una
débil reaccion del sistema interamericano que pocos meses atras
decretd el blogqueo de Haiti y firmd en Chile un pacto de defensa
de la democracia continental, se convierte en un nuevo “fantas-
ma” para la situacion venezolana. Los signos de fos Estados
Unidos convergen en una direccion Gnica: reafirmar su dominio
sobre América Latina en materia de Politica Econdmica y una
mayor interferenciaenel control social. Laexcusa del narcotrafico
sirvié para iniciar el programa de sustituir fas fuerzas militares de
cada Estado por una especie de policia supranacional controlada
por ellos. La alianza Fujimori-Fuerzas Armadas en Pert ha dado
la ocasién para que se hable de una “fuerzamilitar multinacional”,
es decir, norteamericana, para defender las “democracias”
neoliberales latinoamericanas de sus propios ejércitos. Para
asombro nuestro, el propio Presidente Carlos Andrés Pérez se ha
mostrado partidario de esta fuerza multinacional.

Internamente no se han visto pasos decididos en Ia lucha contra
la corrupcion ni contra lainflacién. £l debate politico ha vuelto por
sus fueros estrechos en los que cada declarante demuestra su
incapacidad de ir al fondo de los problemas reduciendo su
interpretacion a una ingenua aritmética politico-electoral en fa
que s6lo se mide a qué candidatura favorece o perjudica tal o cual
medida o intervencion. La grave problematica del enorme déficit

fiscal previsible para este afio (se habla de unos tres mil miliones
de d6lares) se pretende solucionar con unadrastica reduccion del
gasto pablico cuyos efectos agravarian ain més la critica situa-
cién de los servicios que el Estado debe prestar, especialmente a
los sectores més empobrecidos del pais. El bloqueo mental y
politico para pensarformas de financiamiento del Estado, propias
de las democracias occidentales, que aseguren el mejoramiento
de esos servicios y sean un eficiente mecanismo de redistribucion
de la riqueza lleva a que se propongan impuestos indirectos o se
prefiera la devaluacion progresiva del bolivar que se carga sobre
las espaldas més débiles y aumentan las ganancias y privilegios
de los fuertes.

El vacio no es de informaci6n sing de legitimidad

Ante la presion militar y social que se produjo a raiz del 4 de
febrero y ante el susto que produce en la dirigencia politica la
posibilidad de que se convoque a una Asamblea Nacional
Constituyente, se agarraron a la alternativa de la Reforma
Constitucional seguida-de un Referendum aprobatorio, con lo
cual han pretendido salvar el escollo. Paralelo al esfuerzo de la
Comision Bicameral por presentar cuanto antes el proyecto de
Reforma Constitucional a la discusion de las Camaras empezd a
crecer en la ciudadania el escepticismo hacia esta férmula y se
asomé 1a posibilidad del fracaso del Referendum bien porque los
electores no acudieran a votar por decepcion o porque resulta
intragable decir “si 0 no” a cerca de setenta modificaciones de
variado calibre en la Carta Magna, o porque el rechazo se
convirtiera en un NO que crearia un peligroso vacio politico.

De esta manera, nuestros inefables Congresantes y direcciones
nacionales de los partidos han llegado a la conclusion de que el
problema es que !a ciudadania estd poco informada de las
reformas. Evidentemente que éste es un problema grave. Las
reformas han sido cocinadas a muy alto nivel. S6lo los especia-
listas consultados, los técnicos de la COPRE y los escasos
miembros de la Comision que fueron constantes a las reuniones
semanales se pueden considerar informados sobre las reformas.
Ni siquiera los miembros def Parlamento estan bien informados.
Para ellos, ademds, tal informacion no es imprescindible porque
para votar sélo hay que saber la decision del partido a través del
jefe de fraccion.

Pero la falta de informacion no es el problema de fondo. La
cuestion es que esa Reforma Constitucional, tai como se esta
realizando, aumenta el vacio de legitimidad de! sistema politico
que si es la cuestion de fondo en la actual situacion del pais. La
reforma se esta haciendo por los mecanismos tipicos del sistema
“cogollistico” que viene haciendo agua hace afios y que es
precisamente el que hay que transformar.

La cuestion de fondo en este momento no es el contenido de fa
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Reforma Constitucional, sin quitarle la importancia que tiene. Lo
fundamental es el proceso de constitucin de la legitimidad
democratica, es decir, que esos contenidos respondan efectiva-
mente a un proceso mediante el cual se logren negociaciones,
acuerdos y consensos con participaciénamplia, variaday masiva
de la actual sociedad venezolana. Posiblemente el trabajo de la
Comisién Bicameral, de sus asesores y especialistas interesados
seaimprescindible a la hora de redactar el texto constitucional por
lo que se convierte enun aporte que hay que agradecer. Ahora, sin
embargo, el punto crucial es cémo producir un proceso social que
se exprese politicamente en la recuperacién de la legitimidad, de
manera que quienes discutan y aprueban las reformas constitu-
cionales sean percibidos nuevamente como “representantes” del
sentir mayoritario de [a poblacin y el resultado de ese esfuerzo
sean un Estado y un Gobierno que gocen de la credibilidad
popular hoy perdida.

La crisis es global, no sectorial

En la misma linea de conducta de la dirigencia politica, voceros
importantes del empresariado privado no se cansan de repetir
que Ia crisis que vive el pais es “politica”. Con esta calificacién
pretenden reducirla situacién nacional auna querellainter ointra-
partidista, 0 a manifestaciones como Ia corrupcion, el control
partidista de los gremios y sindicatos, la sobrevaloracién de lo
electoral, etc., suponiendo que existe un consensoincuestionable
alrededor de la politica de ajustes econémicos conocida como “el
paquete”.

Craso error, sefiores empresarios. La politica de ajustes fue
decidida por el mismo sistema politico que esté en cuestion, y si
es necesario evitar el simplismo de decir que “el paquete” es el
causante de lo que estamos viviendo, igualmente snmpllsta es
pensar que no tiene nada que ver.

Crisis politica, enellaestamos, significa la necesidad de reformular
los objetivos globales de [a sociedad y encontrar un consenso
social sobre los modos de llegar a ellos. “La politica” no es una
pieza que se pone al lado de otra llamada “lo econémico” y a otra
conocida como “lo cultural”. No basta, por tanto buscar el
repuesto de “la politica” para que engrane con “lo econémico”
que acabamos de adquirir, aynque asi lo suefien algunos de los
mds entusiastas proponentes de la Constituyente que la conciben
como la manera de adecuar el marco juridico-politico al
incuestionable “neoliberalismo” econémico.

El programa de ajustes y el horizonte dentro del cual se mueven
las decisiones econoémicas es una cuestion politica, aunque el
empresariado privado hoy quiera presentarlo de otra manera. La
economia esta subordinada a la politica a través de la cual se
busca hacer realidad en la vida social cotidiana las concepciones
compartidas por el pueblo, sujeto de la nacion y del Estado.

Estamos, pues, en una crisis politica que significa la necesidad y
la opertunidad de plantearnos los fundamentos de las relaciones
sociales, culturales y econdmicas que dan sentido a nuestra vida
como nacién venezolana.

Una revoluci6n constitucional para un nuevo ciclo histérico

Afirmar que estd acabando un ciclo en la historia politica de
Venezuela es lo mismo que decir que estd comenzando uno
nuevo. Podemos pasartoda la vidaviendo haciaatrés, describien-
doc6mo se acaba el “antiguo régimen” olvidando que lo nuevo no
se hace solo ni surge por generacién espontdnea. Mds aun, que
“se esté acabando” no significa que “se acabd”. La ilusion
reformista busca hacerlo salir a flote, prolongar su vida, evitarsu
definitiva desaparicién por su transformacion radical. e

La oportunidad de abrir un nuevo ciclo caracterizado por una
democratizacion de Ias relaciones politicas, econémicas y socia-_
les en Venezuela puede dejarse pasar sin que suceda nada nuevo.
De alli la importancia de percibir la profundidad del problemay
decidir enfrentarlo hasta su raiz. De alli la importancia de elegir-
nos como “sujeto” de ese proceso y no esperar a que otros lo
hagan, aunque sea “en nuestro nombre”.

Una transformacion de esta naturaleza no se realiza de undia para
otro nies asunto de un referendum o un texto constitucional. Pero
lo que se haga un dia tras otro puede llevarnos en direcci6n a una
sociedad més democrética, estancarnos en el presente o, inclu-
S0, devolvernos al pasado. Por eso, las decisiones de hoy tienen
que ser hechas desde la perspectiva del horizonte al que hemos
decidido avanzar o no abrimos realmente un nuevo ciclo histdri-
co.

Por eso en manos del Congreso estd la posibilidad de abrir ese,
ciclo aprobando de inmediato una sola reforma constitucional: la
que permite la realizacion de una Asamblea Constituyente.de
manera que el referendum aprobatorio de esta reforma, si es
positivo, significaria su inmediata convocatoria. No es imposible
pensar que antes de julio de este afio se apruebe esa reformayen
las elecciones de diciembre, ademds renovar los Goberadores,
Alcaldes y Concejos Municipales, se designen los miembros de la
Asamblea Nacional Constituyente, cuyas deliberaciones comen-
zarian de inmediato, de manera que a finales de 1993 tengamos
nuevas elecciones presidenciales y para los cuerpos legislativos.
Mientras tanto, el Ejecutivo tiene que convertirse en un auténtico
Gobierno de Unidad Nacional que facilite este proceso, mientras
seemperia en mejorar las condiciones de vida de Ia poblacién que
no dependen de ni pueden esperar de una Constituyente.

En manos de la sociedad civil estd la clave del éxito de ese
proceso. A las inmediatas tiene la responsabilidad de ejercer la

* presion necesaria para que se abra esa puerta. Durante el periodo

previoa laeleccion de la Conistituyente la participacion organizada
en la busqueda de auténticos representantes y consensos com-
partidos es lo que puede hacer [a diferencia entre lo que esta
acabando y el nuevo ciclo. Durante las deliberaciones de la
Asamblea Nacional es crucial el flujo comunicacional con el
conjunto de la sociedad alli representada. El Gobierno y Cuerpos
Legislativos que se elijan después tendrdn que establecer una
politica-de acuerdo a los enunciados de la nueva Carta Magna,
pero sobre todo una relacion mas democratica en su actuar
cotidiano con el pueblo que representan.

No nos dejemos, pues, anestesiar por reformas de emergenciay

aprovechemos fa oportunidad de revolucionar las bases consti-.
tutivas del sistema politico venezolano haciéndolo mas democra-

tico.
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Notas Coyunturales

Acuerdos,

WS

10u
W

Las idas y venidas de un “acuerdo na-
cional”, los intentos de despejar la in-
cégnitadelaconvocatoriaauna Asamblea
Nacional Constituyente y los esfuerzos
por regresar a la “normalidad”, han ca-
racterizado la vida politica venezolanaen
este mes.

HEMOS PERDIDO EL TIEMPO

La creatividad de la dirigencia vene-
zolana para mantener el orden estableci-
do, no arriesgar sus posiciones ni privi-
legios e intentar iniciativascon apariencia
de novedad ha producido ahora la discu-
sién sobre un “pacto” o “acuerdo nacio-
nal” para abrirle salida a 1a crisis politica
que vivimos. Lo que se ha venido sefia-
lando como lo que no hay que haceres lo
que se empefian en hacer, quiz4s porque
los limites que la costumbre ha impuesto
a sus percepciones de la realidad y sus
modos de reaccionar frente a ella impide
levantar la vista més all4.

Conversaciones sostenidas porun grupo
de grandes empresarios, cuyos nombres
han estado vinculados apactos y acuerdos
politicos durante lo que va de siglo, conel
Presidente Carlos Andrés Pérez y el Se-
cretario General del Partido Socialcris-
tiano COPEI, han producido ronchas en
todos los niveles del mundo politico. Los
dirigentes del “gremio” de los empresa-

. . A
rios privados (Fedecdmaras, Conseco-

mercio, etc.) han levantado su voz exi-
giendo la unidad del gremio, acusando a
quienes tomaron esainiciativade “dividir”
al sector privado e irrespetar los canales
institucionales de negociacién politica.
Los partidos AD y COPEI, aexcepcién de
aquellos dirigentes que han estado vin-
culados directamente a las negociaciones,
han intentado presentar el acuerdo como
iniciativas inconsultas de C.A. Pérez o
Eduardo Fernéndez. Ellos han sostenido
la convenicncia dcl acuerdo y que apenas
sc han iniciado las conversaciones en las

desacuerdos y tareas

cuales, obviamente, participardn las di-
recciones nacionales de las respectivas
organizaciones.

Arturo Uslar Pietri se extendié en su
tiltimo “primer plano” sobre la necesidad
de acordar *“‘cinco o seis” puntos funda-
mentales que produzcan el consenso ne-
cesario para dirigir las energias naciona-

_ les hacia la solucidén de los grandes pro-

blemas. El proyecto de acuerdo nacional
manejado por los empresarios, Pérez y
Ferndndez, segin ha trascendido a la
prensa, contiene unos quince puntos.
Cuatrode ellos buscan la preservacién del

‘sistema, es decir, la “vuelta a 1a normali-

dad”, bajando el tono de las polémicas
dentro de los partidos y entre ellos, bus-
cando garantizar la realizacién de las
elecciones en diciembre de 1992 y 1993,
y especialmente garantizando la répida
reforma constitucional y el referendum
aprobatorio. Otros tres puntos pretenden
cambiar la imagen piiblica mediante el

"“combate frontal contra la corrupcién”,

sefiales visibles de austeridad por parte de
los funcionarios piblicos y el saneamiento
del sistema judicial. En lo econémico se
mantienen las lineas fundamentales de la
politica de ajustes en lo referente a la
privatizacion, el ajuste fiscal mediante el
recorte del gasto piiblico este afio y el que
viene, poniendo énfasis en un programa
antinflacionario no especificado y en la
garantia de paz laboral. Contempla, ade-
ma4s, programas sociales efectivos y no
electoreros, mejoras en los servicios, se-
guridad personal y, por supuesto, el disefio
de una politica de comunicacién efectiva
que convenza a la poblacién de “los al-
cances de 1a modernizacién del pais”.
En cuanto al contenido el acuerdo en

‘marcha queda bastante por debajo de las

propuestas hechas por el Consejo Con-
sultivo nombrado por ¢l Presidente de la
Repiblica cuando todavia le duraba el
susto del alzamiento militar del 4 de fe-
brero, hechas después de una consulta
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muchomasamplia y “repreésentativa” que
el texto del pacto en marcha. Podria
exigirseles a sus promotores, al menos at
Presidente Pérez, releer las recomenda-
cionesdel Consejo Consuitivoe incorporar
sus recomendaciones a la base de nego-
ciacién de cualquier intento de acuerdo
nacional como signo de que se toma en
serio sus propiasmedidas y aquienesenel

" pais consideraron ese canal como una

forma efectiva de llegar hasta el més alto
nivel de toma de decisiones del Estado e
hicieron el esfuerzo de proponer salidas
especificas con mayor base social que la
que pueden presentar los creadores del
nuevo acuerdo nacional,

Ma4s preocupante atin resulta conside-
rar las conversaciones en torno al pro-
yectado acuerdo nacional desde la pers-
pectiva del sujeto politico. Se insiste en
apuntalar una “democracia” sin pucblo y
sin sociedad civil. Es decir, una seudo-
democracia o un sistema de conciliaci6n
deélites. Elmismo lenguaje del documento
;;one de manifiesto esta caracteristica. Se
habla de un pacto entre “grandes” empre-
sarios y “lideres” politicos, es decir, entre

. cogollos que deciden hacia dénde enrum-

bar al pais, toman algunas medidas “so-
ciales” para el pueblo y “explican” a la
sociedad civil, mediante una buena politi-
ca comunicacional las bondades del ca-
mino escogido bautizado por ellos de
“modernizacién”,

Hemos perdido el tiempo. Pasada la
emerge~cia han vuelto a las andadas. Se
empefian en aplicar tratamientos que
fueron efectivos en situaciones
cualitativamente distintas. No estamos
salicndo de una dictadura militar o de un
Gobierno de las Fuerzas Armadas, parece
més bien que lo desearan para lavar sus
responsabilidades y “pasar a 1a historia”
como victimas de la bota militar. Lo que
estd siendo cuestionado desde los mds
diversos sectores de la sociedad venezo-
lana, incluyendo a las propias Fuerzas
Armadas desde su ctipula hasta sus bases,
es esta “democracia”. Lo que se est4 pi-
diendo a gritos y en todos los lenguajes
conocidos es que se constituya como tal,
es decir, que la sociedad civil, el pueblo,
intervenga dircctamente en el poncr las
bases dcl sistema politico, que no sigan
hablando, pactando ni concertando en su
nombre sin preguntarle ni escucharlo.
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LA TAREA CONSTITUYENTE

Tanto Carlos Andrés Pérez como
Eduardo Ferndndez alzaron la bandera de
la convocatoria a una Asamblea Consti-
tuyente cuando sus interlocutores actua-
les parecian desaparecidos de la escena o
enmudecidos. El Presidente 1a proclam6
como una de las medidas a tomar en la
alocucidn al pais del pasado S de marzo.
L Qué es lo que ha pasado? Sus organiza-
ciones politicas y aliados histdricos les
han frenado el paso. No est4n dispuestos
alriesgoque suponeesaalicrativa, Quizds
se reconocen incapaces de participar en
un proceso politico que exige ir hasta los
cimientos mismos del sistema. Y han
optado por rehacer esas alianzas del “an-
tiguo régimen” a buscar nuevos aires y
nuevos caminos.

Lo que hace falta en Ia actual coyuntura
venezolana no es ni el pacto entre los
mismos de antes para mantener sus posi-
ciones, ni un “acuerdo nacional” para
asegurar ¢l “paquete” pase loque pase. La
Presidencia de Pérez s6lo puede mante-
nerseen el contexto de un procesonacional
constituyente, es decir, loque hace faltaes

un Gobierno Nacional de Emergenciaque.

haga funcionar al Estado, normalice la
funcién publica, estabilice la actividad
econémica y mantenga las condiciones
para que la sociedad pueda expresarse. Lo
demas son remicndos que no lograrin
sino retrasar los cambios necesarios o
provocarlas condiciones paraque éstos se
den violentamente, fuera de los cauces
constitucionales e incluso democréticos.

Carlos Andrés Pérez, Eduardo Fernan-
dez y quicnes se la pasan hablando en
nombre dcl pais deben demostrar su au-
téntica voluntad democratizadora po-
niéndose a la cabeza de un proceso
constituyente. Paracl Presidente significa
lograr un Gobicrno de Unidad Nacional
que d¢ garantias de oricntar sus decisio-
nes cn esa direccidén, y vincular su per-
mancngia cn la jefatura del Estado sélo
hasta la realizacién de la Asamblea Na-
cional Constituyente. Para los dirigentes
partidistas con representacion en el Con-
greso de la Republica significa dar los
pasos Icgalcs para su convocatoria quc s¢
limita a rcalizar una tinica reforma cons-
titucional quc introduzca esa convocato-
ria scguida de un referendum aprobatorio
guclahariarcalidad. Paraclcmpresariado
“grande” y chiquito significa dcjar de
pensar ¢n si mismos comao si sélo cllos

fueran el pafs y escuchar otras voces, a
veces las de sectores del propio empre-
sariado, es decir, escucharse entre ellos, y
abrirse a la posibilidad de transformarse
de acuerdo a las exigencias de los nuevos
tiempos como tanto les gusta predicarles
a los demds. )
No basta, sin embargo, crear las con-
diciones para convocar la Constituyente.
Es necesario disefiar su composicion para
quecumplacon lafinalidad que se pretende
de proporcionarle bases mds amplias,
participativas y democréticas a un siste-
ma politico que se haga més representa-
tivo. La forma en que se elijan sus parti-
cipantes y el calendario para llegar a ella

son cruciales para obtener el resultado -

deseado.

Igualmente es importante la agenda de
la Constituyente y dc la discusi6n social
que la preceda. Temas que se pretenden

pasar por altoen el “acuerdonacional” del -

antiguo régimen como la manera en que
se dcbe financiar el Estado post-rentista
para garantizar la plenitud dcl cumpli-
micnto de sus funciones irrcnunciables
como garantizar la seguridad publica, la
atencion a la salud, la educacién gratuita
y obligatoria y los servicios bésicos, que
van a suponer un importante aumento del
gasto piblico antes que su artificial re-

duccién por conveniencias privadas.

Convertir al Estado en un eficaz instru-
mento de redistribucién de la riqueza es
un objetivo de primer orden en la nueva
Constitucién que rija el futuro de la de-
mocracia venezolana, '

No puede cvadirse el debate sobre las
concepciones basicas compartidas por la
sociedad venczolana a las que dcben su-
bordinarse las politicas econémicas y
sociales del Estado y de los sucesivos
Gobicrnos. Es ¢l momento dc intentar la
formulacién de un “proyccto nacional”
-que oriente las encrgias creadoras de la
socicdad venczolana cn las préximas dé-
cadas, rcsultante dc un proceso que lo
dotc de una amplia base social y capaz de
identificar a los diversos sectorcs de la
complcja Venezucla de hoy.

La Asamblea Constituycnte debe tam-
bién tomar la iniciativa de legislar sobre
asuntos que el Congreso ha “cngavctado”,
aunque algunos de cllos formaban parte
del solemne “pacto para la reforma” fir-
mado por todos los partidos que se sicntan
en sus curules. La Ley dcl Sufragio, de
Partidos Politicos, de descentralizacion y
transferencia de competencias, del Poder
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Judicial y Corte Suprema de Justicia, de
las Fuerzas' Armadas Nacionales... son
algunas de las que no pueden dejarse para
mds tarde. :

La més recia de las tareas es la de
movilizar y organizar a la propia sociedad
civil para su efectiva participacién en el
proceso de constitucién democrética del
futuro venezolano. En este sentido es
igualmente importante movilizar las
conciencias individuales como hacer que
las instituciones de ‘mayor presencia so-
cial (Iglesias, Universidades Publicas y
Privadas, Escuelas, Sindicatos, Movi-
mientos Sociales, Organizaciones Popu-
lares, etc.) pongan sus recursos materiales
y humanos al serviciode esta movilizacién
y organizacién participativa de toda la
sociedad civil venezolana para facilitar el
establecimiento de canales de comunica-
cién, la produccién de iniciativas, la dis-
cusién de las propuestas y el surgimiento
de representantes capaces de configurar
el nuevo rostro del sistcma politico de-
mocrético venczolano.

Aunque s¢ ha dicho en repetidas opor-
tunidades, conviene recalcar la impor-
tancia de los Mcdios dc Comunicacién
Social en un proceso de constitucién de-
mocréticadelalegitimidad politica. Como
no estamos hablando en abstracto, sabe-
mos que los Medios de Comunicacién
Social en Venezuela estin en manos de
Grupos Empresariales no identificados
plenamente con esta alternativa, mis bicn
jugando a sacarle el cuerpo pues prefieren
los acuerdos cupulares en los que se saben
mover con elegancia y mantener sus po-
siciones. Quizis ¢l mayor signo de vo-

‘luntad democritica del empresariado

privado venezolano consista en hacer de
sus propicdades auténticos Medios de
Comunicacién Social con la profunda
implicacién que tiene ese nombre en
momentos dc constitucién de las bases de
unas relaciones politicas fundamentales.

Todavia estamos a ticmpo de escoger”
este camino. En gran parte depende su
posibilidad de la recuperacién de la sen-
sibilidad social por parte de la actual
dirigencianacional. Laotra parte tenemos.
queponerla quieneshasta ahoranos hemos
conformado con ser “dirigidos” mas o
menos conscicntes y criticos que debemos
asumir nuestra adultez social y politica y
correr ¢l riesgo de participar activamente
cn la toma dc decisiones fundamentales
para ¢l futuro de todos.
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@ al pitazo

El pasado 8 de abril los venezolanos
fuimos convocados para expresar nuestro
descontento a través de un paro civico y
de una nocturna jornada bulliciosa de
pitos y cohetes. Los eventos comenzaron
temprano. Antes de las 6:00 am. los cara-
quefios despertamos sobresaltados por el
bombardeo de los cohetes que anuncia-
banlallegadadeunturbulentodfa plagado
de expectativas. Era dificil no esperar lo
peor, cuando en los dfas inmediatamente
anteriores habfamos presenciado en Ca-
racas varias escenas de violencia y repre-
sién, entre la proliferacién de rumores y
de todo tipo de hojas volantes llamando a
la desobediencia civil. Para completar el
cuadro, la noche anterior a la anunciada
jornada no pudimos evitar irnos ala cama
preocupados ante las declaraciones del
Sr. Pifieria, del Ministro de la Defensa y
del Ministro de Transporte y Comunica-
ciones, los cuales, llamando a la calma y
amenazando con la represién, nos pu-
sieron a todos a esperar lo peor para las
proximas horas,

Sin embargo, la convocatoria al paro
cfvico no fue respondida. Las principales
ciudades de Venezuela no se paralizaron.
Entre el miedo y la incertidumbre, algu-
nos optaron por quedarse en sus casas,
pero no fue esto lo que predominé. El
transporte, el comercio, y las industrias
funcionaron. Sélo el sector educativo ce-
6 completamente sus puertas. Entre
guardias, tanquetasy policias sedesarrollé
una jornada més bien tranquila. Hubo sus
excepciones caracterizadas por brotes de
violencia, pero tampoco fue la nota co-
mundel dfa. Al caerlanochevolvieronlos
temores, pero tampoco se registr6 nada
espectacular. Sonaron pitos, estallaron
cohetes, seoyeron voces de protestas, yen
Caracas hubo disturbios por lo menos
hasta las 11:00 de la noche.

Las caracteristicas del pitazo difieren
en mucho de las del cacerolazo del 10 de
marzo. En efecto, aquella noche se produ-
jo “el mayor concierto de la historia vene-
zolana”. Frente a la polifonfa de las cace-
rolas y el envolvente clamor generalizado
de protesta en aquella oportunidad, el

Del cacerolazo

ruido de los pitos de Abril parecfa palido
y desvafdo. Quisiéramos en estas lineas
que siguen analizar esa diferencia, pues
pensamosquealliestd muybien expresado
lo que realmente acontece en la esfera del
comportamiento polftico nacional. Es una
simpleza decir que la gente no pité ni
acudié al paro cfvico porque ya estaba
cansada y se querfa ir de vacaciones en
Semana Santa o porque el gobierno estd
recuperando su imagen y credibilidad o
porque los pitos son muy malos para ha-
cer ruido. Pensamos m4s bien que sigue
vigente la hipé6tesis sugerida por el inves-
tigador Jestis Marfa Aguirre en la Revista
SIC del pasado mes: “... hay resortes en
este pueblo que nuestros directores de
orquesta no conocen bien o hace tiempo
que perdieron el contacto con los actores
denuestra historia.” E1 10 demarzoesuna
prueba de lo alejadas que esté4n las orga-
nizaciones politicas de los resortes de este
pueblo; el 8 de abril es otra manifestacién
de esa misma realidad.

"UN PUEBLO QUE NO QUIERE

SER UTILIZADO

Una nota tfpica del cacerolazodel 10de
Marzo es que fue convocado por todos y
pornadie. Aunquesesabfadela presencia
promotora de organizaciones de distinto
signo politico, no se podia sefialar con el
dedo quién lanz6 la primera idea y quién
0 quiénes eran los responsables de la so-
nora accién. No era asf para el 8 de Abril.
Los convocantes al paro civico, que debfa
terminar en un estruendoso pitazo a las
ochodelanoche, tenfannombrey apellido
y sf se les podfa identificar como los res-
ponsables de la convocatoria: La Vice-
presidencia del Concejo Municipal, sin-
dicatos, estudiantes deeducacién mediay
superior, el magisterio, gremios universi-
tarios, la asamblea de barrios, organiza-
cionesvecinales, partidoscomoel MAS, la
Causa R y organizaciones de ultraiz-
quierda. Estos actores tienen un comiin
denominador: todos ellos se autodeno-
minan representantes del pueblo, preten-
den saber mejor que el pueblo mismo
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cudles son sus verdaderos intereses y ne-
cesidades, y creen tener un verdaderoiman
para atraer sobre sf la voluntad popular.
Pudiéramos decir, sin temor a exagera-
ciones, que en general el espectro politico
que va de derecha a izquierda en Vene-
zuela piensa-asf; por eso los grupos y
partidos politicos, seandel signoquesean,
se parecen mucho a la hora de comportar-
se como representantes. Asi vemos c6mo
no les importa mucho cuéles son las ver-
daderas expectativas y esperanzas de la
gente comiin y corriente, sino si esta masa
estd en condiciones de sumarse o no a lo
que sus representantes polfticos conside-
ran la accién pertinente a desarrollar.

De esta forma, la politica se convierte
en el arte de sumar y restar. Se leen las
encuestas y se calcula. Si el saldo de las
cuentas dice que los venezolanos estdn
descontentos hay que aprovechar o des-
viar ese descontento de acuerdo a la es-
trategia trazada por el representante po-
litico. Lo mismo ocurresi, por el contrario,
el sondeo de opini6én publica indica que
estamos satisfechos. Se ha perdido lo
fundamental del arte politico que consiste
en saber interpretar el sentir real de Ia
gente. El comportamiento politico de la
colectividad se va haciendo cada vez més
consciente de esa diferencia y por eso se
niega a seguir acudiendo a la cita con los
politicos cuando éstos la convocan desde
sus intereses para su propio beneficio de-
jando al margen lo que esa masa quiere y
siente. No importa el color y la tendencia
ideol6gica, 1a gente esta rechazando cada
vez més prestarse para ser utilizada bajo
labandera de la representacién. Creemos
que el 8 de Abril se produjo un acto de
desobediencia civil a los politicos que se
imaginaron que podrfan traeren beneficio
de sus intereses el actual descontento
popular.

CACEROLAS vs. PITOS Y COHETES

Los analistas del lenguaje y la comuni-
cacién nos han ensefiado, desde hace
bastante tiempo, que los simbolos no se
imponen desde fuera de la realidad social
sino que surgen desde lo més intimo de
ella misma. Por eso su surgimiento es
espontineo y su significado evidente. La
noche de las cacerolas se traté de una
expresi6n colectiva de rechazo al hambre
a la que est4 sometido el pueblo, ante la
cual el gobierno est4 sordo, los politicos
dormidos y los empresarios insensibles.
Ese dolor real de la gente se manifesté a
través de un simbolo que recogia'plena-
mente esa realidad: las cacerolas y junto a
ellastodo el instrumental que provienede
la cocina: ollas, tapas, sartenes, etc. Todo
eso podia scr utilizado para hacer bulla
porque estaba vacio, sin uso. Asf ese pue-

”
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blo autocomunicé una experiencia muy
sentida y vivida cotidianamente: hambre
e insensibilidad politica. Y lo hizo por
medio del instrumento adecuado.

El 8 de abril se convocé expresamente
a ese pueblo para una cosa muy distinta: a
manifestar su descontento a través de la
violencia. En su gran mayoria los rumores
y panfletos invitaban a salir a la calle, a
saquear y combatir. La invitacién era ha-
cer explicita la rabia y el descontento me-
diante actos contundentes de agresién. El
pito era el instrumento que servirfa de
simbolo. Ciertamente se prestaba para el
objetivo. El sonido del pito es estridente y
molesto. ;Y no setrataba precisamentede
provocar estridencias y molestias? El go-
biernosupo jugar muy biensu contraparte,
sobretodoatravés del mensajeavinagrado
del Sr. Pifieria: “el gobierno garantiza
violenciay represién contralos agitadores
del orden piblico”. El mensaje se materia-
liz6 a través del desfile por las calles delas
policfas y la Guardia Nacional, que, ar-
mados hasta los dientes, presagiaban que
la amenaza del Ministro no era broma.

La colectividad en general rechazé la
invitacién a la violencia de unos y de
otros, no s6lo por el miedo que evidente-
mente tenfa que producir tal invitacién,
sinotambiény fundamentalmente porque
discerni6 que esaalternativa no respondfa
asus verdaderos deseos y expectativas. Es
importante detenerseaqui. ;Qué significa
ese rechazo de la mayorfa del pueblo ve-
nezolano alaviolencia? Larespuesta muy
probablemente est4 en consonancia conel
cacerolazo del 10 de marzo. En efecto,
nuestra gente no estd buscando la des-
truccién ciega y andrquica del sistema
sino que est4 buscando una respuesta al
problema del salario, del trabajo, de la
alimentacién, de la salud, etc. Es decir, el
pueblo venezolano estd descontento con
la actual situacién y est4 en blisqueda de
otras posibilidades. De allf que su opcién
fundamental es por la reconstruccién na-
cional, por eso se atreve a exigir justiciay
cambios fundamentales en todos los ni-
velesdelavidanacional. Enestesentidoel
cacerolazo del 10 de marzo fue secundado
por mucha gente porquelograba expresar
estos deseos, mientras que las actividades
promovidas para el 8 deabril nobuscaban
nadaen positivo. Lo dicho no quiere decir

queno podamos llegarala violenciayala
anarqufa social; pero pensamos que el
discernimiento social estd dejando esta
posibilidad en tltimo lugar.

SIGUE FALLANDO
LA COMUNICACION POLITICA

La evaluacién que hizo el gobierno de
esta muestra de madurez politica, y la
conducta que éste ha seguido a continua-
ci6n, sefiala crudamente que sigue fallan-
do la comunicacién politica. En efecto, el
Sefior Pifiertia, como responsable de la
politica interior del gobierno, se siente
satisfecho, “porque se hademostrado que
en Venezuela s{ existe gobierno, que la
situacién estd controlada y que no hay
nada que temer.” Esa sensacién de triunfo
fue de tal magnitud que el 10 de abril el
Ejecutivo se atrevfa a restituir las garan-
tfas. Hecho queen sfes positivo, peroen el
contexto era una clara demostracién de
seguridad por parte del gobierno. Al dfa
siguiente nos enteramos por la prensa de
que el Sr. Carlos Andrés Pérez firmé un
pacto, llamado deemergencia, con Eduar-
do Ferndndez y algunos grandes empre-
sarios, para enfrentar la problemética na-
cional. El mismo ha sido desmentido ca-
tegdéricamente por la Secretarfa dela Pre-
sidencia de la Reptiblica, pero, a juzgar
por las declaraciones de Eduardo
Ferndndez y otros actores politicos, no
queda dudade quesedebi6 produciralgo
parecido a un pacto de emergencia en las
alturas del poder.

Es decir, una vez que el gobierno ha
demostrado su capacidad de mantener el
orden ptiblico, y ha visto c6mo el pueblo
no respondié al llamado expreso de la
violencia, se olvida de las expectativas
reales de la gente para seguir intentando
volver a la normalidad del orden estable-
cido. En este sentido el Presidente no ha
prestado atencién a lo que le ha recomen-
dado publicamente el Ministro Ochoa
Antich: “...los cambios deben ir por la via
de la democratizacién del poder, no sélo
politico sino econémico... los grupos eco-
némicos deben democratizar la riqueza,
pues éstos han sido los mds beneficiados
conlasreformasquesehaninstrumentado
hasta el momento. Los’ cambios que se
esperan nodebendaraccesoal poderalos
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consorcios empresarialés, sino a los secto-
res mayoritarios de Ja sociedad.”

El ministro de la Defensa parece que sf
escuché lo que el pueblo quiso comunicar
con el cacerolazo y no interpreta el fracaso
del pitazo como una devaluacién de la
insatisfaccién popular y fortalecimiento
del gobierno. Por eso concluye: “...se dan
los cambios o habra violencia”. Ni el Sr.
Pifierda ni el Sr. Carlos Andrés Pérez han
sacado esas conclusiones. El primero ha
concluido que el gobierno tiene la situa-
cién controlada; el segundo continia,
ahora més tranquilo, intentando consoli-
dar su posicién al margen de ese pueblo.

Esta situacién ha sido muy bien resu-
mida por Diego Bautista Urbaneja, enuno
de sus editoriales del Diario de Caracas,
como circulo vicioso. Es decir, mientras
que existe un ambiente de expresa y con-
tundente rebeld{a social, el gobierno se ve
en la necesidad de responder
aceleradamente para calmar los &nimos.
Una vez logrados esos objetivos, el go-
bierno se olvida de sus promesas y se
dedica a su forma habitual de hacer pol{-
tica, cuya esencia consiste en prescindir
de los intereses de las grandes mayorfas.
Pero ese alejamiento y demagogia vuelve
a subir la temperatura de la colectividad,
lo que a su vez genera nuevamente pro-
mesas y asi sucesivamente. El peligro
evidente es que el circulo se rompa y se
produzca lo que hasta ahora el pueblo no
quierey es utilizar la violencia para impo-
ner su voluntad.

Volvamos al principio de estas re-
flexiones. Nuestros directores de orques-
ta no conocen los resortes de este pueblo,
y se han alejado tanto de él, que se han
hecho incapaces de percibir sus deman-
das. Asi seguimos contemplando c6mo el
gobierno sigue empefiado en conseguir
su estabilidad perdida, AD y COPEI se
siguen comportando como 4vidos com-
petidores del poder y las organizaciones
que quieren un cambio a fondo de la si-
tuacién propician acciones al margen del
sentir popular. Mientras tanto la mayorfa
del pueblo venezolano sigue emitiendo
sefiales que no son entendidas, sino todo
lo contrario, mal intencionadamente in-
terpretadas.




" dades de interés social, politico, laborat, .

José Ignacio Arrieta A.

Los sucesos del 4F han puesto en
evidencia de modo traumatico lo que qui-
z4as no estaba tan oculto, es decir la sus-
tancialy progresiva pérdidade legitimidad
del sistema y el deterioro de la adhesién
delapoblacién a las instituciones politico-
sociales fundamentales del pacto social
que habia estado vigente desde 1958.

Lacarencia de respuestas defensoras’
del régimen tal como lo hubisran deseado
sus detentores y beneficiarios, y las accio-
nescivicas de rechazo alos dirigentes por
parte del pueblo expresan el grado de
descontento frente al proclamado clima
de libertades y de democracia. La gente

parece querer decir que no creen en una.

democracia sumisay callada, a la que se
le ha sustraido ia voz por los autoprocia-
mados voceros de la ciudadania. Por el
contrario después de casi 35 afos de
sedicente democracia, reclama ser el
sujeto de accién y decision.

LA CONSTITUYENTE, LA REFORMA
Y SUS SUJETOS

La gente rechaza que los cambios y
orientaciones sigan siendo cocinados en
cenaculos. Por ello comenzg a oirse la
palabra constituyente, mas aln a exigirse
una constituyente. De lograrse, el 4F hu-
biera tenido un sentido. Normalmente
aquella se da tras una revolucién, un
golpe de estado o un cambio de régimen
politico. Esta ha sido dirigida en muchos
casos por los agentes minoritarios de di-
cho cambio, transformacién o revolucion.
Ahora lo que est4 en juego es distinto. Es
el mismo pueblo integrado y cohesionado
ensus multivariadasformas organizativas
que responden a sus diversas comuni-

econémico y cultural quien quiere ser ac-
tor de este proceso de reconstruccién
nacional. Exige asi la devolucién de la
soberanfa que le ha sido arrebatada. Es la
recuperacién de su adultez. Se hace
consciente de que lo importante es el
proceso que seinstaure y desarroliey que
tenga como resultado un nuevo pacto
social. Siesto no se entiende asi, significa

¥ Una constituyente
para el sindicalismo

que no se ha comprendido la sefial inicia-
dael27F, confirmada el 4F y corroborada
por el incremento de la protesta social.

En un principio parecié que en algunos
sectores del, flamémosle asfi, antiguo ré-
gimen, comprendieron la exigencia, pero
rapidamente la sefia cambié. La clase
ilustrada politica pensé que deberia se-
guir motorizando el cambio gatopardiano.
La ciudadania votaria por cambios cons-
titucionales, pero serian los cocinados por
quienes “saben interpretar las necesida-
des y el bien del pueblo”, es decir sus
vigilantes vanguardias. El modelo conti-
nuaria siendo el del centralismo democra-
tico. Por eso mejor que constituyente,
deberia ser una reforma de la constitucio-
nal o una seudoconstituyente cuya ruta
serfa disefiada por la misma claque ilus-
trada cada vez mas minotitaria, es decir
cogollos todavia mas depurados y selec-
cionados. Es decir los mismos de siem-
pre.

Por ello no es de extraiar la rapidez
con que la comision bicameral presidida
por Caldera se apresurd en “concluir” la
reforma constitucional, después de un
lento trabajo de alrededor de dos afos,
con elfin de sefalar ala ciudadanialo que
deberia votar en el referendum e impedir
que votara lo no previamente establecido
por ella. Asi como también el intento de
pacto nacional de emergencia disefiado
al mas alto nivel sin ni siquiera conocerlo
las instancias partidistas. Se trataria asf
de evitar la constituyente y reemplazarla
con la simple reforma cuasi impuesta.

Dificiilmente puede darse un cambio
creible si los mismos cuestionados son
quienes se arrogan el privilegio, sin repre-
sentacion para ello, de orientar el futuro
constitucional. Una de las instituciones
hoy mas devaluadas son los partidos pe-
liticos y sus dirigentes. Estos deciden por
cuenta propia ser quienes por un univoco
ducto dirijan el proyecto constitucional.
Este es precisamente el estado de la
cuestién. La ciudadania no desea ser
controlada en su vida politica Gnicamente
por los partidos y mucho menos que éstos
interfieran los otros ambitos de su vida
social, vecinal; gremial, cultural y econo-
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mica. Dentro de este proceso de cambio
se pide a los partidos que regresen a su
ambito especiffico. Lo cual conlleva nece-
sariamente a una revisién de toda la
institucionalidad sociopolitica. En otras
palabras esto significa que no basta una
constituyente a un nivel macropolitico sino
que es requerida a su vez un proceso
c¢onstituyente a todos los ‘niveles insti-
tucionales. El modelo de conduccién par-
tidista y sindical deberfa ser puesto asien
cusestin, proceso que nopuede ser llevado
por los mismos que hasta ahora lo han
conducido.

EL SINDICALISMO CUESTIONADO

Refiriéndonos mas especificamente al
modelo sindical que ha sustentado nues-
tra vida republicana en estos 35 afios, se
siente la necesidad de un real proceso
constituyente en su interior, _

La caida de legitimacién del sistema
abarca como decfamos a sus institucio-
nes sustentadoras de forma particular al
sistema politico y por su simbiosis ailmundo
sindical. El sindicalismo es criticado por
los trabajadores por haber sido conducido
con las mismas caracteristicas de
verticalidad, cogollerismo, ausencia de
participacién y corrupcién, en su doble
dimensién de corrompido y corruptor, que
la ciudadania achaca a los partidos. Se
sabe que no todos los dirigentes sindica-
les son corruptos y politiqueros. También
se conoce de los intentos de rescate por
sindicatos de base, de las banderas cla-
sistas y participativas del auténtico sindi-
calismo. Asicomo la critica de la ciudada-
nia al sistema democratico se refiere a
estademocraciarealmentevividaynoala
demacracia, asitambién las criticas de las
bases trabajadoras no se dirigen contrael
sindicalismo en si sino contra el movi-
miento sindical partidista-clientelar
instaurado. Por ello también se pide un
cambio radical, una real constituyente,
una nueva legitimidad.

Diversos son los capitulos por los que
ha ido-perdiendo legitimidad el modelo
sindical y de los cuales nos hemos ocupa-
do en diversas oportunidades.

1. El partidismo sindical

La dirigencia sindical ha crecido en
dependencia de los partidos y a su setvi-
cio. Su autonomia, cuando la ha tenido,
con respecto a su matriz partidista ha sido
limitada. Y si bien a veces ha sido capaz
de hacer respetar cierta autonomia sindi-
cal cuando se ha presentado la contradic-
cidn entre los intereses partidistas y sindi-
cales, éstos a la larga han debido subor-
dinarse a aquellos. Cuando enunamisma
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confederacién sindical intervienen diver-
sas ideologfas partidistas, entonces las
- repercusiones para el mundo laboral son
perjudiciales y las oposiciones intrasin-
dicales se hacen contraproducentes para
los fines del modo de ser sindical. Al ser
dirigida mayoritariamente por dirigentes
sindicales que frecuentemente deben fi-
delidad al partido, aquellos se ven obli-
gados a tomar posiciones que pueden
colidir con las politicas sindicales y aun
contradecir sus tomas de posicién en las
luchas econémico- sociales.

Un ejemplo de ello es Ia reciente posi-
cién asumida a propésito de! voto de
censura a los ministros de la economia.
Los sindicalistas adecos han criticado
permanentemente el paquete econémico
y el modelo neoliberal subyacente y con-
cretamente a los ministros de la economia
que lo han actuado. Pero en el momento
-del voto en el congreso, en lugar de ser
coherentes con la lucha sindical desarro-
lfada, sin embargo negaron la mocién de
censura de acuerdo a la orden partidista.

César Gil, a su entender sin ninguna
incoherencia, expresé el motivo de su
acciény la de sus compaiieros sindicalis-

™ las-parlamentarios : él tiene dos solidari-

dades la del partido y la de! sindicato. El
esté en el parlamento representando al
partidoy no alos trabajadores, tal como lo
resefia El Nacional: “Hay un doble discur-
so, hay un discurso como dirigente sindi-
cal y un discurso como dirigente politico.
Yotengo undiscurso adeco en el Congreso
y soy dirigente sindical y estoy en contra
de la politica econémica de CAP" ... “Los
dirigentes como yo somos miembros de la
CTV y miembros de AD. En estos mo-
mentos estamos votando una linea del
partido AD, estamos votando como
- miembros dirigentes del partido... Estamos
dando la imagen de gente seria y disci-

plinada que acompana a AD, al partido

que lo llevé al parlamento en un criterio
politico que se esta expresando”. Mas
claro no canta un gallo.

Los dos discursos necesariamente se
contradicen. Pero no hay problema. En
gltimo término todo se resuelve en el
discurso politico, Se sabe que estar con-
tra la politica econ6mica de CAP no es
sino un discurso de corte nominalista sin
asidero en la realidad. Como premio ya
esta en marcha su campana para despla-
zar a Antonio Rios al menos como presi-
dente interino y quién sabe después...

Ramirez Leén, secretario del buré sin-
dical ha sido atacado por sus compafieros
sindicalistas adecos de haber radicalizado
su posicién en defensa de los ministros de
la economia a tal punto que perjudica la
accién sindical.

De todo ello se deduce que el dirigente
sindical es primeramente dirigente politi-
co. Lacondicién para lograr el liderazgo le
viene dado por su buré o secretaria parti-
dista. El acceso a un puesto parlamenta-
rio, como bien lo dijo César Gil, no es por
decisién de sus bases obreras, sino prin-
cipalmente por decisiones politicas. Mas
aun las candidaturas para los puestos de
direccion en la CTV debe ser refrendado
por AD. Las redes clientelares, las histo-
rias de apoyos u oposiciones, las corrien-
tes internas intrapartidistas y aun las con-
tribucionesfinancieras al partido derivadas
de las costas contractuales juegan un
peso importante. Haytoda una marafade
solidaridades quetienenungranpesoala
hora de las grandes decisiones. Quien se
apunté mal, quedaria descartado.

En este momento ya se hacen presen-
tes las luchas sucesorales. Aunque no se
acepta el acortamiento del perfodo presi-
dencial a CAP, si en cambio se deja
entrever el escenario de la reduccién del
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periodo de Rios de 1995 a 1992 0 1993.
Conello se aminoraladefensainstitucional
de Rios, ante el juicio que cursa en la
Corte Supremade Justicia. Ante la posibi-
lidad probable de su allanamiento parla-
mentario, sin tapujos los dirigentes adecos
indican que Rios debe renunciar a la Pre-
sidenciade laCTV. Se sefialacomo suce-
sor interino a César Gil y empieza la lucha
sucesorial en campafas no tan ocultas y
a veces con juego sucio entre el mismo
Rios, quien senala que nuevamente se
postulardy Ramirez Le6n, sin excluirse ni
mucho menos en la contienda César Gil.
Sétero Rodriguez, alejado en el Congreso
anterior cetevista, se presenta como una
alternativa frente a la corrupcién, encar-
nada, segun él, en el actual buré sindical
que no representa los intereses de la
clase obrera. Estas actitudes indican que
continda el mismo esquemaintrapartidista
para la obtencién de puestos de poder en
el sindicalismo. '

Los fines del sindicato estan a menudo
en contradiccién con los del partido. Estos
por definicién son parciales ideolégica y
politicamente. La organizacién sindical
por el contrario deben estar orientados al
menos como perspectiva a la unidad del
mundo obrero. La doble fidelidad por el
contrario se resuelve en unay (nica, lade
la obediencia a la Iinea partidista. Esta
realidad fue la que obligd a Nicolas Re-
dondo, secretario General de la UGT es-
pafiola, a renunciar a su diputacién en las
cortes espafolas antes que anteponer su
fidelidad ala politica econémicadel PSOE
por encima de su proyecto sindical.

Este tipo de actuacién politico-sindica-
leraes unadelas causas de ladesafeccién

del mundo del trabajo frente a su organi-.

zacién natural. Los dirigentes sindicales
son conscientes de ello y por ello frente a
la asonada del 4F no intentaron convocar
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a las bases.

2. Ausencia de democracia sindical

La simbiosis entre partido y sindicato
impide la existencia de la democracia
sindical. El mismo modelo de centralismo
democrético esta presente en el sindica-
lismo. Las bases sindicales son dirigidas
desde las clipulas que son "las que saben
y deciden el modo de hacer” en el movi-
miento obrero. Sialos intereses cupulares
no les interesa o sirve un conflicto, una
dirigencia sindical de base o la continua-
cién de una discusién contractual por ra-
zones politicas, financieras o de cualquier
indole, el comité ejecutivo o el departa-
mento de contratacién colectivo encon-
traré los medios adecuados, no excluidas
las bandas armadas o la intervencién de
sindicatos no afectos, para hacer su om-
nipotente voluntad. De esta forma de ac-
tuar no se escapan ni siquiera los miem-
bros del partido dominante, si osan en-
frentarse en opiniones u optan por
postularse aaltos cargos, cuyos detentores
ya han sido seleccionados con la bendi-
cién de la cUpula partidista. El caso de
Sétero Rodriguez en el ditimo congreso
cetevista es patente.

- El verticalismo se manifiesta de una
forma palpable en el poco democratico
sistema electoral y representativo. Las
cuotas de poder entre los partidos deben
ser respetadas de acuerdo al sedicente
resultado de las elecciones de base a
menudo amafadas o no realizadas por
afios. Cuan frecuentemente la represen-
tacién mayoritaria obtenida en la eleccién
de primer grado no es respetada en las
integraciones superiores de segundo y
por tanto de tercer grado. El caso de
Causa R, ganadora del sindicato metalur-
gico mas grande del pals, es expresivo
porsu no participacién en Fetrametal. Los
estatutos forjados de dicha Federacién,
que determinan el dominio dictatorial por
afos de José Mollegas, se encargaran
que ello sea asl. Ei conflicto puede darse
también entre las corrientes partidistas al
interno de la Confederacién por un repar-
to burocratico. COPEIl pierde la secretaria
general porque no acepta lo ofrecido por
AD. El MEP a pesar de ser minoritario
entra en su lugar y se entregan otras
vocalias minoritarias con el fin de dar la
impresién de amplitud y pluripartidismo.

Por un sutil juego de representaciones
partidistas en los niveles de integracién

- superior se desconoce la representacion
de la base. Debido a ello el Presidente y
comité ejecutivo de la CTV no son elegi-
das directamente por l0s trabajadores.
Son elecciones de tercer grado. En un
pais donde se pone en crisis el modo de
eleccion presidencial, parlamentario, re-

gional y comunal por el sistema poco
democratico, a pesar de que se elige
directamente, qué se puede decir en una
institucién donde ni siquiera se elige di-
rectamente. A ella no ha llegado la tan
proclamada revolucién de Octubre de
1945, Esto produce el alejamiento obrero
y por ello éste seré un punto basico de la
constituyente sindical, lo cual ya se acep-
ta hasta por los beneficiarios del actual
sistema anacrénico cetevista.

Todo este sistema esta en la base de
lapresencia en la Confederacién de la ley
de hierro de la oligarquia que describié R.
Michels y que impide la participacién de la
base. El mismo proyecto, hoy silenciado,
de cogestion refleja el esquemaverticalista
y no participativo.

3. La corrupcion sindical

Esta orientacién cupular de concen-
tracién de poder posibilita y hace viable
mecanismo de corrupcién. El sistema
clientelar produce dependencias y solida-
ridades que permea formas de comporta-

miento no transparentes. Son muchasy -

diversas las corruptelas que se hacen

viables por la ausencia de controles. Al-"

gunas de estas se inscriben en la relacién
obrero-dirigente. La clausula sindical,

ideada para el fortalecimiento del movi-

mientoobrero, es apropiada poreldirigente
para su medro personal por el ligamen
que establece entre aquel y el obrero.
Este sabe que su empleo depende de la
aceptacién del dirigente. Tener o retener
un empleo, necesario para su vida, no es

cosa sélo de su eficiencia o productividad

sino del beneplacito del sindicato. Ello
tiene sus costos econémicos y politicos.
El empresario sabe de ello y por lo tanto
en su presupuesto deben existir partidas
no escritas destinadas a ello. Las discu-
siones contractuales pueden ser muy
tensas o mas agiles depende de razones
sociales y festivas no ligadas a las discu-

siones. Un buen ahorro podria hacerse -

para la empresa dejando de lado ciertas
clausulas que beneficiarfan a los trabaja-
dores, pero compensando en cambio ala
dirigencia obrera. Las llamadas costas
contractuales, ideadas para el fortaleci-
miento econdmico sindical, pero desvia-
das hacia el patrimonio personal de cier-
tos sindicalistas son fuente de corrupcién,
atal punto que el propio Ramirez Leén asi
lo reconoce (El Nacional, 24 Febrero 1992
p. D-15). .
Laconcentracién de podery represen-
tacién en los entes econémicosy financie-
ros de la CTV esta en la raiz del proceso
judicial que esta enfrentando en la ac-
tualidad el presidente de la CTV, Antonio
Rios. En muchas bocas, con razén o sin
ella, corren los nombres de ciertos altos
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sindicalistas a quienes se les tilda de
corruptos. Aunque somos conscientes de
que quizés la mayorfa de nuestros sindi-
calistas son honestos y no se prestan a
estos juegos inmorales, sinembargoenila
mayoria de la ciudadania y del mundo
laboral se equipara sindicalista a corrup-
to, sindicalismo a corrupcién. Desgracia-
damente se sabe que hay juntas directi-
vas sindicales que a pesar de la legisla-
cién nodan cuentas detalladasy completas
de su administracién. Para urgirlo ain
mas laley organicadeltrabajo castiga con
la no reeleccion a quienes incumplan esta
rendici6n de cuentas e impone nuevos
controles (Art. 441 y 442),

4. Deterioro de la Contratacién "
Colectiva

Una de las principales funciones del
sindicalismo, aparte de su implantacién’
como movimiento, en el sistema capitalis-
ta es la discusién y gerencia de los con-
tratos colectivos. Al inicio de 1992 la ma-
yor parte de los contratos de la adminis-
tracién publica estan por discutirse. Hay
una permanente negacién por parte del
Estado al cumplimiento de sus obligacio--
nes contractuales lo que origina un sin-
nimerode conflictos laborales en el sector
publico iniciado y dirigido por los perjudi-
cados. Enlaempresaptivada a excepcién
de los grandes sectores no ptblicos de la

‘economf(a, practicamente no existe con-

tratacién colectiva, dada la débil
implantacién sindical.

Por esta razén las centrales sindicales
le han dado tanta importancia en sus
luchas a los aumentos generales de sala-
rios o los incrementos de salarios mini-
mos. Pero aquino hay accién sindical sino
politica. Los altos dirigentes se sienten
méas cémodos en ceniculos de alto nivel
para negociarlos, pero las bases no se
sienten involucradas en la accién. La con-
tratacién colectiva decrece ante los in-
crementos generales por decreto o ley.
Esto no favorece la afiliacién sindical ya
que los beneficios son para toda la pobla-
cién.

Por otro lado los mismos términos-
base de la discusién contractual siguen
siendo puestos por la parte patronal. El
sindicato discute sobre los términos eco-
némicos suministrados por la empresa:
Sigue siendo un sindicalismo reivindicati-
vo. No se ha pasado al sindicato de ges-
tién y control.

Este deterioro en su funcién contrac-
tual, modo de discusién y gerencia es otro
motivo de la pérdida de credibilidad del
sindicalismo.
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5. Sindicatos y conflictos

En el cumplimiento de su objetivos el
sindicato en un sistema capitalista nece-
sariamente se ve enfrentado a conflictos
con el sector patronal plblico o privado. Si
bien la armonfa total no es concebible en
nuestra sociedad dada la oposicién de
intereses entre diversos actoresy es cier-
to que no debe verse el conflicto como
algo enfermizo tampoco es deseable una
sociedad en conflicto permanente. Larea-
lidad sin embargo nos muestra la existen-

cia de conflictos en btisquedadel logrode.

objetivos ante la oposicién de actores
enfrentados. En Venezuela, especial-
mente en el sector publico, vivimos en una
cultura conflictual. El no cumplimiento de
los compromisos contractuales por parte
del gobierno es una fuente permanente
de conflictos sectoriales. Sin embargo la
mayor parte de las huelgas que se desa-
rrollan toman a contrapelo a la central
sindical o a lo mas ésta aparece como
apagafuegos. El mundo obrero siente que
el movimiento obrero organizado actual a
menudo esta alejado de los p
que le afectan y las centrales vienen a ser

“~suplantadas en sus acciones por cole- .

gios, asociaciones profesionales o sindi-
catos sectoriales y que sélo la central
viene como intermediaria para arreglar
las diferencias, como buenos compadres,

enreunionaes bipartitas 0 tripanitasjde alto '

nivel, que terminan por perjudicar los inte-
reses de las bases. :

Este mes hemos sido testigos de innu-
merables conflictos propiciados sectorial-
mente y en donde a la confederacién no
se le ha visto jugar papel alguno. En una
situacién tan inestable como la que esta-
mos sufriendo, pareceria que la CTV de-
beria estar jugando un papel méas coordi-
nador en funcién de que no estén fuera de
control acciones que pueden convertirse
en desestabilizadoras. Sin embargo en
esté tltimo tiempo hemos tenido paros de
profesores universitarios, de trabajadores
tribunalicios, del sector de la salud, pilotos
de Aeropostal, IVIC, gandolerosy ,Venalum
en Ciudad Guayana, amenazas en CANTV
y educacién etc. Como se ve son sectores
dindmicos de la economiay donde no se
han visto acciones de la Confederacién
de Trabajadores. A esto se le pueden
hacer diversas lecturas desde la anarqufa
sindical y no fiarse de la CTV hasta la
autonomia legitima de actuacion.

RESPUESTAS FRENTE AL
MODELO VIGENTE

Todos estos elementos y otros que
pudieramos seguir enumerando van con-
figurando un cuadro de falta de

lemas .

legitimacién, de adhesién y de distan-
ciamiento de las bases laborales de este
sindicalismo centralizador, verticalista y
no participativo. Claras respuestas frente
a ello ha sido los rechazos en elecciones
a_planchas consideradas como del
oficialismo sindical. Uno de los ltimos
casos hasidolabarridade CausaRenlas
elecciones de Sutiss, el poderoso sindica-
to metaldrgico de Sidor. Aquslia obtuvo 8
puestas sobre 9, quedando AD sin repre-
sentante en la junta directiva. La misma
organizacién politicafue la mas votada en
las elecciones de Cantv y junto con el
comité de defensa del salario dominarian
la junta directiva. El resurgir de una ten-
dencia clasista sindical se manifestaria
por los triunfos y avances en el sindicato
textil de La Victoria, Sutoea, Pequivén-
Morén, Electricidad, Metro etc.

Ante la situacién de crisis que vive
nuestro pueblo se levantan voces cada
vez mds pronunciadas que exigen la uni-
dad sindical. No es posible que sigan los
trabajadores desunidos en cuatro centra-
les sindicales, derivado de referencias y
pertenencias ideolégicas El logro de una
mayor autonomia de los partidos y partici-
pacién de las bases en la escogencia de
sus representantes y en las decisiones
que les atafien serfa un camino adecuado
para reconducir la unidad sindical.

EL NECESARIO PROCESO
CONSTITUYENTE SINDICAL

Los cambios estructurales que esta
exigiendo el movimiento sindical no podra
hacerse sin unanueva legitimacién donde
los sindicatos de base estén presentes.
Hoy se habla ya y, al parecer al menos
verbalmente, se acepta por los altos per-
soneros del sindicalismo, la necesidad de
la reforma electoral para todos los cargos
del sindicalismo mediante el voto univer-
sal, directo y secreto de todos los sindica-
listas. Esto ser4 papel mojado si, delmismo
modo que quiere hacerse con la reforma
de la constitucién, son los mismos cues-
tionados quienes quieren en comités ce-
rrados orientar la reforma sindicaly serlos
mismos candidatos de siempre para los
mismos puestos, sustituyendo unos
nombres por otros. De nada sirve.

Para que el movimiento sindical tenga
salida es necesario instaurar un proceso
constituyente donde sea posible la discu-
sién didfana y abierta donde se de un
proceso de amplias discusiones en todo
el mundo del trabajo, en las empresas,
unidades laborales, comités de empresa,
donde sea factible una auténtica repre-
sentacién laboral y que concluya en
referendums verificables y creibles. Esto
traerd como resultado un proceso
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formativo y educativc de corte politico
para nuestros trahajadores, tarea que
nuestro sindicato actual hadescuidado en
gran parte.

El contenido de lo que debe ser trans-
formado no puede quedarse simplemente
en aspactos que pueden ser importantes
pero que en el fondo no son el problema
central. De este proceso constituyente-
sindical debe salir otro modelo sindical.
Allf se expresara cual es el sindicato que
quiere la base trabajadora, cuéles serian
sus objetivos en una sociedad en
reconversién industrial, de desarrolio
cientifico-tecnolégico muy distinto al de
1958, en un mundo donde privan las rela-
ciones internacionales en sus intercam-
bios politicos, econémicos y gremiales y
donde desde los centros internacionales
de poder se imponen condiciones opre-
soras con consecuencias letales para los
pueblos del tercer mundo.

Ello implica por tanto unas estructuras
ampliamente participativas, donde se .
cambie el tipo de relaciones entre
dirigencia y base y entre las instituciones
politicas y sociales con su autonomiapero.
también con su necesaria interdependen-
cia. La constituyente sindical debera
también tener en cuenta cual debe ser su. -
papel como actor en la sociedad:
¢controlador o productor en laeconomia? -
¢ Cudlsera supapel en el proceso produc-
tivo? ¢, Cémo seré su papel de-gestor en
lasociedad? Alinternodel sindicato ¢ cémo.
sera su actitud frente a sus administrado-,_
res?;, Cudél es el papel politico que como
institucién debe jugar en la sociedad?

En otras palabras la constituyente sin-
dical necesaria debe ser fundacional y
debe profundizar todos los contenidos,
sin exclusidn, para hacer un sindicalismo
del pueblo. Por eso el proceso es impor-
tante. Ojala los trabajadores no se le de-
jen sustraer y queden nuevamente como
espectadores.

Si se logra cursar esta asignatura pen-
diente, nacerd un sindicalismo sélido,
realmente implantado donde tengan cabi-
datécnicos, profesionales y mujeres que
actualmente no estan dispuestos a
enrolarse en el actual sindicalismo chucuto
y pre-moderno. Seria la reconversién del
movimiento sindical. '

Si somos capaces de embarcarnos en
este proceso, recrearemos el movimiento
sindical y el mundo del trabajo dara una
contribucién adecuada alarecreaciéntan
necesaria del Estado.
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INTRODUCCION

Lasituacién de crisis que atravesamos
es bastante globalizante ya que en ella
confluyen factores muy diversos, aunque
entrelazados, que hay que afrontar simul-
tdneamente, pero concediendo a cadauno
de ellos un tratamiento especifico.

Hay por lo menos dos problemas eco-
némicos: Ante el hecho incontrastable de
que el dinero proveniente del petréleo y
siis derivados no llega para cubrir las
necesidades del Estado se impone la tesis
de que, en cualquier hipétesis, no es sano
para la sociedad que el petréleo sustituya
a la tributacién. Por eso se impone una
reforma tributaria integral. También es
preciso discutir el problema de fondo
propuesto por los neoliberales de si hay
que acabar con la tradici6n de estos qui-
nientos afios y privatizar el subsuelo o si
hay que mantenerlo como propiedad
inalienable del Estado venezolano. Si
continia prevaleciendo esta tesis, se
vuelve a plantear el problema de si el
Estado tienen que ser mero rentista o si
debe continuar el proceso de PDVSA de

" desarrollo integral de la industria del pe-
tr6leo. Si se mantiene esta tesis, todavia
queda ladiscusién del ritmo de expansién
de la industria y sus mecanismos més

convenientes (endeudamiento o asocia--

cién) y hasta dénde deben llegar. Si todo
esto se resuelve, volvemos al problema
inicial del destino del capital (que no ya
renta) proveniente del petréleo: si no pue-
de sustituir a la tributacién, deberia apli-
carse a financiar en parte al desarrollo (no
estructuralmente sino la puesta en mar-
cha) definiendo las 4dreas de contribucién
estatal.

El problema politico m4s importante a
nuestro modo de ver es ¢l de rescatar al
Estado de manos del gobierno y en defini-
tiva del partido. Para nosotros es funda-
mental que cn nucstro pais el Estado

El problema de la
x participacion popular

empieceacobrar densidad. Para visualizar
lo que queremos decir es vital que, por
ejemplo, la educacién o la salud piiblicas
lleguen a cobrar la misma continuidad de
gestion, 1a misma especializacién y sol-
vencia que actualmente posee PDVSA. Y
para eso es prioritario que estas 4reas casi
no tengan nada que ver con el gobierno y
quenotenganque ver absolutamente nada
con los partidos, lo que nosignifica que se
privaticen sino por el contrario que se
conviertan en patrimonio piiblico, es de-
cir del Estado, y no de particulares, como
son los partidos. Para eso tiene que
redefinirse el concepto y la estructura de
los partidos politicos. Si se logra esta
redefinicién, cambiaré el desempefio del
gobierno (de los tres poderes) y surelacién
con la sociedad civil.

Pero para que la crisis pueda encontrar
el sujeto proporcionado a su magnitud es
imprescindible que no se siga prescin-
diendo del pueblo. El pais no puede darse
el lujo de continuar con el esquema ilus-
trado de “todo para el pueblo, pero sin el
pueblo”. El pueblo, junto con los sectores
profesionales y con los duefios del capital,
tiene que ser autor, gestor y ejecutor de lo
que se proyecte sobre el pais. En caso
contrario la base es demasiado limitada y
1a divisi6n entre los sujetos y los destina-
tarios troncha cualquier solucién justa,
dindmica y estable.

~ La solucién que propone el neolibe-
ralismo es desproteger al pueblo y que se
autoliquide como sector diferenciado. Es
decir que no exista pueblo. Es la
radicalizacién de la tesis ilustrada. Al
acabar con el populismo de raiz, el pueblo
tiene que poner en funcionamiento todas
las energias de que dispone. Deeste modo
ird dejando de ser lo que es (en definitiva
atraso; barbarie, que se decia en el siglo
XIX) y se convertir4 en simple ciudada-
no, en ciudadanos sin més,

Esta propuesta parte de la base de que
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el paradigma occidental es el tinico vélido
y con futuro, y que América Latina y en
ella Venezuela esta llamada a occidenta-
lizarse integralmente. Nosotros pensamos
m4s bien en un mundo, en una América
Latinayenuna Venezuelapluriculturales;
pero no en mera coexistencia pacifica
sino en interaccién simbidtica, en didlo-
g0, en mestizaje dindmico. Por eso pen-
samos que el estamento criollo tiene que
dar lugar al pueblo como tal (como los
seres culturales y espirituales que son) y
que el pueblo tiene que asumir ese lugar.
Sin uniformizaciones arrasadoras y sin
proteccionismos degradantes. Trataremos
de desarrollar las dificultades, las posibi-
lidades y los caminos de la participaci6n

popular.

HACERSE CARGO O BUSCARSE
OTRO APODERADO

Lacrisis nacional abri6 undilemapara
el pueblo de Venezuela: se trata de saber
si queremos buscar otro apoderado o si -
manejaremos nuestros intereses nosotros
mismos. Nosotros seriamos como un
menor de edad o una sefiora viuda igno-
rante de las cosas de la vida que dispone
deunarentay le pide aunapersonaadulta,
entendida y responsable que le administre
sus asuntos. Al llegar a la conclusién de
quc 21 apoderado malbarata sus bienes y
no tiene compostura porque se ha echado
a perder, tiene dos caminos. El camino
que elija depende de c6mo se siga consi-
derando a sf misma. Si piensa que ya
crecid, si considera que ya sabe c6mo son
las cosas decidird encargarse ella misma
de sus asuntos. Pero si piensa que ella no
sabe ni puede ni vale, no tendrd més
remedio que contratar a otro apoderado.
En nuestro caso, si los politicos han de-
mostrado que no sirven, encargaremos el
pafs al doctor Uslar y sus notables o a los
militares o al doctor Caldera. Todo de-
pende de c6mo nos imaginemos a noso-
tros mismos. Si no somos capaces de
imaginarnos sino como nos imaginaron
otros, es decir como menores de edad,
pensaremos que lo dnico realista es bus-
car otro apoderado.

Es cierto que hoy mismo, tal como
estamos, no podemos hacernos cargo del
pais. El asunto cs si tendremos que seguir
asi, si el estado en que estamos es una
fatalidad, una condena, o si tenemos otras
posibilidades. Mientras no seamos capa-
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ces de imaginarnos otro pafs y de imagi-
narnos a nosotros haciéndonos cargo.de
€1, todas nuestras potencialidades perma-
neceréan en estado latente. En cambio, si
cultivamos esa imaginacion, entraremos
enunaactitud distinta: Ia actitud de quien
sesientesujeto, no sélodestinatario; mayor
deedad, nosélorepresentado; deliberante,
autor y gestor, no séloobjeto y sufridor de
decisiones ajenas. Esa actitud pondr4 en
marcha capacidades hasta hoy inexplota-
das. La actuacién de esas capacidades
dard lugar a posibilidades que hoy no
existen. Y la realizacién de esas posibili-
dades volverd a poner en marcha ese
mecanismo de imaginar, crear actitudes y
capacitarnos, de modo que se abran nue-
vas posibilidades. Hoy, ahora mismo,
podemos entrar en esa espiral de la crea-
cidn histdrica. Basta con que tengamos fe
en nosotros mismos y seamos capaces de
imaginar. Imaginar, en este sentido, es
otra cosa que ensoifiaciones abiilicas: es
un acto creador, que tiene que ver con
nuestras potencialidades y las de la si-
.tuacién, potencialidades que de ningiin

“modo son ilimitadas, pero que desbordan
ampliamente el orden establecido y sus
inmediatas posibilidades.

DIFICULTADES HISTORICAS
PARA HACERSE CARGO
DEL PAIS

Hacemnos cargo del pais ¢s una forma
de hacer politica; es la manera mds propia
deasumir nuestra dimensién politica. Pero
en Venezuela hay razones dc peso, histé-
ricas y ambientales, que conspiran en
contrade esta direccién. La primera vicne
de siglos. Es sabido que quicncs s¢ eman-
ciparon de los espafiolcs europcos fucron
los espafioles americanos. Fueron los
criollos quienes asumicron cl poder de los
peninsulares y de ese modo redondcaron
su dominio sobre los otros estratos dc la
poblacioén: sobre los pardos, los ncgros y
los indios. En la repiiblica de las primeras
décadas s6lo cran ciudadanos los criollos;
los demds no lo cran ni siquicra nomi-
nalmente. A partir dc la Federacidn todos
fucron ciudadanos cn ¢l papcl. Pcrocn la
préctica cl pais cra dc los criollos y dc 1ds
caudillos. El pucblo dependia de clios,
cran sus hombrcs. Esa fuc una dc las
causas principalcs del éxodo campesino a
las ciudades: soltarse ¢l yugo de los ca-
ciqucs. Los quc estaban hartos de depen-
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dencia entendieron su libertad como
autarquia, es decir como llegar a ser cada
quien duefio de si mismo. Cuando mu-
chos respiraban como cimarrones su li-
bertad recién estrenada, fueron convoca-
dos por los politicos para el logro de
libertades colectivascomoel marcol6gico
de la libertad de cada quien. S6lo en un
pais sin sefiores de latierra y sindictadores
ni oligarcas podria disfrutar el pueblo de
su libertad. Y la disfrutaria de una manera
concreta cuando larenta petrolera se con-
virtiera en tierra para el campesino, en
salud y educacidn y en trabajo paratodoel
pueblo. Con este objetivo se metié el
pueblo a hacer politica.

Pero Rémulo Betancourt, que es uno
delos adalides de esta convocacién nacio-
nal, a la larga es también el simbolo de su
perversién. Cuando ¢l entr6 en la politica
se encontrd con sindicatos ya constitui-
dos. Y en vez de organizar una estrategia
obrera para meterse en ¢llos, en vez de
luchar por su control con métodos pura-
mente sindicalistas, es decir por la discu-
sién interna democratica, se fue apode-
rando de ellos por métodos leninistas, con
el resultado de que los sindicatos dejaron
de representar a los trabajadores y fueron
por el contrario el brazo del partido que
impedia una organizacién netamente
obrera. Esta es 1a causa de que laCTV no
sea una organizacidn obrera y que su
existenciaconstituyacl principal obstdculo
para que lleguen a formarse verdaderos
sindicatos. Cuando tomé el gobierno, R6-
mulo Betancourt se encontré con un Es-
tado en construccién con un grado bastan-
te avanzado dc institucionalizacién. En
vez de respetarlo y hegemonizarlo, lo que
hizo fuc penctrarlo, de modo que notuviese
ya la autonomia propia de sus funcioncs
sino que obcdecicra a los dictados del
partido. De esta mancra el partido absor-
bid al gobicrno y cl gobicrno se tragd al
Estado. Lapolitica del pais no sc discfiaba

‘en ¢l Congreso ni la administracién se

llcvaba cn los ministcrios. Era cl partido
quicn decidia, tanto las dircctrices gene-
rales como ¢l detalle de las cjecucio-
nes.Cuando en ¢l 58 y en cl 66 ¢l partido
parccia cscaparse de sus manos, Rérs.ulo
Betancourt no traté dc convencerlo por
medios democréticos ¢ institucionales sino
quc zanjo lacrisis expulsando a los que no
acataron su voluntad. Y asi ¢l partido dejo
de ser un movimicnto de masas para con-
vertirse en una maquinaria cada vez mas
cogollizada. Al asumir ¢l poder tras las

elecciones posteriores al 23 de enero del
58, se encuentra Rémulo con unas Fuer-
zas Armadas contaminadas en parte -de
autoritarismo. En vez de ganarlas para la
democracia desde sus propias estructuras
militares, las interviene de modo partidis-
ta y a la vez las aleja de sus fines al
sustituir soberania nacional y defensa del
pueblo por anticomunismo y defensa del
orden establecido. De este lastre buscaron
sacudirse los comandantes el 4 de febrero.

La consecuencia de estos métodos
antidemocréticos fue que quien suscitara
en el pueblo venezolano un movimiento
ingente de participacién politica, el pri-
merode lahistoria del pais, fue también el
que poco a poco degradd Ia politica a una
préctica partidista sectaria y cada vez m4s
autoritaria. Rémulo Betancourt hizo esto
porque desde su estructura leninista pen-
s6 que €l y su maquinaria eran los dnicos
que podian salvar al pais, mis aiin los
uinicos que podian construirlo. Lo que el
lider hizo por su talante mesidnico, los
epigonos lo remataron por pura falta de
imaginacién y para aferrarse a un poder
cada vezmds sin proyecto ni ejemplaridad
ni justificacién. Por este despefiadero en
pocas décadas la actividad politica dege-
ner6 en una préctica clientelar, no dema-
siado diferente a la de los caciques y
caudillos de antafio, que el pueblo con su
ayuda, se acababa de sacudir.

Rémulo Betancourt no fue corrupto ni
permitié la corrupcién; pero el mecanis-
mo que habia creado, a la postre comple-
tamente verticalista, erael caldode cultivo
mds apropiado, no s6lo para que se incu-
baran los gérmencs dc la corrupcién sino
sobrc todo para que no pudicran des-
arraigarse, para que pulularan con total
impunidad hasta la metdstasis quc hoy
padecemos.

Asi pues en 1a historia de Venczuela el
pucblo habia sido tratado por los criollos
y sus gobicmos, por los caciques y sus
gobicmos, como menor de cdad. No habia
tenido experiencia politica y se Ic habia
inoculado como un veneno la conciencia
dc su minoridad. Sicmpre sc alabd su
bravura, pero sélo para poner cn cjecu-
cion las consignas del cacique o del sefior.
Desde la mucrie de Gémez los partidos,
sobre todo Romulo Betancourt, Hamaron
al pucblo a entrar on la escena politica:
pcro cada vez mds lo trataron como
“compaderito”, como ¢l que baja la linca
del CEN a la basc, como ¢l que hace ¢l
trabajo de hormiga y en premio de su
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fidelidad no deliberante recibe algiin
puestico en los rangos més’ bajos de la
administraci6n y algiin apret6n de manos
benevolente y ocasional por parte del li-
der. Cada vez m4s el pueblo fue tratado de
nuevo como menor de edad, como el que
sigue dictados.

Elpueblo hatomado concienciade que
estd sufriendo la dictadura del partido,
una dictadura absolutamente envilecida.
Y lo que desea es sacudirse ese yugo,

como antes se sacudié el yugo de los

caciques. Si los lazos del partido man-

chan, lo que se quiere es vivir libre de .

lazos, salvarse cada uno por su cuenta.
Hablar de hacerse cargo del pais causa
recelo. El pueblo teme un nuevo engafio.
El primer impulso que siente es pedir que
den un castigo ejemplar a los impostores
~ y que le dejen en paz, que ya vera cada
quien el modo de salir de abajo y echar
pa’lante.

DIFICULTADES AMBIENTALES

Estas razones hist6ricas que empujan
hacia la salvacién individual se ven refor-
zadas por la prédica neoliberal. Se nos
inculca por todos los medios que el mundo
es un mercado y que s6lo existen sujetos
privados (individuos o empresas), intere-
ses privados, proyectos privados, prefe-
rencias privadas. No existe ninguna razén
para contracr més lazos u obligaciones
ptiblicas que las de respetar las reglas de
juego y cumplir los contratos privados.

En este clima la salida m4s simple
pareceria la m4s adecuada: un gendarme
civico-militar que nos haga cumplir a
todos estas reglas minimas con energia y
trasparcncia; lo demés es asunto de cada
quien. Dentro de esta I6gica la expresién:
“hacernos cargo del pais” suena a algo
excesivo, trasnochado y pavoso. Se nos
insiste que lo mejor que podemos hacer en
favor del pais ¢s ocuparnos de nuestros
asuntos (por supuesto, dentro del marco
legal) y olvidarnos de objetivos comunes,
proyectos comunes, ideales comunes y
plancs nacionales. La nacién no seria mis
queclambitocomiin, perocomplctamente
vacio, donde intcractian los ciudadanos
como cntes privados, conforme a las le-
ycs, quc no deben ser mas que simples
reglas de jucgo: scncillas y claras y obli-
gadas a cumplir sin cxcepcién. Tal vez
eso ¢s lo que acaba de intentar el samuray
peruano Fujimori.

(PENDULO TRAGICO?

Nosotros por el contrario pensamos
que los lazos forzados y la ausencia de
lazos forman un péndulo trigico; son
momentos alternativos de unmismociclo,
de un horizonte cerrado y sin remisién.
Los lazos forzados y 1a ausencia de lazos
SON contrarios que se necesitan y atraen.
El contradictorio que supera a los contra-
rios y abre la situacién a posibilidades
nuevas son los lazos voluntarios, las res-
ponsabilidades compartidas libremente
contraidas, las negociaciones que buscan
no prevalecer sobre ¢l otro sino llegar a
acuerdos justos y provechosos para cada
parte. A este gjercicio lo llamamos demo-
cracia. Que no tiene mucho que ver con lo
que hemos vivido y padecido en estos
iltimos lustros. La mala politica no se
soluciona con la ausencia de politica sino
con una politica adecuada. Nosotros pro-
ponemos, pues, poncrnos todos a hacer
politica, participar, profundizar la demo-
cracia o simplemente ejercerla.

Creemos sin embargo que hay que
tomar muy cn serio las razones expucstas
que dificultan a nuestro pueblo el ejerci-
cio democrdtico. El trato secular que el
pucblo ha recibido por parte de criollos y
caciques es un veneno letal: ser conside-
rado como menor de edad permancnte
envilcce, si no se ponen antidotos podero-
sos. La participacién en las mil revucltas
de nuestra historia, el hacerse su mundo
aparte, la tendencia al conuquismo y la
cimarroneria, los lazos de compadrazgo
horizontal y de paisania, la cultura y la
fiesta popular, la prictica en cicrto modo
auténomade larcligién y 1a fe han sido los
principales antidotos que sc ha dado a si
mismocl pucblo. Pero de todos modos esa
rclativa autonomia no aspira todavia a
constituirse en figura historica altcrna. Se
mantiene como mera subcultura cn los
intersticios de la cultura dominante. Para
unos ¢s este un ejercicio de capacidades
que conducirdn un dia a una altcrnativa.
Para otros tal vez no exista esta csperanza,
y la paciencia da lugar a la resignacién y
al ¢jercicio recortado de la libertad que s¢
combina con la aceptacion de la condi-
cion subalticrna. Este scntir, que iba cn
camino de ser supcrado gracias a la con-
vocatoria de los afios 40 y 60, volvid a
recrecersc por la degeneracion clicntclar
del cjercicio politico que condujo a la
degradacién actual. )
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FORMAS HISTORICAS Y NUEVAS
FORMAS DE PARTICIPACION

Laconciencia de minoridad y ¢l temor
a una nucva decepcién obran como freno
paraembarcarse en una nucva convocato-
ria. Sin embargo el pucblo esta muy lejos
de aceptar la reclusién a la esfera de lo
privado. Losucedidodesde el 27 de febrero
del 89 es indicio. fchaciente de que si
quiere participar. Mas aiin ha demostrado
que si puede convocarse a si mismo y que
rechaza la convocatoria de los sujetos
politicos tradicionales: se convocé ¢l 27
de febrero, se abstuvo de la convocatoria
del 5 de diciembre de ese mismo afio, se
convocé el 4 de febrero y los demads dias
siguicntes al golpe para decir qué sentiay
donde estaba, no aceptd los discursos
sucesivos del Presidente incluso ¢l del 12
de marzo, sc volvi6 a convocar la noche
del 10 de marzo, tampoco acept6 la con-
vocatoria que le hicieron para el 8 dc abril
sectores en los que no se reconoce. El
pucblo venczolano, como el coro de la
tragedia griega, ha participado apoyando
y protestando; eso esloque hahechoensu
historia y lo que mejor sabe hacer. Nosotros
pensamos que yaestd ensayando un modo
nuevo dc participacién: como personaje,
es decir como persona. Las telenovelas
todavia relegan al pucblo al papel de
comparsa; los canales-de televisién no
admiten al pucblo ni como antagonista: cn
el pais quicnes hacen y dcshacen son
tnicamente loscriollos. Sin embargo poco
a poco, silenciosa pero eficazmente se va
encontrando entre si gente popular para ir
construyendo su vida en comdn, para
constituirse ¢n un cuerpo social altamente
personalizado. ;Llegard a desarrollarse
este scmilla? ;Hasta dénde llcgard? No-
sotros pensamos que larespuestadepende
ante todo dcl propio pueblo, dc la capa-
cidad que tenga dc creer en si mismo y de
imaginar una crcacién histérica que pue-
da salir de sus manos. Pero también de-
pende dc la postura de grupos profesio-
nales y de las instituciones del Estado y de
la socicdad civil.

EL PUEBLO DE VENEZUELA
(SOCIO DEL ESTADO?

Comenzamos afirmando la existencia
de un difcma: si el pucblo de Venezucla
decidira hacerse cargo dc sus intereses 0
contratard aotroapoderado que los manc-
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je con la honestidad y eficiencia de que
carecen los administradores actuales. El
presupuesto de este dilema es que el pue-
blo de Venezuela (es decir los de abajo) es
el socio mayoritario del Estado venezola-
no. (Est4 bien fundamentado este presu-
puesto? Asi lo afirma la Constitucién vi-
gente y esa ha sido la prédica constante a
lolargo detodala vidarepublicana. Tanto
los gobiernos democréticos como los dic-
tatoriales han proclamado sin excepcién
que actuaban en nombre del pueblo. Y asi
lo afirmaban expresamente en sus actos
de instalacién, al entregar cuentas perié-
dicamente y al anunciar medidas ante
cualquier emergencia. Han calificado al
pueblo de soberano y han reiterado en
cualquier ocasién que 1a soberania radica
enel pueblocomoun derechoinalienable.

Sin embargo para cualquier observa-
dor de nuestra historia y para cualquiera
que participe de nuestra situacién es evi-
dente que este derecho, caso de existir
como se¢ proclama, no ha sido aiin
convalidado. Es obvio que el pueblo no
ejerce ninguna soberania y que esa sobe-
raniaen la pricticano le esreconocida por
los que detentan poderes econémicos,
politicos, militares o ideol6gicos. En la
realidad quienes han funcionado como
sujetos efectivos de derechos son los que
han poseido los correspondientes pode-
res. El Estado es una entidad politica y la
politica ha sido cuestién de poder. La
variante que introdujeron los politicos de
masases laentradaen escena de cse poder
que ellos tenian en sus manos: las masas,
que ellos decian representar y que podian
movilizar y controlar. Como poseedores
de ese poder fueron admitidos los politi-
cos al club de los poderosos, que
detentaban el Estado.

LOS POLITICOS:

DE MEDIADORES DE LOS DE
ABAJO A INTERMEDIARIOS
DE LOS DE ARRIBA

Los politicos se sinticron representan-
tcs genuinos de los dc abajo y, como
vieron su suerte ligada a la del pucblo, se
lanzaron a 1a tarea de conquistar el Estado
para desde ¢l planificar el desarrollo inte-
gral del pucblo. Pero insensiblemente se
dio un desplazamiento: los admitidos en
el club de los podcrosos como represen-
tantes de los de abajo se fucron convir-
tiendo en representantes de todos desde la

mentalidad de los de arriba, y por lo tanto
de mediadores de los de abajo se trans-
formaron enintermediarios de losde arriba
para con los de abajo. Adem4s a medida
que ocurria este desplazamiento, los par-
tidos dejaron de representar los intereses
del pueblo y ante esta falta de hegemonia
temieron el desarrollo del pueblo y se
lanzaron, como los poderes tradicionales,
a pricticas clientelares que mantuvieran
al pueblo en su condicién de menor de
edad. Pero, como ya no eran capaces de
movilizar al pueblo, carecfan de poder
propio entre los poderosos. Por eso éstos
les perdieron el miedo y la consideraci6n,
y los utilizaron cada vez més, porque cada
dia eran més prescindibles. Asf llegamos
al momento actual en ¢l que los politicos
s6lo reposan en el poder del Estado que
oficialmente detentan desde el Ejecutivo
y las Cédmaras, pero cuyo ejercicio los
pone en evidencia y los condena por la
incapacidad de ejercerlo, que acrecienta
este rechazo de los que los eligieron.

SOLO QUEDA EL MERCADO
Y SUS CONDICIONES.
EL FIN DEL PUEBLO -

Ante este vacio de mediaciones ;qué
queda? Quedan los poderes econémicos y
la cultura de masas controlada por ellos;
los profesionales e intelectuales a su ser-
vicio, aunquc con mentalidad e intcreses
en alguna medida propios; los militares y
la Iglesia, como fucrzas relativamente
auténomas e independicntes; es decir
quedan los poderes tradicionales més o
menos evolucionados, por un lado, y el
pueblo, por otro. Aunque podemos pre-

. guntamos si en verdad el pueblo est4 por

otro lado. »

Los intelectuales dc los poderes eco-
némicos y de su cultura de masas propo-
nen lo siguiente al pucblo: Ningun privi-
legio para los que estdn abajo, igualdad de
condiciones legales, y aceptacién de la
desigualdad real como punto de partida.
La ley de la sociedad es 1a competencia.
Para triunfar en clla se requicre capacitar-
se, trabajar duro, ser tenaz, tener sentido
delos negocios y aprovechar lasoportuni-
dades. Esaeslacrudarcalidad. Se acabaron
las ilusiones. El camino es estrecho y
cuesta arriba, pero no esta cerrado. Ade-
mas no hay nada que buscar por otra parte.
No hay mis alternativa. Asf que lo mejor
es hacerse cargo de las reglas de juego y

. 167

canalizar todas las energias en esa direc-
¢ién. ' .

Esta propuesta significa un cambio
cultural inmenso. Significa el fin del pue-
blo como realidad especifica, ya que sig-
nifica el fin de espacios y proyectos pibli-
cos, compartidos. Significa dejar de con-
siderarse ligados a los antepasados y res-
ponsables del futuro de sus hijos, inte-
grantes de una comunidad viva, pertene-
cientes a una tierra, religados a la fuente
sagradade la vida; es decir significa dejar
de ser seres concretos, extendidos en el
espacio y el tiempo y realizados en una
comunidad humana que dota de sentido y
responsabilidad. Significa dejar de
definirse por esas coordenadas y pasar a
definirse como productores, como com-
petidores, como consumidores; y si es el
caso, rctomar lo anterior, en cuanto se
pueda,comorealidades complementarias,
no decisivas o definitorias y en todo caso
privadas y de tiempos libres.

({QUE PREVALECERA?

Esto es lo que estd en juego. El pueblo
entiende y practica lo de la capacitacién y
competencia. Pero no como magnitudes -
absolutas que los definan como personas,
no como lo que estd en primer lugar y que
redefince al resto; sino como medios para
desarrollarse y ponerse a valer, parareali- -
zarse como seres culturales. Si la capaci-
tacién y la competencia estdn al servicio
de la vida concreta, no sc pueden sacrifi-
car a ellas las estructuras de esa vida. Es
falso que el pueblo no estime la produc-
tividad, la excelencia en el trabajo, el
sentido de oportunidad y la competitivi-
dad. Lasestima en mucho y estd dispuesto
a avanzar en esta direccién todo cuanto
sea posible. La pregunta es si cllos son -
medios o fines, si estdn en el primer lugar
de la escala de valores o al servicio de lo
que rcalmente vale. El problema de fondo
es si nosdefinimos como personas, por las
relacioncs no sélo interpersonales y
grupalces sino también por las relaciones
piblicas en las que nacimos y que asu-
mimos, o si persona equivale a individuo
que sc realiza segiin sus preferencias.

El pueblo acepta el reto de la compe-
tencia porque sabe que le hace crecer.
Perono aceptala propuesta antropoldgica
subyacente. O mejor dicho hay gente del
pueblo que no la acepta, que quieren se-
guir existiendo como seres concretos en
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espacios publicos compartidos. Existe
también gente del pueblo ganada por la
cultura de masas. (En qué medida? y

¢ Qué prevalecera? Est4 por decidirse. Yo
veo que el esquema dominante, lejos de
integrar cada vez mds gente popular, se-
gregamarginacién. Y por otra parte gente
del pueblo que se maneja bien en este

sistema no acepta sus bases culturales y-

persiste en su propia cultura con la consi-
guiente heterogeneidad de fondo, que es
ejercicio concreto de libertad. Yo apuesto
por que el pueblo continuar4 siendo pue-
blo. Con més poder, con més peso espe-
cifico. Contra la prédica de la ideologfa
dominante que piensa al pueblo como una
realidad prescindible, creo que noloes ni
en el plano econémico ni en cuanto a
capacidades ni como posibilidad de ma-
nejarlo o reprimirlo,

.EL PODER DE IMPONERSE
O EL PODER DE PRODUCIR
VIDA?

.El Estado es una entidad politica y el.

ejercicio de los derechos va unido a la
posesién correspondiente de poder. Pode-
mos entender el poder de dos modos:

- como capacidad de imponerse sobre los

demés o como-capacidad de engendrar
vida. Es una tragedia que con frecuencia
en la historia ambas capacidades han es-
tado disociadas y el poder de imponerse
ha sometido al de producir vida, incluso

" ha llegado a desconocerlo. Cuando esto

sucede el Estado es desnudo ejercicio de

" dominio despético, sea cual sea la forma

legal que adopte, asi ésta se autotitule

- democracia. Ya que (como supo atisbar

Fermin Toro en 1839) la tirania no es s6lo
militar sino que puede ser también econé-
mica y ésta es mucho més radical que
aquélla. Pues bien, esto es 1o que ha su-
cedido en nuestro pafs hasta el dia de hoy
ya que (salvo leves lapsos en que los
partidos sf han sido mediadores del poder
del pueblo) los que detentan el poder de
imponerse (sea econémico, idéolégico o
militar) no han reconocido el poder de
producir vida que tiene nuestro pueblo. Y
poresoel Estado no ha sido la convergen-
cia de las capacidades de producir vida
social y la puesta a su servicio de los
poderes de imponerse sino 1a subordina-
cién de las capacidades de dar vida al
poder de imponerse. La conclusién no es
s6lo el desconocimiento, la subutilizacién

y la sobreexplotacién de las capacidades
del pueblo sino la automutilacién de las
propias capacidades que tiene la clase
criolla de producir riqueza nacional al
subordinar estas capacidades a la necesi-
dad de dominio.

Creo que es un despilfarro fatal (en
términos econémicos) persistir en un es-
quema basado en el desconocimiento de
las capacidades del pueblo como ser cul-
tural y en la consiguiente necesidad dé
imponerse sobre €], en vez de ingresar en
un horizonte nacional basado en el reco-
nocimiento de esas capacidades y en la
articulacién de las capacidades de laclase
criolla con las de la clase popular. Creo
que la gran oportunidad histdrica de la
clasecriollaestd en ayudara que el pueblo
se ponga a valer. Creo que en esa alianza
alalargaellos serian los m4s favorecidos,
no sélo porque podrian alcanzar una ge-
nuina hegemonia sino porque en esa tarea
histérica ellos mismos se pondrian a va-
ler, tendrian que desarrollar al méximo
sus capacidades y aprovechar al m4ximo
los aportes del Occidente desarrollado.
Ese seria el dnico modo de ponerse a la
altura del Occidente, pero yanodesde una
posicién excéntricasino desde una misién
que dote de perspectiva y contenidos
propios y por tanto de libertad y capacidad
de intercambiarse creativamente..

A nivel ético y méis profundamente
espiritual construir un Estado en base al
poder de germinar vida social (desde la
comida a la fiesta pasando por la salud, la
petroquimica o los espacios comunales)
es lo tnico que nos puede llevar a encon-
traros, a reconocernos, a desarrollarnos
comolos seres personales que somosenel
fondoy que estamos llamados a ser. Sino,
no pasaremos de individuos, de sujetos.
Podremos intentar realizarnos como
grandes individualidades, como grandes
personalidades; pero serd una realizaci6n
sustitutiva y espiirea porque se frustrari lo
mds genuino de nuestra vocaci6n que es
realizarnos como personas, cosa que sélo
acontece en el servicio mutuo que nos
prestamos en los niveles interpersonal,

grupal y social.

EL PROBLEMA DE FONDO
ES ANTROPOLOGICO

Coincidimos con la enciclica que es-
cribi6 el afio pasado el Papa en el Cente-
nario de la Rerum Novarum al sefialar que
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el problema de fondo es antropol6gico.
Quecon lacaidadel socialismo nosélono
se han resuelto los problemas que provo-
cé el capitalismo sino que después de cien
afios de esa enciclica esos problemas es-
tdn tremendamente agravados. Porque la
libertad liberal es una libertad individua-
lista y vacia, que no responde a la verdad
delserhumano y delacreaci6n. La verdad

-esque no somos lobos sino hermanos; que

no vivimos junto a una cantera para ex-
plotarla hasta que se acabe sino en la
hermana-madre tierra. El desinterés porel
otro y la oposicién de clases y mundos,
estructuras mentales y vitales que confi-
guran el orden establecido, noexpresan la
verdad de larealidad sino que la violentan
y subvierten,

Nuestro pais sufre la violencia original
del desconocimiento de los indigenas,
negros y castas, es decir del pueblo, por
parte dela poblacién occidental dominan-
te. En la colonia se los reconocié como
distintos, pero subordinados. En la repi-
blica se mantuvo la subordinacién, pero
dej6 de reconocerse la especificidad cul-
tural y se propuso el blanqueo como tinica
posibilidad de existencia civil y digna.
Ahora se propone incluso como tnica

" posibilidad de existencia fisica. Aparen-

temente se esta hablando s6lo de un mo-
deloeconémico, peroenelfondoloquese
propone es un modelo humano, que para
nosohous es inhumano, a pesar de sus
grandes virtualidades, porque desconoce
ladimensi6n personal: larelacién que nos
constituye en personas, no sélo en la casa
y en el grupo de referencna sino en el
cuerpo social,

POSIBILIDADES SUBJETIVAS
DE UN ENCUENTRO
SIMBIOTICO

Creo que en nuestro pafs hay posibili-
dades subjetivas y objetivas de superar la
propuesta neoliberal, integrando sus ele-
mentos valiosos como patrimonio
irrenunciable.

Las posibilidades subjetivas se dan en
elseno del propio pueblo y en personas de
otras clases sociales. Son inocultables las
carencias del pueblo; pero saltan también
ala vista sus inmensos logros y su mani-
fiesta capacidad de integraci6n de saberes
y capacidades en una actitud de fondo,
valiosisima, de no rendirse, de echar
pa’lante, de salir de abajo, de vivir en
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formacién permanente, de construirse
como sujeto sin renunciar a los lazos
personales buscando “mi provecho y tu
provecho”, “vivir y dejar vivir”, apostan-
do por un juego en el que todos podamos
salir ganando. S6lo quien haya asistido al
nacimiento y equipamiento de un barrioy
a su constitucién en hébitat humanizado
(apesarde todoslospesares) puedecalibrar
en toda su dimensién eso que Aquiles
Nazoa llamaba “los poderes creadores del
pueblo”. Ya hemos escrito en otras oca-
siones sobre esto (SIC 507, jul-ag 1988,
292-96), baste aqui con apuntarlo.

Queremos ahoraresaltar que 1a media-
cién que otrora realizaron los politicos, 1a
realizan hoy en Venezuela silenciosa, pero
eficazmente otras personas: profesiona-
les, algunas instituciones y sobre todoun
sector de la Institucién eclesidstica, que
ademds de lo que da de si, sirve como
aglutinador de personas e instituciones
que desean “hacer algo”. La Ilustracién y
" luego el liberalismo, el positivismo, el
marxismo y ahora el neoliberalismo
(ademds de aportes positivos) abrieron
una brecha insalvable entre las élites y el
pueblo. Pues bicn, hoy asistimos por una
parte a la exacerbacién total de esa bre-
cha: la propuesta dominante significa el
fin del pueblo y la carencia de mediacio-
nes; pero por otra hoy empieza a soldarse
la brecha entre élites y pueblo, hoy se
asiste a un encuentro que incluye un ver-
dadero reconocimiento, que acontece en
lapropiacasadel pueblo. Sieste encuentro
se consolida, nacerd un cuerpo social
pluricultural que puede llegar a ser el
germen del nuevo sujeto estatal.

Eso significa que también aquf puede
nacer un nuevo modo de entender la po-
litica que (sin renunciar al momento del
poder de coaccién) se defina por la capa-
cidad de mediar, de componer, de nego-
ciar, y también por la gerencia de estos
acuerdos, que no se dan de una vez por
todas, sino que estin extremadamente
expuestos a la tension, al desgaste, al
desplazamiento y por tanto deben ser
constantemente rchechos. No podemos
resignarnos a que la politica sea el modo
més benigno de la guerra, es decir de
enfrentarse unos contra otros y de preva-
lecer unos sobre otros. '

En Venezucla no podemos resignar-
nos a que la politica sea ¢l arma para
desconocer al pueblo y proponerle ¢l di-
lcma de quedarse fuera y abajo (si persiste
en suidentidad cultural) o ser admitido en

el mercado, con tal de que acepte sin
compensacién su punto de partida que
seria una desventaja que €l tiene que asu-
mir y superar en cuanto pueda por si
mismo.

Humanizar la politica, hacerla un ejer-
cicio personalizador es llevarla al terreno
de la palabra, entendida no ya como el
arma més sutil para imponerse sino como
puente por el que unos y otros puedan
pasar (con sus diferencias aceptadas) y
encontrarse y avenirse. Asi comoennues-
tro pais se estd queriendo anular la dife-
rencia por todos los medios, asi también
se estd recorriendo el camino contrario
del reconocimiento mutuo y la colabora-
cién. Elprimer camino s¢ impone con una
violencia externa, el segundo se practica
con alegrfa como modalidad simbiética.
(Llegaremos a reconocernos y encontrar-
nos los venezolanos de origen occidental
con los originarios de aquf, con los traidos
de Africa.y con las combinaciones que
aquise originaron? ; Llegard ese encuentro
a poseer un poder tan grande de generar
vida que llegue a dar el tono al Estado
venezolano? Ese es nuestro reto y apues-
ta.

POSIBILIDADES OBJETIVAS
QUE FACILITAN ESE
ENCUENTRO

Existen también en nuestro pais cle-
mentos objetivos que pueden favorecer la
constitucién de este cuerpo social, inter-
namente diferenciado y simbi6tico. Son
fundamentalmente la posesién del
subsuelo por parte del Estado venezolano
y la valorizacién de esos recursos en la
industria petrolera, petroquimica, dcl hie-
rroy dclaluminio, ademds del aprovecha-
miento de los recursos hidr4ulicos. La
nacionalizacién petrolera significé la
potenciacién del capital humano venezo-
lano no sélo a nivel gerencial sino de
investigacion (INTEVEP).Ladclhicrroy
el aluminio todavia no alcanzaron sus
objetivos por la partidizacién (que ha co-
pado desde la gerencia a la admisién de
trabajadores) que hasta ahora ha impedi-
do que estas industrias den de si. Estas
industriasextractivas y de transformacion
pucden potenciar ¢l surgimiento de este
Estado que integre al pueblosindisolverlo
y en condicion de sujeto, de dos modos: el
primero, suministrando recursos para que
alcance 1a magnitud requerida y posible.
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El camino que empezaba a tomar el Mi-
nisterio de la Familia, potenciado y apli-
cado también a la educacién, ala salud, al
saneamiento de barrios... podria darresul-
tados 6ptimos, tanto por la calidad de sus
logros como por la utilizacion eficiente de
los recursos econémicos y la valorizacién

- del capital humano. En este segundo as-

pecto las empresas del Estado est4n lla-
madas a tener en el pafs un papel

-hegeménico: como escuela de trabajo al-

tamente eficiente y congruamente remu-
nerado, y como constitucién de una ver-

.daderacomunidad empresarial, sin ningin

paternalismo, perosin explotaci6n, unidos
todos sus miembros en la consecuci6n
mancomunada de objetivos necesarios
para el bien comiin.

Lasituacién presente deberla asumirse
como oportunidad para hacermnos cargo
del pais. Para eso es requisito indispensa-
ble reconocernos en nuestras diferencias.
Los criollos deberian reconocer al pueblo
y el pucblo tendria que acabar de reco-
nocerse a si mismo. Sobre las tareas m4s
inmediatas del pucblo me remito a lo
expresado por el ultimo editorial de SIC:
“su actuacién podria ir en tres direccio-
nes. Ante todo, llevar €1 mismo sus inte-
reses inmediatos, es decir hacerse cargo
de las asociaciones de vecinos y de 10s
sindicatos, barriendo de ellos a los parti-
dos politicos. En segundo lugar el pueblo
puede colaborar con las instituciones en
asuntos que le concieme; por ejemplo en
lo que toca a su salud y a su educacién y
capacitacién y a la normalizacién de ser-
vicios en los barrios. Creemos que esto
ser4 tanto m4s posible cuanto las organi-
zaciones populares sean realmente repre-
sentativas. Aqui tendria lugar un impor-
tante protagonismo del pueblo, incluso a
nivel de empleos. En tercer lugar el pue-
blo deberia dar su opinién respecto de los
problemas globales. E1no puede llevarlos
profesionalmente; pero sf tiene capacidad
para comprender cémo le afectan. Claro
estd que para que no tenga que opinar con
sacudones, abstenciones o cacerolas,
tendrfa que arbitrar sus propios cauces,
que serfan las asambleas de organizacio-
nes barriales” (pag. 109).




Y

3

~
-

Arturo Peraza C.

e

=YY

Después de una larga discusién sobre
el modo como se debe superar la actual
crisis, ‘los partidos politicos han optado
por la via de la reforma constitucional.
Bajo el argumento de que es imposible
convocar una constituyente sin una refor-
ma constitucional que prevea esa figura,
se hainiciado la discusién de 70 articulos
propuestos por la comisién bicameral del
Congreso que estudié esta materia. Uno
de esos articulos especificamente el 68
se refiere a la Asamblea Constituyente,
pero nos unen a aquél una serie de modi-
ficaciones que buscan hacer intil la con-
vocatoria posteriormente de una Cons-
tituyente, més ain si se nos obliga a votar
por la totalidad de la reforma.

Aunque se pueda pensar que no es al
actual congreso a quien legitimamente le
corresponde hacer los cambios, yaque es
uno de los 6rganos més cuestionados, sin
duda es importante estudiar las reformas
propuestas, pues nos veremos en la obli-
gacién de decidir sobre estamateriaenun
plazo relativamente corto.

En el presente articulo describiré algu-
nas de las nuevas instituciones politico-
jurfdicas que la reforma plantea.

CAMBIOS EN LA PARTICIPACION
POLITICA

En la constitucién de 1961 los Gnicos
medios que tenfan los ciudadanos que no
fuesen miembros de un partido politico
para participar en la politica eran: Las
elecciones, las manifestaciones pacificas,
lainiciativa legislativa populary el referén-
dum en caso de reforma constitucional. El
actual proyecto busca ampliar ese marco.
Alleerlo se nota ungran interés por aportar
diversos mecanismos a través de los
cuales el cuerpo electoral pueda ejercer
diversos tipos de controles y a la vez
proponer ideas de manera directa.

En el articulo 12 de la reforma se intro-
duce una modificacién al articulo 32 de la
C.N. que dice:

El Gobierno de la Reptblica de
Venezuela es y serd siempre demo-
crético, representativo, participativo,
responsable y alternativo.

En qué consiste la
x Reforma Constitucional

El articulo 22 insiste an esta bisqueda
de la participacién al decir:
La soberanla reside en el pueblo,
quien la ejerce directamente en la
forma prevista en esta Constitucién
'y en las leyes, e indirectamente,
mediante el sufragio por los 6rganos
" del poder Publico.

EL REFERENDUM

Uno de los mecanismos que plantea la
actual reforma, que sin duda es audaz, se
refiere al referandum. Esta figura esta
contemplada en el articulo 33 del proyec-
todereforma. Hay cuatro tipos de referén-
dum: Aprobatorio, Revocatorio, Abroga-
torio y uno sobre decisiones trascenden-
tales de las autoridades nacionales, es-
tadales o municipales. Se usa este
término (referéndum) para referirse a ti-
pos jurfdicos distintos, pero con un punto
en comUn a estos y es la convocatoria al
cuerpo electoral, para que se pronuncie
sobre determinada materia.

El Referéndum propiamente dicho es el
*(...) derecho del cuerpo electoral a apro-
bar o a rechazar las decisiones de las
autoridades legislativas ordinarias™. Es el
llamado Referéndum Aprobatorio en la
reforma. Este referéndum es de caracter
facultativo, es decir, no es necesario que
paraque se sancione una ley se debaira
un referéndum. La iniciativa sélo le co-
rresponde al Poder Legislativo, se convo-
ca s6lo si asi lo decide la mayoria de los
miembros de una de las Camaras. En
caso de ser de un tratado internacional el
referéndum puede ser solicitado por
acuerdo del Congreso o por iniciativa del
Presidente de la Republica en Consejo de
Ministros o por iniciativa del 5% de los
electores. Por tltimo existe un Unico refe-
réndum que es de carActer obligatorio, a
saber en caso de reforma constitucional o
de nueva Constitucién aprobada por una
Asamblea Constituyente, es decir que sin
dicho referéndum no se puede modificar
la Constitucién.

El llamado Referendum Abrogatorio,
recibe en la doctrina el nombre de Veto.
Es la “(...) atribucién a una fraccién del
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cuerpo electoral para exigir,(...), que una
ley ya establecida sea sometida a vota-
cién popular, haciendo depender del re-
sultado de ésta, la validez de la ley. Se
diferencia del referéndum facultativo (en-
tendido en forma estricta) en que alli se
trata de un proyecto de ley, mientras que
aqui se refiere auna ley ya establecida.”,
Pueden solicitarlo el 5% de los electores
inscritos o el Presidente de la Republica
en Consejo de Ministro. Son materia de
Veto leyes vigentes o decretos leyes en
materia financiera cuando el Presidente
use la facultad que le confiere el ordinal 82
del articulo 190 de la Constitucién. No
pueden ser sometidos a este procedi-
miento: las leyes de presupuesto, las que
establezcan o modifiquen impuestos, las
de crédito publico, las que aprueben tra-
tados internacionales y las de amnistia.
Para que el Referéndum Abrogatorio o
Veto tenga validez, debera concurrir la
mayorfa absoluta de los electores.

El tercer tipo de referéndum es aquel
que se refiere a decisiones de especial
trascendencia del Ejecutivo Nacionalo de
las autoridades estadales o municipales.
Sele denomina en la doctrina Plebiscito y
“(...) es la consulta al cuerpo electoral
sobre un acto de naturaleza gu-
bernamental o constitucional, es decir,
politica, (...). No gira en torno a un acto
legislativo, sino a una decisién politica,
(-..)8. Laiiniciativa puede partir del Presi-
dente de la Replblica en. Consejo de
Ministros, del Congreso a través del voto
mayoritario en una de las Cédmaras o a
solicitud de un nimero no menor del 5%
de los electores inscritos. En este caso la
reforma no exige una presencia determi-
nada de votantes para que el Plebiscito
tenga validez.

Por Gltimo tenemos el Referéndum
Revocatorio o como lo llama Garcia Pela-
yo:Revocacién. Se refiere al*(...) derecho
de una fraccién del cuerpo slectoral a
solicitar la destitucién de un funcionario
de naturaleza electiva antes de expirar su
mandato.” El proyecto de reforma regula
esta posibilidad exigiendo las siguientes
condiciones:

a) Que hubiese transcurrido mas de la
tercera parte del perfodo del mandato.

b) Debe ser solicitada por un nimero no
menor del 15% de los electores inscri-
tos del circuito electoral de donde es
representante 0 mandatario quien se
desea remover. ' ,

¢) Que masdel50% de los inscritos voten
por la destitucién del funcionario.

En un universo electoral de 10 millones
de votantes, la iniciativa debe sertomada
por 1.500.000 electores y deben votar
expresamente por la destitucion al menos
5.000.001 electores. Eso sélo si nos re-
ferimos al Presidente, pero también son
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sujetos de la revocatoria los Senadores y
Diputados al Congreso Nacional (cuyo
circuito electoral es el estado que repre-
sentan), los Gobernadores, los Diputados
a la Asamblea Legislativa y los Conceja-
les.

OTRAS MODIFICACIONES
SOBRE LA PARTICIPACION -

Se establece de forma definitiva la elec-
cién directa de Gobernadores. Se amplia
el marco de participacién de los Venezo-
lanos Naturalizados quiénes cumplidos
determinados requisitos pueden ser Di-
putados al Congreso Nacional. Se man-
tiene la posibilidad de lainiciativa legislativa
popular,pero se agrega la obligacién al
Congreso de tramitar en ese periodo di-
cha iniciativa.

DERECHOS HUMANOS

Aproximadamente 11 articulos de la
reforma se refieren al tema de los dere-
chos humanos. Vale lapena citarcomo un
logro importante el articulo 16 que conce-
de aplicacién preferencial sobre el
ordenamiento interno a cualquier tipo de
tratado internacional, validamente suscri-
to por la Republica, que verse sobre dere-
chos humanos. Con ello se reconoce el
caracter constitucional que tienen dichas
declaraciones. _

Por otro lado se amplia el reconoci-
miento formal de ciertos derechos huma-
nos, como es el derecho a un ambiente
sano, la igualdad de oportunidades que
se le debe dar a la mujer, igualdad de los
cultos, se garantiza el derecho a la infor-
macién, el derecho de|los indigenas a
conservarsuidentidad cultural, elderecho
de todo ciudadano a exigir reparacion por
parte del Estado en caso de retraso pro-
cesal y por Gltimo una declaracién en el
articulo 222 que simplemente dicé:

Todos tienen derecho 'a una
alimentacion suficiente y saludable.

DEL DEFENSOR DE LOS
DERECHOS HUMANOS

Asi se intitulard segun el proyecto de
reforma el nuevo capitulo que se le agre-
gara al Titulo 1l de nuestra Constitucién.
Estafigura es conocida en Europa bajo el
nombre de Ombudsman o Defensor del
Pueblo, su funcién es servir de puente
entre los administrados y la administra-
¢ién, es un funcionario del Poder Legis-
lativo, con la facultad de representar ante
los diversos érganos y en especial ante el
Parlamento las quejas de la poblacién.

El Defensor de los Derechos Humanos
es un funcionario electo por el Congreso,
cuya funcién es velar por el respeto a

dichos derechos. Posee las siguientes

facultades:

a) Es compstente para investigar actos,
hechos o situaciones que violen o me-
noscaben los derechos humanos o los
intereses de las comunidades, pero
corresponde al Fiscal General de la
Republicalo referente al procedimiento
judicial si este tuviere lugar.

.b) Representa ante los cuerpos delibe-

rantesy los organismos administrativos,
los derechos humanos que resulten
afectados por personas privadas o por
entidades publicas.

c) Presentar informes periédicos al Con-
greso dando cuenta de los casos de
violaciones a los derechos humanos.

d) Fomentar el conocimiento de los dere-
chos consagrados en ia Constitucién,
tratados y leyes del pais.

jQue
rinones!

Desde nuestro punto de vista, ésta

s una exclamacion d? alegria,
de optimismo, de independencia,
de plenitud, de renovacion,
de libertad...de vida.

Corte el cordén umbilical de la didlisis,
y muchas personas seran bienvenidas
a un nuevo mundo. Todos podemos dar
a luz nuevas vidas. Eso si, hay que tener

rifones, y un corazon de primera.

‘Dé vida
después
de su vida.
Done sus drganos.

Asociacién Vene_zolana del Rifién y Transplante
de Organos. Telfs.: 74.30.50/74.23.87
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e) Puede hacer recomendaciones al fun-
cionario competente para resolver
aquellos casos que constituyan viola-
cién de un derecho humano o un de-
fectuoso funcionamiento de los servi-
cios publicos.
fy Podra informar a las cdmaras sobre
cualquisr investigacién que realice y el
desarrollo de la misma. A este informe
se le deberéa dar adecuada publicidad.
Todas las facultades antes descritas lo
ubican como un funcionario cuyo papeles -
representar ante los érganos de la admi-
nistracién piblica, las diversas situacio-
nes que afecten a los ciudadanos, en
particular lo referente a los derechos hu-

" manos y los servicios publicos. En ello

coincide con la figura del Defensor del

Pueblo. Pero la actual reforma el otorga

ciertas potestades que lo distancian de

ser un érgano con fuerza solamente mo-
ral:

a) Puede ordenar la suspensién de los
actos de la Administracién Publica Na-
cionalen los términos establecidos por
la ley.

b) Puede solicitar la suspensién de sus
cargos a los funcionarios y empleados
de la Administracién Pablica Nacional.

El primer caso aparenta ser un prototi-
po de amparo decretado por este funcio-
nario, El segundo caso pareciese que el
Defensorde los Derechos Humanos puede
pedir la destitucién sin que esa psticién
sea vinculante para el funcionario que
tenga competencia para decidir el caso.
Estas dos funciones le dan un mayor
margen de poder real que el contemplado
en otras legislaciones.

El Defensor de los Derechos Humanos
es electo por el Congreso y puede ser
destituido por éste si asi lo decide las 2/3
partes de sus miembros. Se le ampara
con la irresponsabilidad en cuanto a lo
afirmado en sus informes, y se le otorga
prerrogativas judiciales.

Lo que no aparece con claridad dentro
delareformaes lorelativo alas relaciones
entre este 6érganoy la Fiscalia Generalde
la Republica. Hasta ahoratodas las inves-

. tigaciones antes mencionadas, las reali-

zaba el Fiscal General, quien igualmente
daba informes al Congreso sobre la si-
tuacién de los derechos humanos en el
pais. No es claro si este funcionario sus-
tituye al Fiscal en dichos roles o no, si las
investigaciones sobre violaciones pasa
primeramente por las manos de este fun-
cionario, para luego ir a la Fiscalfa con el
fin de iniciar el procedimiento correspon-
diente, o la Fiscalla seguiria estando ca-
pacitada para investigar dichas violacio-
nes. En definitiva nos preguntamos ;A
donde debera acudir la gente en caso de
sufrir una violacién en sus derechos? ;A
ambos, a cualquiera, o alguno tiene prio-
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ridad?. ,No se tendera a confundir més a
la poblacién con esto? . La reforma sélo
nos contesta:
ElDefensorde los Derechos Humanos
y el Fiscal General de la Republica
colaborarén entre sf en el cumplimien-
to de sus funciones.

EL PRIMER MINISTRO

Una de las novedades que aporta la
actual reforma es fa concerniente a la
figura del Primer Ministro. Esta figura,
propia de los régimenes parlamentarios,
no era conocida en nuestra tradicion
constitucional. En la teoria clasica el Jefe
del Estado tiene poderes limitados y se
reducen a representar institucionalmente
al Estado. Como Jefe del Estado debe
nombrar a un ciudadano que asuma la
jetatura de gobierno, que es llamado Pri-
mer Ministro. Este funcionario es el res-
ponsable politicamente ante el parla-
mento, quién debe ratificarlo junto con su
equipo de ministros, a la vez que puede
destituirlo al retirarle su confianza. De
esta forma sélo se puede nombrar Primer
Ministro a aquel que el partido con mayo-
ria en el parlamento designe.

En Venezuela igual que en toda Améri-
ca, la Jefatura de Estado esta unida a la
jefatura de gobierno, en la figura del Pre-
sidente de la Republica. Este no es res-
ponsable politicamente ante ningtn 6r-
ganoy por ende no puede ser destituido ni
obligado a renunciar. En este sentido el
control que sobre el gobierno puede ejer-
cer el parlamento, en sistemas parlamen-
tarios, es mayor que el que puede ser
ejercido en sistemas presidencialistas
como el nuestro. Aunque existen ciertos
rasgos atenuados de este control legisla-
tivo sobre el ejecutivo, pues si bien el
Presidente no es responsable politica-
mente, si lo son los ministros del tren
ejecutivo quienes pueden ser destituidos
por la Cadmara de Diputados a través del
voto de censura. Esto nunca ha ocurrido,
por razones de todos conocidas.

Cabria preguntarse si con la aparicién
de la figura de Primer Ministro se busca
implantar algin tipo de régimen parla-
mentario, y la respuesta es negativa. No
se reduce los poderes reales del Presi-
dente de la Republica, quien continia
siendo Jefe de Gobierno y de Estado. Mas
bien se busca dotarlo de un colaborador
que posea importantes capacidades.

Segln el articulo 50 del proyecto de
reforma el Primer Ministro es unapersona
de libre eleccién y remocién del Presiden-
te que colaborara en la orientacién politi-
cadel Gobiernoy en la coordinacién de la
Administracién Publica. Puede proponer
el nombramiento y remocién de otros Mi-
nistros, pero la designacién sélo le com-

pete al Presidente. Debe refrendar el
nombramiento de los mismos, y ademéas
de los gobernadores de Tertitorios Fede-
rales y Dto. Federal, puede presidir el
Consejo de Ministros y tomar decisiones
vélidas en ellos, recibir cuenta de los
mismoes, suplir las ausencias temporales
del Presidente, aunque no las absolutas.

El Primer Ministro es responsable poli-
ticamente ante el Congreso y puede ser
destituido por el voto de las tres quintas
partes del mismo en sesién conjunta. Con
lo que de forma atenuadisima aparece la
posibilidad de cierto control del Poder
Legislativo sobre este érgano del Poder
Ejecutivo. La norma establece que la re-
mocién del Primer Ministro acarrea la re-
organizacién del gabinete, aunque no se
especifica qué se quiere decir con ello o
cudl es su alcance.

Como se ve por lo antes expuesto la
figura del Primer Ministro es la de un
colaborador, un segundo a bordo que
entre otras cosas permite descargar al
Jefe del Estado de ciertas funciones ruti-
narias de la administracién publica. En
ningln caso se varia el fuerte presiden-
cialismo caracteristico de nuestro sistema
politico.

LA ASAMBLEA CONSTITUYENTE

Sobre este érgano se ha escritoy habla-
do mucho en el pais desde los sucesos

del 4-F. La Asamblea Constituyente es

segun la Real Academia “(...)las Cortes
convocadas para reformar la Constitucion
del Estado™. Parte del principic de que el
soberano es el pueblo. Este puede elegir
a un grupo, que en representacién suya,
elabore una nueva constitucién. Esta
Asamblea por poseer el poder originario,
es por definicién plenipotenciaria. En prin-
cipio ella puede exigir la renunciade todos
los poderes constituidos, o realizar las
modificaciones que considere necesarias.

Lo importante de una Asamblea Cons-
tituyente es el proceso politico que desde
ella se abrey que alfinal quedara plasma-
do en un texto constitucional. Esta Asam-
blea marca el destino y rumbo fundamen-
tal del Estado y de la sociedad. Pero para
que ella sea exitosa debe realmente re-
presentar a todos los actores sociales. Si
ello se logra, entonces este ente se con-
vierte en un verdadero centro de dialogo
politico, caso contrario nos veremos ante
un nuevo mondlogo de los poderosos con
consecuencias impredecibles. Se vera
pues que es de suma importancia el esta-
blecer un modo de eleccién que permita
esta representacion de todos los secto-
res.

La reforma habla de esta figura en el
articulo 68 que establece:

al 5% de eluctores solicite la convoca-

toria. Dicha iniciativa serd consultada

al electorado dentro de los 90 dias
siguientes y su resultado seré4 vélido si
votan més del 50% de los electores.

As{ el convocar a una Asamblea

Constituyente es privativo de la inicia-

tiva popular.

b) De ser convocada, se llamara a elec-
ciones de representantes a dicha
asamblea dentro de los 120 dias si-
guientes. La base poblacional para
elegir representantes es el 1% y el
sistema electoral ser4 el vigente para
elegir Diputados al Congreso. Esta
asamblea es unicameral.

¢) No pueden ser elegidos ni Senadores,

_ni Diputados al Congreso Nacional,

Pero si éstosrenunciana sus cargos
dentro de los 15 dias siguientes ala
convocatoria de elecciones, si po-
dran ser candidatos. Es posible que
la excepcion se constltuya en laregla.

No se dice nada sobre si se le reconoce
sus plenos poderes o sobre sus atribucio-
nes, entre otras razones (han respondido
los rédactores del proyecto) porque siendo
un érgano plenipotenciario, no puede ser
limitado. Pero el no dejar expreso al me-
nos el hecho de que la asamblea es
plenipotenciaria, es arriesgarse a una in-
terpretacién caprichosa de la Corte, a las
cuales ya nos tiene acostumbrados. En
cambio es llamativo que se le imponga un
plazo de 12 meses para elaborar una
nueva constitucion.

Muchos se han preguntado si es posi-
ble convocar a una Asamblea Constitu-
yente sin tener que aprobar las reformas
de este Congreso. Al no establecer expre-
samente la Constitucién del 61 que la
reforma ha de ser consultada como una
totalidad, se abre un camino para que los
venezolanos podamos ser consultados
ya sea en torno a toda la reforma o en
torno a aspectos particulares de ella. Esto
permitiria que elementos controvertidos
de la misma puedan ser votados aparte y
ademas nos permitirfa aprobar figuras
como la Constituyente, sin por ello estar
de acuerdo con la reforma general, no
tanto porque la reforma en si misma sea
mala, como porque el sujeto que intenta
realizarla hoy en dia esta deslegitimado.

NOTAS

1 GARCIA PELAYO Manuel. Derecho
Constitucional.__ Editorial Revista de
Occidente, 52 Edicién, Madrid. pp 183

Ibid. pp 184

Ibid. pp 184

Idem

OSSORIO Manuel. Dicclonario de
‘Ciencias Juridicas Politicas y Sociales.
Editorial Heliasta Argentina, 1981. pp 163.
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a) Esnecesario que un nimero no menor
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EL JUEGO CERRADO

Qraciasal fracaso delos comandan-
tesdel 4 de Febrero, se ha patentizado
en la conclencia nacional la brecha
que existe entre la clase politica y el
pueblo venezolano. Hemos compren-
dido que el mejor calificativo que po-
demos dar al sistema politico es el de
ser “una democracia sin pueblo”. En
efecto, en nuestra democracia el
pueblo ha sido un simple legitimador
por adhesién, una instancia a la que
recurren quinquenalmente los apade-
rados generales del pueblo venezola-
no en busca de la renovacién del
mandato.

Venezuela ha visto a estos apodera-
dos transitar por senderos que en nada
se identifican con sus mas profundas
necesidades. Hemos podido constatar
cémo han dilapidado la extraordinaria
riqueza que nos proporciond el barril
de petréleo de treinta dblares y como
esos beneficios en poco o nada han
servido para elevar el nivel de vida de
las grandes mayorias nacionales. Nos
dicen ahora que debemos tener sen-
tido del sacrificio y que ésa es una
situacién general en América Latina;
suadiccién al calculoyalamentirales
hace pasar por alto que la pobreza del
resto de paises latinoamericanos es
producto de un déficit histérico entre
las necesidades de esos paises y sus
ingresos; en tanto que la escasez ac-
tual que vive Venezuela es tan sélo
producto de un escandaloso despilfa-
mmo y de la pésima gerencia de los
gobiernos que ellos han dirigido.

Luego del 4 de febrero, los venezo-
lanos estamos interesados en retomar
nuestras instituciones, en la gerencia
directa de nuestro proplo destino. El
obstaculo mas profundo a vencer, y
por ello mismo, la mayor debilidad de
nuestro sistema politico, consiste en
la paradoja de que estos apoderados
generales, que tienen la mayor cuota
de responsabilidad en la falta de ética,
de equidad y de participacion que
aqueja a Venezuela, son al mismo

El Movimiento Nacional
por la Constituyente

tlempo quienes tienen en su mano los
resortes juridicos eficaces que nos
pondrian en camino hacia una renova-
cion del sistema politico. El juego esta
cerrado en la medida que toda solu-
cién institucional debe necesariamen-
te, por imperativo de la propia Consti-
tuciéndel 81, contar con el visto bueno
del Congreso Nacional, valga decir con
el visto bueno del CEN de AD y de la
Direccién Nacional de COPEI.

No obstante la gravedad de la crisis
que afrontamos, no se ha producido
aun ninguna iniciativa que implique
una voluntad clerta de rectificacion.
Las medidas han sido las mismas de
siempre: ~ambiar personas y mante-
ner las politicas, hacer grandes listas
de propésitos que de antemano no
pretenden cumplirsey afinar los meca-
nismos de la represiéon. Dos meses
han transcurrido desde ei 4 de Febrero
y en ellos hemos visto qucla dirigencia
politica busca por todos los medios de
enganar de nuevo al pais con falsas
soluciones.

Podria argumentarse que la Refor-
ma Constitucional que adelanta el
Congreso es signo de alguna esperan-
za de cambio. No se necesita ser
politdlogo o especialista en Derecho
Constitucional para llegar a la conclu-
siébn que esa reforma no es mas que
una trampa para cerrarle el paso a la
convocatoria de la Constituyente. Esta
seudoreforma en nada altera los pre-
supuestos constitucionales que hoy
estan en cuestion: el sistema de parti-
dos queda intacto, al igual que el sis-
tema electoral; la distribucién de
competencias entre las diversas ra-
mas del Poder Publico no han sido
alteradas, no se contemplan nuevos
criterios parala Distribucion del Situado
Constitucional. Las previsiones sobre
el Referendum son incompletas y las

- referidas al Primer Ministro son de tan

escasa significacion en el hacer guber-
namental que las mismas no deberian
consagrarse en el texto constitucional
sino mas bien en la ley ordinaria. Cini-
cas y estériles resultan las previsiones
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sobre el “Defensor del Pueblo”, cuan-
do se deja intacto el centralismo como
forma de Estado y el monopolio de los
cogollos partidistas como metodologia
para la toma de decisiones. :

Por otra parte, resulta absurdo pen-
sar que el Congreso reformara la Cons-
titucibn para que inmediatamente
después la Constituyente proceda a
una nueva reforma. Se trata de una
reforma general de la Constitucién,
cocinada a la sazdn y al gusto de las
direcciones nacionales de AD y COPEI,
para alegar después la inutilidad de la
convocatoria ala Constituyente. En tal
sentido, dicho sea de paso, el calculo
del Dr. Caldera nos resulta totalmente
equivocado. Le ha dado la espalda al
apoyo que obtuvo el 4 de febrero y ha
preferido jugarle al Congreso y al Par-
tido, escenarios donde, ademas de no
contar con apoyos significativos, lo
estan esperando para desbaratarle sus
aspiraciones presidenciales. Laopcién
calderista resulta, ademas de necia,
suicida. )

Pareciera entonces que quienes as-
piramos a una mayor apertura de la
democracia y a la correccién de los
vicios que ha acumulado nuestro sis-
tema politico en sus treinta afos de
vida, debemos sentarnos a esperar.
confiados a que otros comandantes,
mas exitosos que los del 4 de Febrero,
déclaren cerrado este capitulo de la
historia del pais. Cabria pensar, antela
contradiccion que significa esperar so-
luciones a la crisis de quienes han sido
sus gestores y responsables, que la
alternativa légica es el llamado Golpe
Civico-Militar. Podriamos incluso, para
salvarnos ante la historia, copiar los
argumentos que ayer utilizaron los
adecos para justificar su participacion
en los sucesos del 18 de Octubre de
1.945. Sin embargo, debemos pensar
que no existe un solo dato objetivo
que nos permita pensar que las Fuer-
zas Armadas cuentan aunque s6lo sea
con un pequeno numero de ideas que
sirvan de soporte para afianzar nues-
tras instituciones; han sido entrena-
das para guardar la democracia y seria
demasiado costoso equivocarnos al
asignarle ideas, habilidades y capacl-
dades que no han demostrado y que
no debemos suponer.

LA ALTERNATIVA:
EL MOVIMIENTO NACIONAL
POR LA CONSTITUYENTE

Ante la conspiracién de las
dirigencias politicas contra las aspira-
ciones de cambio de las grandes ma-
yorias nacionales y resistidos a pagar
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los costos que tendria para el pais el
Qolpe de Estado, no queda otra alter-
nativa que la organizacién de un po-
deroso frente nacional para dar una
batalla civica capaz de exigir ylograr el
establecimiento de las condiciones
necesarias para conquistar nuevos es-
pacios de participacién democratica,
para rescatar la moral publica y para
terminar con la perversién de un sis-
tema politico donde el interés general
agoniza estrangulado por los intereses
de la corrupcién, del clientelismo, del
célculo electoral y de la demagogia.
Claramente debe expresarse el
propésito de repensar y relegitimar el
sistema democratico, razén porla cual
las soluciones electorales estin cerra-
das. No se trata de acortarle el periodo
constitucional a Pérez para que Calde-
ra pueda salvar al pais. Ni tampoco, de
estabilizar el Qobierno de Pérez para
que merme la popularidad de Caldera
'y Fernandesz llegue por fin a la Presi-
déncia. Fl pais reclama su derecho a
evaluar y redefinir el sistema politico
en su Integridad. Se exige un cambio
del sistema de partidos, del sistema
.electoral, de la estructura organica y
funcional del Estado, la consagracién
del pueblo como actor y arbitro directo
en el hacer politico, el disefio de un
sistema de justicia eficaz y honesto, el
recomponer las reglas que rigen el
hacer de las Fuerzas Armadas Nacio-
nales. .
La hora presente nos llama a la
formacién y organizacién de un movi-
miento nacional por la Constituyente
como Unico instrumento de sanear el
sistema politico. Movimiento naclonai
alque se concurra con latinica creden-
clal de cludadano y con el propésito
firmey decidido para hacer realidad la
idea de la Constituyente y para salirle
al paso aquienes pretendan, mediante
componendas y arreglos de ultima
hora, burlar la aspiracién nacional de
ampliar los canales de participacién,
tnica forma para incrementar los ni-
veles de libertad y justicia de la so-
ciedad venezolana.

UN CONSENSO NACIDO
EN LA SOCIEDAD CIVIL

Se trata de que todos los sectores
del pais convencidos en terminar con
la degeneracién que sufre el sistema
democratico logren acordarse en los
elementos esenclales dela convocato-
ria, constitucion y forma de elegir los
futuros integrantes de la Constituyen-
te. Seria éste el testimonio de una
nueva legitimidad democratica, naci-
da de una dirigencia soclal que, mu-

cho antes del 4 de Febrero, se ha
organizado para serviry no para servir-
se de las aspiraciones mas profundas
delos estamentos popularesyde clase
media de la sociedad venezolana.
Movimiento nacido del acuerdo y del
propésito de coordinar esfuerzos en
una gran batalla que no pretenda vio-
lentar los objetivos propios de cada
una delas organizaciones soclales que
lo integren, ni capitalizar para fines
electorales la labor silenciosa y eficaz
que estas organizaciones sociales han
realizado, acompafnando desde hace
anos las mejores aspiraciones popu-
lares.

De esta forma, en breve tiempo,
podra conformarse, mediante un am-
plio consenso nacional y una presién
irresistible —especie de permanente
cacerolazo—— un gran movimiento na-
clonal capaz de oponer a la voluntad
de las direcciones nacionales de los
partidos, el sentlr y la voluntad de
cambio de esa otra Venezuela que
exige su derecho a que el pais sea
conducido en el marco de un ambien-
te politico mas ético, més equitativo y
mas representativo. :

Coordinacién de esfuerzos lograda
en base a una férmula tinica que, en
nuestro criterio, debe conformarse en
torno a los siguientes requisitos:

1. Limitar 1a Reforma del
Congreso al Artfculo 246
de la Constitucién .

La convocatoria a la Asamblea Na-

cional Constituyente puede hacerse .

efectiva mediante una reforma del ar-
ticulo 246 de la Constitucién vigente,
utilizando para ello el procedimiento
maés expedito que prevé el menciona-
do articulo, o sea, mediante la iniclati-
va de una tercera parte d