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‘La supatvivencia de un pals guarda
estracha relacién con su capacidad para
producnr eficientemente los bienesy servi-
cios destinados a satisfacer las crecientes
necesidades materiales y espirituales de
sus habitantes. _

De allf la importancia de profundlzar la
industrializacién, como- sustento basico
del proceso de desarrollo econémico y

" social de Venezuela. De hecho, la expe-

riencia internacional nos revela que los
pafses que han logrado un elevado.nivel
de vida y grado de bienestar son precisa-
mente aquellos que se han esmerado por
alcanzar un alto grado de industrializa-
cién. No por casualidad al hablaf de las
potencias mas desarrolladas se alude a
ellos como palses industrializados. Tales
la magnitud del desarrollo de su actividad

- manufacturera que ademas de satisfacer
plenamente las necesidades del mercado °

interno, logran exportar afio a afio cre-
cientes volimenes de productos manu-
facturados con un alto valor agregado y
grado de sofisticacién.

¢COMO PROFUNDIZAR
LA INDUSTRIALIZACION?

Existen opiniones diversas y hasta
antagénicas en relacién con Jas estrate-
gias y politicas gue pudieran implemen-
tarse para promover el desarrollo indus-
trial. Sus extremos van desde los que
preconizan que la mejor politica industrial
es laque no existe, hasta los que postulan
el desarrollo planificado de la industria,

. Laprimeraortodoxia es laque denomi-
naremos en este articulo como Politica
Industrial de Mercado. Esta visién de-

- fiende la aperturatotal de la econom fayla

vigencia absoluta de las leyes del merca-
do. Esta asociada a la aceptacién del
sistema de precios internacionales, los
cuales ejercen presiones competitivas

sobre el aparato productivo interno y sen-

tencian que sélo las industrias eficientes
se mantendrén operando en el mercado.

Setrata de la sobrevivencia del més apto.
Distintas aplicaciones de la Politica In:

“dustrial de Mercado pueden ser obser-

vadas através de los casos de Inglaterra
Alemania y los EUA.

Politica i’ndusTr'icl de
mercado Vvs.
a2 Industrial de Estado

politica

_ Elotro dogma es el que denominare-
mos como Politica Industrial de Estado.
Esta opinién defiende el paps! rector del
Estado como conductor de un proceso de
desarrollo industrial conscientements pla-
nificado. Est4 asociada a la existencia de
un mercado cerrado y sobreprotegido en
el que puede nacer y multiplicarse cual-
quier actividad industrial, independiente-
mente de su eficiencia y competitividad.
Se trata de producir para sustituir lo que
se importa o, en otras palabras, producir
para el mefcado interno y no para expor-
tar. Distintas aplicaciones de la Politica
Industrial de Estado pueden ser obser-
vadas através de los casos de los paises

. @x-socialistas y en la experiencia latinoa-

mericana de sustitucién de importaciones
que se puso en marcha después de la i
Guerra Mundral

POLITICA INDUSTRIAL DE
MERCADO vs. POLITICA
INDUSTRIAL DE ESTADO

- El desmoronamiento del otrora pode-
roso sistema socialista mundial —sobre
cuyas ruinas se impone la hegemonfa del
mercado—, aunado al estancamiento de
la industria en la mayoria de los pafses
latinoamericanos pareciera indicar que la
mejor opcién para desencadenar las fuer-
zas gue empujen el desarrollo de este
sector econdémico es la de una Pollitica
Industrial de Mercado, en los términos

que en estas lineas hemos explicado.

No obstante, esta conclusién —si bien

‘es l6gica—, ‘resulta ser totalmente anti-

histérica. El ocaso del desarrollo econé-
mico planificado y dirigido por el Estado

- no quiere decir-que el relanzamiento exi- .

toso del proceso de industrializacién en

.-Venezuela deba serencomendado exclu-
.sivamente a los mecanismos esponta-
+neos delmercado. En 1992 nos encontra-

mos.en una época radicalmente diferente
que hace inviable para Venezuela el de-
sarrollo industrial por el camino que si-

~ guieron las hoy potencias industrializadas.

- Ante el evidente fracaso de la Politica
Industrial de Estado, el problema no es
tratar de reproducir en nuestro pals la
Politica Industrial de Mercado que sus-
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tent6 el desarrollo industrial de Inglaterra,
Alemaniao los EUA, mucho menos ahora
cuando dicha politica esta cada vez més
cuestionada ante la pérdida de competi-
tividad que actualmente sufre la industria

. deesos paises frente al pujante desarrollo

industrial de Japény los paises del sudes-
te asiético.

En otras palabras, el agotamientode la
Venezuela rentista que ha impuesto la -
necesidad de insertarse al mundo como
un pafs exportador de bienes manufactu-
rados, se presenta en un momento histé-
rico muy diferente al que vivieron las pri-
meras potencias industrializadas, lascua- -
les —ante la ausencia de competidores—
pudieron imponer su hegemonia en el
curso de un proceso guiado por la dinami-
ca del libre mercado. En las actuales
circunstancias de liderazgo: absoluto del
mundo altamente desarrollado, resulta
practicamente imposible que nuestra in-
dustria pueda conquistar un espacio sig-
nificativo en el comercio mundial sola- -
mente a través de sus propios medios.

El gran reto esta en crear y ejecutar un
tipo de politica industrial que se ajuste a
las caracteristicas propias de nuestro pafs

.Y que responda eficazmente a los desa-

fios y oportunidades del contexto interna-
cional: Ciertamente, ol disefio de esta
politica deber4 estar gobernada por las
fuerzas del mercado, pero sin menosca-
bo de lastareas gue le corresponde cum-
plir al Estado en funcién de corregir las

-distorsiones que su dindmica presenta.

No olvidemos, que no siempre el sistema
de precios expresa la abundancia o esca-

" sez relativa de recursos, sobre todo bajo

el predominio de monopolios, oligopolios
o précticas desleales de comercio.

Hasta hace poco, en Venezusla se
mantuvo vigente una Politica Industria)
de Estado, marcadamente dirigista y
voluntarista. La misma tuvo como linea-
mientos. bésicos crear una industria para
sustituirimportaciones y para aprovechar
los recursos naturales abundantes y dis-
ponibles en el pais; es decir, aprovechar
las ventajas comparativas. Su objetivo
estratégico era abastecer e! mercado in-
terno. i

En adelante, la insercién compatitiva
de Venezuela en la economia mundial
requerira definiciones cada vez mas cla-
ras en torno al tipo de politica industrial
que apoyara este proceso. Relanzar el
esfuerzo industrializador ya no sélo para
satisfacer Jas necesidades internas, sino
para exportar productos con un creciente
grado de transformacién, no podra ser
obraexclusiva de los azares del mercado.
Semejante desafio implica una participa-
cién actwa del Estado, pero no en la
escogencia arbitraria de los sectores a
desarrollar, sino en la conformacién de un
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entorno propicio al desarrollo eficiente y
competitivo de la actividad industrial.

HACIA UNA NUEVA POLITICA
INDUSTRIAL

La politica econémica que se viene
implementando desde 1989 implic6 cam-
bios drasticos en la politica industrial. En
otras palabras, la mayorfa de los instru-
mentos gue hicieron posible el crecimien-
to de un parque industrial destinado a
satisfacer las necesidades de un mercado
interno protegido, resultaron ser indtiles
para apuntalar una industria que ahora
tiene que enfrentar la feroz competencia
que se impone en los mercados interna-
cionales.

Mientras la politicaindustrial se limité a
promover la sustitucién de importaciones,
su contenido consistié en la aplicacién de
un conjunto de medidas orientadas a la
conformacioén de un mercado interno ce-
rrado y sobreprotegido, en el cual nacié y
se multiplicé un parque industrial al mar-
gen de las presiones competitivas exter-
nas.

Los altos aranceles, las prohibiciones
de importacién, los contingentamientos,
los subsidios, el financiamiento publico a
bajas tasas de interés y largos plazos, las
exoneraciones de impuestos, la restric-
cién a las inversiones extranjeras, las
generosas compras del Estado, los dola-
res preferenciales, etc. constituyeron los
instrumentos de uso mas difundido de la
Politica Industrial de Estado que se
implementd.

Pero, ante la necesidad de insertarse
en la economiamundial y generar nuevos
ingresos en divisas que compensen la
caida del ingreso petrolero, ese tipo de
politica industrial perdié toda vigencia.
Para producir para el mercado externo,
los altos aranceles y demas trabas a las
importaciones no hacen més que encare-
cer los costos de las materias primas y de
los bienes intermedios y de capital, res-
tandole competitividad a las exportacio-
nes nacionales. Igualmente, los genero-
s0s subsidios del pasado son severamen-
te penalizados por las leyes contra las
practicas desleales de comercio querigen
en la mayoria de los pafses que interesa
penetrar.

Por si fuera poco, la actual crisis fiscal
hace inviable desde el punto de vista
econémico, social y politico sustentar la
implementacidn de la politica industrial en
los subsidios cambiarios, fiscales y finan-
cieros del pasado. .

A pesar de todo esto, muchos son los
industriales que no se sienten convoca-
dos a asumir el reto de conquistar merca-
dos externos. Cualquier cambio en el con-
tenido de la politica industrial tiende a ser

rechazado con facilidad por los sectores
de la industria que no tienen vocacién
exportadora y, por lo tanto, no se sienten
identificados con una estrategia de desa-
rrollo que procura la competitividad inter-
nacional. Por esta razén, critican severa-
mente la eliminacién de las medidas
paternalistas que caracterizaron la Politi-
ca Industrial de Estado.

LA POLITICA NACIONAL DE APOYO :
A LA COMPETITIVIDAD

El transito de la sociedad venezolana
hacia peldafios superiores de desarrollo
econdmico y bienestar social necesita de
una industria sana y fuerte, capaz-de
producir bienes de alta calidad y bajos
precios y de generar un nimero creciente
de empleos estables y bien remunerados

. Elproblemaes que solamente las fuer-
zas del mercado no podran lograr este
objetivo en las condiciones de un pais
subdesarrollado y dependiente como Ve-
nezuela. Elmomento histérico hace impo-
sible que bajo tales circunstancias tenga
éxito una Politica Industrial de Merca-
do, al estilo del modelo anglo-sajén, ain
cuando debe quedar bien claro que la
nueva politica industrial necesariamente
debe y tiene que estar gobernada por las
fuerzas del mercado. Estas constituyen
unacondicion necesaria, mas no suficien-
te para estimular una mejora continua de
la competitividad. Se requiere ademas
combinar el funcionamiento del mercado
con un nuevo tipo de participacién del
Estado en la economia.

Enotras palabras, para que laindustria
nacional sea capaz de enfrentar con éxito
los retos que actualmente se le presentan
tanto en el mercado doméstico comoen el
internacional, es necesario avanzar hacia
una definicién méas organica e integral de
la politica industrial.

De allf la necesidad de disefar el tipo
de politica que mas se ajuste a nuestras
partticulares condiciones mas alla de las
escasas opciones que nos impone el te-
ner que escoger entre Politica Industrial
de Mercado vs. Politica Industrial de
Estado.

Se trata de un verdadero desafio a la
inteligencia y voluntad del pais a fin de
formular lo que llamaremos una Politica
Nacionalde Apoyo ala Competitividad.
Sélo asi estaremos en capacidad de crear
y aplicar nuestras propias soluciones, en
lugar de tener que importar y copiar otros
modelos que, si bien fueron exitosos en
sus respectivos paises, nada garantiza
que en unarealidad distinta como lavene-
zolana, puedan alcanzar el mismo efecto.

Ahora bien, esta politica no puede ser
prefabricada en ningln ministerio o aso-
ciacién empresarial. Necesariamente tie-

ne que ser concertada, por [o que deben
participar en su proceso de formulacién y
ejecuci6n los sectores publico, privado y
laboral como principales protagonistas de
un esfuerzo conjunto orientado a apoyar
el desarrollo eficiente y competitivo de la
industria nacional.

A través.de una Politica Nacional de
Apoyo a la Competitividad sera posible
superar la vieja practica de subsidios
antieconémicos y de proteccién indiscri-
minada e irracional, la cual originé sefa-
les distorsionadas sobre laverdaderaren-
tabilidad que se podia obtener en los
distintos sectores bajo condiciones com-
petitivas. Por otra parte, propiciara la
simplificacién y eliminacién de los trami-
tes y permisos innecesarios que dieron
origen a una actitud intervencionista y
obstruccionista por parte delfuncionariado
publico.

Con la implementacién de este tipo de
politica, no seran los criterios clientelares
los que determinaran la rentabilidad de
las inversiones en la industria, toda vez
que una de sus premisas es lavigenciade
politicas generales, claras, estables y ac-
tualizadas que hagan posible que sea'la
iniciativa, la capacidad y el talento de los
empresarios y gerentes venezolanos los
que determinen la supervivencia'y
competitividad de la industria nacional.

En este sentido, en lugar de mantener
una estructura industrial sobre las artifi-
ciales bases de un Estado paternalista,
que interviene para hacerse cargo de las
empresas quebradas o para subsidiar a
las ineficientes, una Politica Nacional de
Apoyo a la Competitividad propiciara la
conformacién de una nueva estructura
industrial sustentada en la verdaderaren-
tabilidad que las distintas empresas in-
dustriales sean capaces de alcanzar gra-
cias a su propio esfuerzo productivo.

Sin incurrir en excesos, este tipo de
politica permite activar los mecanismos
del mercado induciendo asfunreacomodo
en la asignacion de los recursos hacia
aquelias ramas de mayor rentabilidad re-
lativa, que es justamente lo que se desea
lograr a los fines de articular una nueva
estructura econémica capaz de sostener-
se gracias a su propia capacidad compe-
titiva. Al definir acciones claras y de apli-
cacién general, se superara el anterior
esquema en el que se administraba
casuisticamente la politica industrial, el
cual dio origen a muchas empresas sus-
tentadas en los favores del funcionario de
turno.

¢{CUALES SON LOS INSTRUMENTOS

DE UNA POLITICA NACIONAL DE
APOYO A LA COMPETITIVIDAD?

La apertura de la economfia venezola-
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na a la competencia internacional no sig-
nifica que se debe renunciar al uso de los
instrumentos de fomento industrial. Mas
bien, para estimular la vocacién exporta-
dora de los industriales del pals es nece-
sario hacer uso de un conjunto de instru-
mentos que incentiven, estimulen y apo-
yen la produccién para exportar.

Un problema para una Politica Nacio-
nal de Apoyo a la Competitividad es
que no cuenta con Instrumentos pro-
pios que puedan ser utilizados directa-
mente por el organismo publico al que le
compete la promocién de la industria, en
este caso el Ministerio de Fomento,

A diferencia de la politica fiscal, que
cuenta con el manejo del gasto o los
impuestos; o de la politica monetaria, que
puede hacer uso de las tasas de interés
o del control de la liquidez monetaria; los
instrumentos que pueden utilizarse para
cumplir los objetivos que se propone una
Politica Nacional de Apoyo a la
Competitividad se encuentran disper-
sos y son competencia de una amplia
gama de organismos e instituciones, lo
cual exige un gran esfuerzo de coordina-
cién para evitar que se presenten conflic-
fos entre los objetivos de la politica ma-
croeconémica y de otras politicas secto-
riales con los dela politicaindustrial. Del
grado de coherencia con el que se utilicen
tales instrumentos, dependerala posibi-
lidad real de propiciar las condiciones
querequiere el desarrollo eficiente y com-
petitivo de la industria. -

Conocido es que las grandes contra-
dicciones que se hanpresentado entrelas
politicas macroecon6micas y sectoriales
en gran medida han dado pieal cuestio-
namiento de la eficacia del Estado en su
propésito de promover el desarrollo eco-
némico de un pals. Sibien esto no dejade
ser cierto, creer que la mejor politica esta-
tal es la que no existe no es mas que la
expresién de los espejismos neoliberales
de hoy en dia. Quizés eso fue cierto para
laInglaterra o los Estados Unidos de hace
un siglo, los cuales en su fase de desarro-
llo-incipiente no tuvieron que acudir a la
ayuda del Estado para competir con las
potencias a las que la industria venezola-
na ahora tiene que enfrentar.

En el caso concreto de Venezuela,
profundizar el proceso de industrializa-
cién no puede ser un proceso automatico,
que se le encomiende a la mano invisible
del-mercado. Su dindmica necesita ser

complementada y estimulada con la for-
mulacién y ejecucién de una Politica Na-
cional de Apoyo a la Competitividad
que propicie el desarrollo eficiente de la
industria sobre la base de aprovechar
ventajas comparativas y crear ventajas
competitivas de tipo tecnolégico.
< No se trata de reeditar las viejas politi-

cas industriales, caracterizadas por el
exagerado proteccionismo y por los sub-
sidios cambiarios, financieros y flscales
bajo cuyo amparo cualquier actividad in-
dustrial podia sobrevivir, independiente-
mentede suineficiencia e incompetitividad.

‘Se trata de una politica industrial distinta,

que sea capaz de imprimirle al desarrollo
de la actividad manufacturera un nuevo
dinamismo.

Los instrumentos que deben ser orga-
nizados con un enfoque integral en la
Politica Nacional de Apoyo a la Com-
petitividad se encuentran dispersos en

las siguientes éreas:

*

Area macroeconémica: politicas fis-
cal, monetaria, cambiaria, y de pre-
cios.

* Area comerclal: arancel de aduanas
como regulador de las transacciones
comerciales con el exterior, elimina-
cién de las prohibiciones de importa-
cién y de las restricciones cuantitati-
vas, estructura arancelaria clara y ra-
cional, acuerdos de integracién co-
mercial y productiva.

Area de educacién: formacién de re-
cursos humanos calificados, capaces
de dominar nuevas tecnologias.

Area de Servicios publicos e Infra-
estructura: agua, luz, electricidad, te-
lecomunicaciones, vialidad, puertos,
aeropuertos, aduanas, desarrollo de
infraestructura tecnolégica.

Area de asistencia técnica: apoyo al
mejoramiento de la calidad y desarro-
flo tecnolégico, normas industriales,
servicio metrolégico, propisdad indus-
trial, investigacién y desarrollo, vincu-
lacién universidad-aparato productivo.

_Area legal: legislacién del trabajo,
antimonopolio, antidumping, proteccién
alconsumidor, proteccién al ambiente,
etc.

Area Jurfdica: sistema judicial que ga-
rantice decisiones justas e imparcia-
les.

Area Institucional: coordinacién de
politicas publicas, reforma del Estado,
descentralizacién de funciones, sim-
plificacién de permisos, tramites y pro-
cedimientos administrativos.

Area de informacién: divulgar venta-
jas comparativas, oportunidadesdein-
versién, de exportaciones y de asocia-
¢ién con capital extranjero, posicién de
los competidores, etc.

Area de empresas bésicas: empre-
sas reestructuradas y sanas, capaces
de transferir las ventajas comparativas
del pais hacia el sector transformador.
Area laboral: flexibilizacién. y desre-
gulacién,

* Area de seguridad social: medidas

compensatorias para los trabajadores:

seguro contra el paro forzoso, reentre-
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namiento, jubilaciones, inmigracién se-
lectiva.:

Area financlera: control de las presno-
nes inflacionarias parafacilitar el acce-
so al financiamiento pblico y privado.

Luego entonces, no se trata de elegir
opciones extremas entre el dominio abso-
luto del mercado o del Estado. En el curso
de una Politica Nacional de Apoyo a la
Competitividad cada uno de ellos tiene
una crucial e irremplazable funcién que
cumplir. Elmercado desencadenallas pre-
siones competitivas que estimulan la ini-
ciativaempresarial, lainnovaciéntecnolé-
gicay el desarrollo de ventajas competiti-
vas, mientras que la actuacién del Estado
lejos de mediatizar dicha dindmica, mas
bien la profundiza. Por otra parte, organi:
za y le imprime coherencia a la amplia
gama de instrumentos de fomento y pro-
mocién que se encuentran dispersos en
sus distintos organismos, tras el objetivo
estratégico de propiciar las condiciones
que hagan posible el desarrollo eficiente y
compstitivo de la industria nacional.
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