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Luis Gémez Calcano

¢Nuevos actores politicos?

"Més alla del antipartidismo

. CRISIS DE LEGITIMIDAD Y
BUSQUEDA DE ACCIONES

El grave deterioro de la legitimidad de
los actores centrales del sistema politico
venezolano es un hecho que ya no nece-
sita ser demostrado; numerosas encues-
tas y la observacién de los sucesos politi-
cos recientes ratifican el mismo resultado,
que afecta sobre todo a los partidos poli-
ticos y a las instituciones relacionadas
con ellos, como el poder legislativo. Las
Fuerzas Armadas y sobre todo la Iglesia
parecen ser menos afectadas por este

re.hazo, pero también han perdido parte

de su “credibilidad”. A-partir de febrero de
1992, se ha producido una aceleracién
del proceso de descomposicién del vincu-
lo entre los aparatos partidistas y la pobla-
cién. El surgimiento de un cierto apoyo al
liderazgo carismético del comandante
Chéavez, la popularidad de las posiciones
antipartidistas del ex Presidente Caldera,
el rechazo popular a los congresantes y a
su reforma constitucional, la continuidad
de los escandalos de corrupcién y droga,
y el aislamiento pol[tico del Presidente
confirman esta crisis. Por otra parte, sur-
gen o se reactivan organizaciones o gru-
pos de opinién alrededor de exigencias
como la de convocar una asamblea cons-
tituyente o de exigirlarenunciadel Jefe de
Estado. '

La cuestién de la decadencia del ac-
tual sistema politico, pero sobre todo la de
cuéles serfan las formas méas adecuadas
de sustituirlo o reformarlo estan a laorden
del dfa. Esta situacién lleva a plantearse
una pregunta central: ; Pueden los parti-
dos politicos actuales seguir siendo el eje
de la vida institucional?. Y si no son ellos
(cudles son los actores llamados a llenar
el vacio que estos dejan?

Esta pregunta tiene diversas implica-
ciones. En primer lugar, los regimenes
democréticos contemporaneos presupo-
nen la existencia de los partidos politicos,
por lo cual la pregunta misma seria absur-
dasiseplantea en términos estrictamente
institucionales y limitados a la esfera poli-

tica. No puede concebirse una democra-
cia moderna sin partidos; por lo tanto no
puede concebirse una desaparicién de
éstos sin ruptura de aquélla. Ei proceso
«normal» de sustitucién de élites supon-
dria la formacién de nuevos partidos que
desplazarian electoralmente a los ante-
riores que han perdido vigencia. Esta op-
cion es posible y debe ser explorada; de
hecho, en los Ultimos afios han surgido en
Venezuela nuevos partidos que han lo-
grado, en algunos niveles todavia muy
modestos (local y regional), competir con
y hasta desplazar a los predominantes.

Pero lapregunta contiene implicitauna
afirmacién: el problema del sistema politi-
co venezolanonoessimplemente de «con-
tenido», esto es, de los actores especiﬂ-
cos que ocupan los roles centrales, sino
de «estructuras», es decir, del tipo de
relacion que se establece entre partidos,
Estado y sociedad civil. Esta es una rela-
cién que parte del papelcentral del Estado
en la vida social y del doble control de los
partidos sobre el aparato estataly sobre la
sociedad civil. Si, como se ha visto, este
tipo de relacién ya no es aceptado por la
sociedad civil, no bastarfa la- sustitucién
de unos actores por otros en el interior del
sistema: seria necesario redefinitlo para
dotarlo .de una nueva legitimidad, pero
sobre todo para que cambie el sentido de
su accién.

PARTIDOS, GRUPOS DE INTERES
Y OTROS ACTORES NO PARTIDISTAS

Pero esta discusién no parte de cero,
puesto que los partidos en realidad nunca
son los Unicos actores de un sistema
politico. Ellos deben interactuar con gru-
pos de presién y de interés, algunos mas
institucionalizados que otros. Todo régi-
men democrético debe plantearse la pre-
gunta acerca de la relacién entre estos
dostipos de actores: ; Son los partidos los
Unicos mediadores y agregadores legiti-
mos de intereses, o se admite un rol
explicito en el sistema politico a los gru-
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posdeinterésy organizaciones civiles? Si
se acepta ese rol, scudles son los limites
respectivos entre los campos de accion
de uno u otro tipo de organizacién?

Esta cuestion ha sido estudiada en los
altimos afios bajo el enfoque del «NEOCor-
porativismo». El mismo supone que los
grupos de interés actiian, a veces ejer-
ciendo presién, otras en concertacién con
el Estadoy los partidos, tratando de nego-
ciar acuerdos que tomen en cuenta ade-
cuadamente los intereses de cada uno de
los participantes. Los partidos que ejer-
cen el gobierno intentan, por su parte, que
el costode los acuerdos no recaiga exclu-
siva o predominantemente sobre el Esta-
do, lo cual erosionaria su capacidad de
accién y su legitimidad. Este mecanismo
de concertacién Institucionalizada ha
sido una respuesta de las élites politicas a
la difuminacién creciente de las fronteras
entre lo politico y lo «social», 0 entre el
sistema politico y la sociedad civil. La
concertacién permite identificar y proce-
sar las demandas e intereses de una
parte de los actores de la sociedad civil
(generalmente las instituciones represen-
tativas de los patronos y de los trabajado-

* res)enformaparalelao, mas precisamen-

te, complementaria a los mecanismos ins-
titucionales formales de representacién y
decisién, previendo sin embargo momen-
tos y procedimientos de contacto entre
ambos procesos (consultas formales,
interpelaciones parlamentarias, comisio-
nes mixtas entre funcionarios y represen-
tantes de los actores afectados por las
politicas sectoriales, etc.). Este proceso
es legitimado y ratificado en ultima instan-
cia por los organismos formales de poder
(el'Parlamento o mas frecuentemente, el
Ejecutivo). Pero si, como sucede en Ve-
nezuela, los actores que participan en el
proceso van perdiendo su contenido real
de representacién, el mismo queda vicia-
do, como lo han mostrado los sucesivos
fracasos de. las instancias de concerta-
cién disefiadas en la Gitima década, como
la'Comisién Nacional de Costos, Pracios
y Salarios, la Comisién Tripartita Gobier-
no-CTV-FEDECAMARAS vy el «Pacto
Sacial».

El esquema neocorporativista parte de
suponer que estos grupos se limitan a sus
fines particulares 0, como méximo, a pro-
pugnar reformas parciales que, aun pro-
moviendo sus objetivos, no pongan en
cuestion las reglas de juego centrales del
sistema. La cuestién se complica si entre
esos actores hay algunos que no se limi-
tan a dicha promoci6n de interases parti-
culares, sino que pretenden infiuir sobre
las decisiones relativas a algin aspecto
central del orden social y politico. Mas
aun, nada garantiza que alguno de estos
grupos «particularistas» no pueda con-
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vertirse, en determinadas circunstancias,
* @n grupo cuestionador o al menos promo-
tor de reformas significativas. Ello implica
que lafrontera entre una accién puramen-
te corporativay particularista y una accién
politica» (es decir, una que pretenda
incidir sobre el modo de funcionamiento
del sistema politico, sus correlaciones de
fuerzas 0 la definicién misma de sus crite-

rios de inclusién y exclusién) no es en

absoluto rigida. En el funcionamiénto co-
tidiano de los sistemas politicos es més
frecuenté la axistenciade una ampliazona
_gris que se extiende desde los grupos de
interés claramente institucionalizados y
reconocidos, que pretenden operar en
términos de una légica estrictamente «eco-
némico-corporativa» hasta los actores
politicamente orientados, ya sea afavoro
en contra de los acuerdos centrales y
valores-guia del sistema. En consecuen-
cia, entre los actores periféricos ¢
intersticiales al sistema politico, aun sino
muestran Ja estructura y fines de los par-
tidos y grupos de interés, puede encon-
trarse nicleos generadores de actores,
que podrén o no ser compatibles con las
‘estructuras politicas predominantes. '
Esta «zona gris=-entre la sociedad civil
y. el snstema politico contiene diversos
grados y-formas de organizacién e
institucionalizacién y multiples orientacio-
nes valorativas; los criterios de inclusién-
exclusién del sistema politico y de los
mecanismos de concertacién no son tni-
camente, nisiquierapredominantemente,
los de coincidencia o no coincidencia con
los valores centrales del sistema. Una
organizacién (o una corriente de opinién
poco organizada) puede coincidir en sus
valores bésicos con los del sistema, y sin
embargo parmanecer excluida del mismo
en la medida en que no logre «movilizar
recursos» que le permitan presionar para
hacerse reconocer e incluir. En Venezue-
la, este serfa el caso de numerosas orga-
nizaciones de base local, sobre todo de
los sectores populares, cuya actividad
central es la demanda de accién estatal,
principalmente en el drea de los servicios
publlcos tratando -de articularse a los
mecanismos clientelistas de los partidos.
En este caso, aunque el grupo mismo
acepta el marco general de orientaciones
del sistema politico, no es realmente.con-
siderado un «interlocutor vélido» en la
medida en que se le trata mas bien como
un objeto de d4divas que seran negocia-
das a cambio de votos. Adicionalmente,
todo parece indicar que, desde.principios
de la década de los ochenta, la satisfac-
cién minima de las demandas globales

_de los sectores populares en términos de -

"no perder 16 adquirido en afios anteriores
on las areas de infraestructura, vivienda,
salud, empleo, transporte y educacién

estéd méas alld de la capacidad real de
produccién de outputs del sistema politico
y del Estado. Pueds prevarse, por el con-
trario, que continlie el deterioro que se ha
venido observando en la Ultima década.
Esta situacién contribuye a desarticular
mas alin el vinculo entre estas organiza-
ciones de base y los partidos, ya que
hasta el limitado rol de «cliente» pierde
sustentacién.

~'Algunos grupos y organizaciones (por
ejemplo, la mayor parte de las organiza-
ciones vecinales de clase media), com-
parten los valores y orientaciones mas
generales del orden socioeconémico vi-
gente y del sistema polltico, pero critican
los medios institucionales dirigidos a rea-
lizarlos. Otros exigen el reconocimiento y

-lainclusién de estratos, sectores o grupos

sociales que consideran injustamente
‘excluidos de la participacion en las deci-

" siones. Las organizaciones de mujeres,

las indigenistas y una parte de las ecolo-
gistas serfan ejemplos de este tipo de
grupos en Venezuela. Otros actores, en-
tre los que se encuentran comunidades
cristianas de base y diversos grupos de

‘reflexién, plantean la necesidad de trans-

formacionas profundas de las relaciones
socioeconémicas y politicas en el media-
no plazo, sin que ello implique aislarse del
sistama politico predominante, sino méas
bien participar activamente en el mismo
para presionar por reformas que abran
gradualmente camino a las transforma-
ciones deseadas. Finalmente, otros tra-
tan de construir, en espacios limitados,
ensayos de relaciones sociales «alterna-
tivas» que puedan servir como apoyo
material e ideolégico a los objetivos de
cambio social general que propugnan.
Para este tipo de actores, que sblo
ocasionalmer..e y en forma subordinada
son reconocidos por los actuales meca-
nismos de concertaciéninstitucionalizada,
el enfoque neocorporativo es menos rele-
vante que el de la «democracia participa-
tiva». Ella se entenderfa como un régimen
en ol cual la representacién politica de
base territorial es complementada por: a)
maecanismos electorales como el referén-
dum, -en el cual los ciudadanos se expre-
san directa e individualmente sobre deci-
siones politicas precisas en lugar de dele-
garlas a los representantes; b) el recono-
cimiento del derecho de ciertas asociacio-
nes —representativas de comunidades o
sectores de actividad— a ser consultadas
sobre decisiones que los afecten. Es claro
que esta segundadimensién corre el ries-
go de no ser sino una variante del neocor-
poratuwsmo, que comporta en principio
los mismos_problemas y limitaciones de

aquél: el de fos criterios de inclusion y.

exclusién de actores organizados, el de la
representatividad real de los actores res-

pecto de sus «bases», y sobre todo, el de
fijar los limites entre la participacién y el
poder de veto. En efecto, un grado dema-
siado alto de «participacién» de grupos
particulares en las decisiones de los go-
biernos nacionales, regionales o locales)
podria terminar por invalidar el mandato
de los representantes electos a favor de
grupos de presién auto-elegidos. Sin em-
bargo, el enfoque de ~democracia parti-
cipativa» tiene a su favor el argumento
segun el cual ella no pretende mas que
extender a los sectores mas débiles, que
son la mayoria, el mismo derecho a ser
tomado en cuenta que tienen los grupos -
de presion que expresan los intereses de

-minorias poderosas.

ESCENARIOS POSIBLES
DE EVOLUCION DEL SISTEMA.
POLITICO VENEZOLANO

Ante la actual crisis de legitimidad de
los partidos, que abarca también a las
organizaciones sindicales y profesionales
por ellos controladas, se ha venido gene-
rando la idea de que la organizacién par-
tidista es en si misma el mal, y que al
desembarazarse de los actuales partidos
la sociedad venezolana se enfrentarfa a
sus problemas fundamentales en unafor-
ma mas eficiente y democratica. Sin em-
bargo, este antipartidismo puede ser una
peligrosa ilusién: en efecto, desplazar a
los actuales e ineficientes mecanismos de
representacién supone tener una idea de
cémo se-les puede sustituir, a riesgo de
caer en la confianza ciega en'un lider o en
unainstitucidn autoritaria, aquiensetrans-
fiera la responsabilidad de decidir.

Por eso es necesario plantearse diver-
sos «escenarios» de recomposicién de
las relaciones entre actores, que tomen
en cuenta el problema de la necesaria
busqueda de opciones concretas para,
enfrentar los problemas de la representa-
cién y de la relacién entre actores
sociopoliticos.

A. La actualizacién del sistema
politico

Este escenario supone que los princi-
pales actores (partidos y organizaciones
corporativas) logran autotransformarse -
para responder a algunas de las criticasy
demandas de reforma. Esta transforma-
cién seria tanto interna como externa, en
lointerno supone una «demacratizaciéns»,
una renovacién de las estructuras que. -
permitiera el ascenso de nuevas élites
mas «modernas» y abiertas a la sociedad
civil, -y otorgara algin grado de voz y
control a las «bases». En lo externo supo-
ne una redefinicion de las relaciones con
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los otros actores y con el Estado mismo,
-que supere el modelo actual de «doble
control=. Denominamos a esta opcién «ac-
tualizacién» porque supone una «puesta
al dfa» de los partides frente a una socie-
dad que ha avanzado, tanto en lo
organizativo como en la concepcién mis-
ma de lo que es democracia, mucho mas
allade los partidos. Este es precisamente
el proyecto que ha pretendido llevar a
cabo la COPRE; una evaluacién de sus
resultados hasta el momento indica qus
dicho proyecto tiene el apoyo de algunos
sectores.internos de los partidos; porque
sin 6l no habria podido ni siquiera plan-
tearse; pero las resistencias al mismo han
sido tales que han logrado diluir en gran
pante el alcance de las reformasy el efecto
religitimador que se esperaba de: ellas.
Ello ha llevado a ciertos analistas a com-
parar, por ejemplo, a AD con una «mafia»;
es decir, a caracterizarla como una orga-
nizacién cuyo fin primordial es el
enriquecimiento de sus miembros, y las
funciones politicas que ejerce serfan sélo
un medio para aquel fin primordial.
Podriaplantearse como hipétesis que,

ante iJs nuevos y alarmantes signos de

deterioro del sistema politico, los sectores
reformistas internos podrian pasar a la
ofensiva y tratar de acelerar los cambios
propuestos, como una estrategia tacional
para detener las tendencias negativas.
Pero el reciente ejemplo de la discusién
de la reforma constitucional no permite
hacerse muchas ilusiones al respecto: la
élite politica prefirié reservarse el mono-
polio de la discusién de las reformas, en
lugarde acceder alas proposiciones (acep-
tadas en un principio por los I(deres méas
importantes del gobierno y la oposicién)
de convocar a una asamblea constituyen-
te. El contenido mismo de la reforma eva-
dié temas centrales como el de los meca-

_nismos de revocatoria del mandato de los

representantes elegidos, incluyendo al
Presidente, y se sumergié en polémicas
ajenas a los problemas esenciales de la
representacién politica. El resultado fue
una reforma que iba a ser seguramente
rechazada por el electorado; finalments,
la oposicién de los grupos econdmicos
propietarios de los mas importantes me-
dios de comunicacién frente a ciertas dis-
posiciones sobre la libertad de expresién
intimidé tanto a los partidos que prefirie-
ron enterrar la reforma.

B. La ruptura del régimen
democrético

Las numerosas advertencias al res-
pecto fueron confirmadas por elintento de
golpe defebrerode 1992, y sobre todo por
la reaccién de apoyo popular que encon-

.traron, al menos temporalmente, los gol-

- pistas. Ello muestra que tal escenario es

politicamente viable, en la medida en que
existen actores ideolégicamente afines a
este tipo de proyecto en el seno de las
Fuerzas Armadas y en ia sociedad civil;
sin embargo, su puesta en practica en-
frenta obstaculos institucionales internos
y externos. En todo caso, es innegable
que la «zona gris» se ha enriquecido con
un nuevo actor, que traspasa la frontera
civil-militar: el «golpismo» o mejor «los
golpismos», ya que sin-duda se divide
internamente en diversastendencias ideo-
légicas y grupales. Un elemento comtin a
todas estas tendencias es el antipartidis-
mo, que permite echar sobre los hombros
delos partidos toda la responsabilidad por
la carrupcién y la ineficiencia del Estado.
Pero més alla de esta idea elemental, sélo
se encuentraen eldiscurso de los golpistas
fracasados del 4 de febrero y su-entorno
vagas férmulas nacionalistas y referen-
cias al «pueblo». Cudles puedan ser las
orientaciones proyectuales e ideolégicas
de los ofros grupos internos de las Fuer-
zas Armadas que. pudieran restar en
condiciones y disposicién de insurgir sélo
podria ser materia de especulacién. Pero
no hay ninguna razén para suponer que
todos ellos sean «progresistas», populis-
tas o participativos. Sin embargo, puede
preverse que la retérica participativa y
favorable a la «sociedad civil» que se ha
venido expandiendo en los Gltimos afios
deberia ser tomada en cuenta por un
régimen militar, aunque fuera sélo para
legitimarse entre algunas capas sociales
confuerte influencia en la opinién publica.
El recurso a instituciones de «participa-
cién» controlada desde el poder no seria
en este caso descartable -

C: El surglmlento de nuevos -
' actores y nuevas relaciones
de poder ; .

Este escenario supondria que una combi-
naciéndefuerzasinternasy externas, con
predominio de estas lltimas, logre por
diversas vias una modificacién importan-
te de las caracteristicas centrales del sis-
tema. Sea por la via electoral, en la cual
nuevos partidos y organizaciones despla-
zanan a los actualmente predominantes:

sea por la via de exigir reformas y presio-
nar desde la sociedad civil para su apro-

bacién, o por alguna combinacién de

ambas, estos actores politicos emergen-
tes hanan algo mas que «actualizar» el
sistema politico; se tratarla de redefinirlo.

IMPLANTACION DE NUEVOS -
PARTIDOS EN EL SISTEMA POLITICO

En los dltimos afos, los intentos de
introducir nuevos partidos en. el sistema
politicotuvieronresultados ambiguos. Una
comparacion entre las estrategias de im-
plantacién del MAS y La Causa R, los dos
mas significativos, puede ser Util.

El MAS conté en sus afios iniciales, y
hasta mediados de los ochenta, con el
apoyoy participacién de prestigiosos inte-
lectuales, pero no logré enraizarse en los
sectores populares ni obtener resultados
electorales significativos. Después de unos
primeros afios de «itreverencia» y del uso
de un'lenguaje moderno y radical que lo
hacfan un representante de la «nueva
izquierda» de los afios setenta, el MAS
opté por integrarse al sistema politico,
incorporandose al reparto pactado de car-
gos en el Congreso, en los sindicatos y
otras instancias de poder.. Aunque no ha
participado con ministros en ningdn go-
bierno, esta incorporacién sefalaba la
voluntad de -convertirse en «opcién-de
poder» y romper con el pasado inquietan-
te de sus principales lideres. Pero al pare-
cer, el MAS escogi6 el peor momento para
convertirsa.en partido «del sisteman; aqué!
en el que la pertenencia al sistema aca-
rrea desprestigio y desconfianza. Por otra
parte, el MAS perdi6, aligual que la mayo-
ria de los partidos socialistas del mundo;
su especificidad en términos de proyecto
e ideologfa. Al desechar la radicalidad, se
hizo cada vez mas dificil separar sus
propuestas de las de la socialdemocracia.
Si bien algunos dirigentes han intentado
desarrollar |a especificidad del partido
concentrandose en los niveles local y re-
gional, otratando de articularse a la socie-
dad civil usando la idea-fuerza de «movi-
miento de movimientos», pot otra parte'se
ha desarrollado un importante aparato de
cuadros que controla el partido, diferen-
ciandolo poco de los socios mayores del
sistema. En la medida en que su proyecto
se fue aproximando al de los partidos
predominantes, y sus campadas se cen-
traron mas en ladenuncia de lacorrupcién
y otros hechos politicos inmediatos que
en el «socialismo», aumenté su caudal
electoral. Pero elmismo dependfaengran
parte de lideres regionales, dotados de
unabase electoral propia, que comienzan
a abandonar al partido a medida que
sienten el creciente antipartidismo de las
masas. Y la mayor parte de los intelectua-

les que lo apoyaban se reconvirtieron a la

socxaldemocraclaoelneohberallsmo sien-
doalgunosdeellos los actuales ejecutores
del programa de ajustes.

La Causa R fue inicialmente un «resi-
duo» mintsculo de la division del Partido
Comunista que dio origen al MAS. Sin'




definirse inicialmente como partido nidar-
se estructuras:formales, concentré sus
fuerzas en el trabajo sindical en la indus-
tria basica-de Guayana. El éxito de la
Causa R consistié en tener una visién de
largo plazo y compartir con los trabajado-
res la expetiencia cotidiana de la gestién
sindical. Los aparatos de. AD y COPEI,
que controlaban estrechamente los sindi-
catos de esas empresas, aparecian como
invencibles. Después de varios afios de
lucha, en los.cuales se usaron contra los
sindicalistas de LCR todos los métodos
de intimidacién y chantaje que conocen
quienes se han enfrentado a las maquina-
rias partidistas y sindicales, ese partido
conserva la lealtad de la mayoria de los
trabajadores de la zona, hasta el punto de
haber llevado a su lider a la posicién de
gobernador del Estado Bolivar. Lapolitica
intransigente de LCR en el sentido de no
admitir ser identificada con los demas
partidos, .ni aceptar ningln tipo de alian-
zas (especialmente con la izquierda, por
la que muestra un gran desprecio) le ha
permitido ser el receptor de una buena
parte del voto de protesta. El discurso de
LCR también ha variado desde sus orige-
nes marxistas. El énfasis actual es contra
la corrupcién, contra las élites partidistas
y por un democratismo de base, pero no
se trata de un proyecto «anticapitalista»,
sino, afalta de un mejor nombre, «neopo-
pulistas; la categotia «obrero» o «clase
trabajadora» es demasiado estrechapara
describir su referente social.

Uno de los problemas centrales de -

LCR es su ambigiiedad; como otros «par-
tidos anti-partido», enfrenta parmanente-
mente el dilema entre institucionalizarse
mas en la medida en que crece, y correr el
riesgo de parecerse mas a los partidos
que critica, o evadir esta institucionaliza-
cién y perder su coherencia y efectividad.
Delresultado de su gestion cotidiana pue-
de depender mucho de su futuro. Paradé-
jicamente, un_éxito del gobernador y los
alcaldes de ese partido reforzaria al siste-
ma politico, en la medida en que probaria
la posibilidad de influir por medio del voto
en la vida politica reg:onal y local, y de
darse gobernantes mas cercanos, menos
controlados porlaoligarquia partidista del
centro. A pesar de su caracter minoritario
y aln «excéntrico» en algunas de sus
actuaciones, LCR ha logrado ser recono-
cido como un actor politico digno de ser
tomado en cuenta. Pero tanto si tiene
éxito como sifracasa, LCR sélo podriaser
uno de los componentes de un conjunto
_de actores que tendrian que unir sus fuer-
zas para producir transformaciones signi-
ficativas en el sistema politico. )
Otros partidos surgidos en afos re-
cientes, con orientaciones ideolégicas
menos precisas, han logrado algunos éxi-

tos electorales puntuales, pero no han
desarrollado ni un perfil de accién ni pro-
puestas programéticas capaces de dife-
renciarlos de la corriente principal del sis-
tema politico, impulsada por el pragmatis-
mo centrista de AD y COPEL

_ Ensintesis, laviade unarelegitimacién

del sistema politico por la emergencia de .

nuevos partidos parece, hastaahora, poco
fecunda. La principal prueba de ello lo

-constituye el aumento constante de los

indices de abstencién electoral, que indi-
can que el partido que més crece en
Venezuela es el de los anti-partidistas.

N '
REFORMAS IMPULSADAS POR
ACTORES DE LA SOCIEDAD CIVIL

Las organizaclones ciudadanas .

de base

Las nuévas formas de organizacién de
los ciudadanos han venido surgiendo como
producto de la necesidad de «sustituir» a
un Estado-Partido incapaz de cumplir con
sus funciones (como la gestién local), de
la de «hacerlo retroceder» de areas inde-
bidamente ocupadas (como los sindica-
tos y gremios), o incluso de exigirle que
cumpla sus deberes elementales como la
defensa del derecho a la vida y la seguri-
dad de las personas (como las organiza-
ciones en defensade los derechos huma-
nos).

La experiencia de autoorgamzamén y
autonomia de estos actores (en contraste
con la dependencia hacia los lideres y
aparatos que caracteriza a las predomi-
nantes del sistema) les ha llevado a supe-
rar sus limites iniciales, centrados en la
sociedad civil y la gestién local, para lle-
varlos a cuestionar la relaciéon misma en-
tre Estado, partidos y. ciudadanos. En
consecuencia, estos actores pasan a for-
mar parte de la «zona gris» entre el siste-
ma politico estrictamente delimitado y la
sociedad civil, en tanto ejercen presién
sobre los gobernantes acerca de proble-
mas y necesidades puntuales (actuando
como grupo de presién); pero también en
tanto proponen o apoyan reformas politi-
cas localses, regionales y nacionales (y en
este sentido ya corresponderian a lo que
algunas corrientes tedricas denominan
movimientos sociales). Finalmente, estos
grupos podrlan tener un importante papel!
en el proceso ‘de renovacién de las élites,
en la medida en que algunos de sus
lideres u organizaciones efectuen la tran-
sicién desde el nivel estrictamente social
o corporativo hasta el propiamenté politi-
co. La transformacién de «movimientos
sociales» 0, mas precisamente, de algu-
nas organizaciones de movimientos so-
ciales en partidos politicos ha sido estu-

diada ya en Europa, especualmente en el
caso de los movimientos ecologistas (que
por lo demés han sido los tnicos MS que
han dado este paso). Nadie duda hoy en
dfa del impacto politico que tienen hoy
os0s partidos surgidos de movimientos en
paises como Alemaniay Francia. Es cier-
to que en estatransformacién dichos par-
tidos han sufrido en parte la erosién y la
pérdida de credibilidad que afecta a los
demé4s actores establecidos, asi como
otros fenémenos como la burocratizacién
y el fraccionamiento interno. Pero al intro-
ducir nuevas opciones en el sistema poli-
tico, contribuyen a hacerlo més diverso y
més representativo de la poblacién, intro-
duciendo nuevos incentivos para {a parti-
cipacién. Asf mismo, su presencia obliga
a modificar la agenda de los demés acto-.
res politicos, incorporando temas, proble-
masy sectores sociales antes no conside-

‘rados como prioritarios.

En Venézuela, las organizaciones civi-
les autériomas han contribuido al proceso
de reforma politica que se viene produ-
ciendo en los Gltimos afios. Esta contribu-
¢ién puede ser identificada en varios as-
pectos y niveles:

a. Han hecho demandas al sistema que.
le han exigido ir mas all4 del molde.
paternalista y clientelista de relacién
que ha perdido vigencia. La més im-
portante de ellas es quizés la reforma
del régimen electoral y municipal, que’
reconoce un papel mas activo a los.
ciudadanos tanto en la escogencia de
sus representantes como enla gestion
publica, por medio de mecanismos de
participacién como el referéndum (a
nivel municipal).

b. Intentan promover formas de acciény
organizacién que valorizan ias practi-
cas democraticasy pamclpatavas enel
interior de cada organizacién y en sus
relaciones con otros actores. Este pro-
ceso no es lineal, contempla avancesy

retrocesos, y no es homogéneo de una
organizacién aotra. Pero la «democra-
_cia participativa», aun si no es definida
con precisién, no deja de ser un princi-
pio global orientador de la accion de
esas. orgamzaclones

¢. Lasorganizaciones no se han limitado
a demandar reformas, sino ademas
handisefiado proposiciones concretas
de reforma institucional a los niveles
local, regional y nacional. Una compa-
racion entre estas proposiciones y
muchas de las adoptadas por el Con-
greso muestra una coincidencia que
no puede ser casual.

Los tres rasgos mencionados comien-

- zan a convertir a las orgamzacuones civi-

les auténomas en nuevos polos de refe-
rencia paralos individuosy grupos que se
alejan de los partidos, esto no quiere decir

.
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que se hayan trasladado mecénicamente
las lealtades de uno a otro tipo de actores,
sino que el campo de‘las opciones polti-
cas se comienza a enriquecer con otra
referencia, que si bien no est4 ni en capa-
cidad ni en disposicién de cumplir las
funciones especificas de los partidos po-
liticos, no obstante parece llenar un vacio
que fos partidos han dejado: el espacio de
la representacién efectiva de intereses
especificamente civiles, es decit, de inte-
reses que no han sido predefinidos, mol-
deados y subordinados a los programasy
estrategias de los partidos.

LOS EMPRESARIOS
Y LAS ORGANIZACIONES :

En el proceso de reforma institucional
y politica de los dltimos afios los sectores
empresariales, a través de diversos me-
dios organizativos, han venido jugando un
papel-esencial. Apoyados por la tenden-
ciaideolégica mundial " avorable al merca-
do, y basandose en .as obvias limitacio-
nes y fallas del Estado venezolano, lanza-
ron desde hace ya varios afios la ofensiva
comunicacional a favor de la reduccién
delpapel del Estado. Aunque siguen apro-
vechando hastadonde es posible las opor-
tunidades y transferencias provenientes
del Estado ‘rentista (como lo muestra el
importante subs dio otorgado a la deuda
privada externay), presionan para acelerar
ol proceso de privatizacién y la reduccién
del gasto plblico.

Algunos dirigentes de los grandes gru-
pos econdmicos participaron, directa o
indirectamente, en los trabajos de la Co-
misién Presidencial para la Reforma del
Estado. Las recomendaciones generales
de la Comision, sobre todo en materia
acondémica, fueron influidas por la drienta-
cion neoliberal (si bien no se identifican
totalmente con ella). Finalmente, el go-
bierno de Carlos Andrés Pérez ha incor-
porado algunos ¢ rentes del sector priva-
do y en buena parte ha ajustado su pro-
grama de reformas estructurales a dicha
orientacién. _ :

De hecho. ~n las demandas de refor-
mase havenido dando unasuperposicién,
y hasta una confusion, entre el antiparti-
dismo de los ciudadanos y el antiestatis-
mo empresarial. Mas especificamente,
puede obsersarse un alto grado de con-
senso aparente alrededor de las nociones
de «sociedad civil» y «democratizaciéns,
La sociedad civil definida por simple opo-
sicién, como todo aquello que es «priva-
do» —sin establecer distinciones funcio-
nales ni organizativas aparece en el dis-
curso consensual cos. - el polo oprimido
por el Estado-partido, y el fortalecimiento
de dicha sociedad civil se convierte en

sinénimo de democratizacién frente a un

Estado excesivamente intervencionista e A

ineficaz.

E! empresariado apoya las reformas
politicas dirigidas a fortalecer.el voto uni-
nominal, ya que ellas debilitan a los parti-
dos; asi mismo, han sido activos en todas
las proposiciones de privatizacién y re-
duccién de campos de compstencia del
Estado. Este tipo de actitud no hubiera
sido viable en la Venezuela anterior a la
crisis, en la cual el Estado-partido era,
desde el punto de vista empresarial, el
garante de [a distribucién de renta, la paz
laboral y ia proteccién artificial del merca-

.do interno. Pero si ese Estado ya ha

demostrado su incapacidad para repro-
ducir y mantener la legitimidad del siste-
ma como un todo, se convierte en un
obstaculo més que en un aliado. Para las
organizaciones ciudadanas, por el con-
trario, el Estado no es tanto un obstaculo

en sl mismo sino un instrumento que esté.

siendo indebidamente ocupado y desvia-
do de sus reales funciones por los parti-
'dos. Por &s0, los actores mas débiles de
la sociedad civil orientan muchas de sus
acciones a exigir intervenciones al Estado
en nombre del «bien comln» frente a
intereses particulares. La lucha de los
vecinos por lograr reconocimiento legal y
serincluidos en los procesos de planifica-
cién'urbana muestra que uno de sus prin-
cipales instrumentos.es el poder de regu-
lacién del-Estado sobre la utilizacién del
espdcio urbano. Las movilizaciones
ecologistas también han sido principal-
mente dirigidas a exigir del Estado que
aplique las regulaciones existentes o que
Cree otras nuevas para proteger el am-
biente en general o un 4rea en particular.
Finalmente, los resultados de la aplica-
cién de politicas neoliberales han hecho
desconfiar de ese modelo. Ello no signifi-
ca que las organizaciones civiles se con-
viertan por ello en defensoras del Estado-
partido sino que intentan «liberar» al Esta-
do de la dominacién partidista.

CONCLUSIONES

De estos escenarios el que parece
menos viable es el primero, es decir, la
auto-transformacién del sistema politico
por sus propios actores predominantes.
El segundo, aunque dotado de cienta via-
bilidad, no es, desde nuestro punto de
vista subjetivo, deseable, y por su carac-
ter autoritario se presta poco para la pre-
visién de conductas «racionales» por par-
te de los actores. Por eso partiremos de
postular un proceso complejo de transfor-
macién del sistema politico, con ritmos
irregulares, momentos de crisis y de es-
tancamiento, y la intervencién de muatti-

ples actores sociopoliticos.

Dado que los grupos de opinién y re-
flexién politica que estan ofreciendo op-
ciones a la crisis actual mantienen lazos
de diverso tipo con las organizaciones
civiles auténomas que hemos descrito,
las proposiciones da estos grupos estan
fuertemente influidas por las expériencias
y proposiciones de aquéllas. Esto quiere
decirque de hecho hay un «puente» entre
sociedad civil y sistema politico, por el
cual pueden circular demandas y exigen-
cias de transformacién hacia el interior del .
mismo, sin que se confundan en un mis-
mo actor funciones y niveles de accién
distintos.

Una posible via de desarrolio de la
actual situacién es que el vacio politico
creado por la pérdida de legitimidad de los
partidos tienda a ser llenado més por
organizaciones «hibridas» entre el parti-
do y el grupo de presién que por nuevos
partidos politicos. O en todo caso; los
partidos actuales o quienes los desplacen
severan obligados atomar mas encuenta
las demandas de estas organizaciones, y
por lo tanto a sustituir la relacién de doble
control sobre el Estado y la sociedad civil
por una de control compartido.

Finalmente, es posible prever que el
actual consenso de la sociedad civil sobre
las reformas politicas y especialmente
aquellas relativas a los mecanismos de
representacién puede ocultar un disenso
alrededor del contenido econémico y so-
cial del nuevo modelo. En consecuencia,

“el debate y los conflictos entre actores de

la sociedad civil se intensificaran al salira
la luz sus diferencias una vez que se
logren los objetivos comunes de reforma
institucional, o que el actual sistema sea
desplazado por la via de los hechos y se
plantee la redefinicién de las relaciones
entre los actores. Pero en todo caso,
estas diferencias sélo pueden ser resuel-
tas en el marco de una discusién especi-
ficamente politica, y los actores que en
ella participen no podran ahorrarse el tra-
bajo de definirse frente a las diferentes
formas —y sobre todo, frente a los diver-
sos contenidos socioeconémicos— de
concebir la democratizacién que se de-
sea. En otras palabras, de convertirse en
actores politicos. '

1. Compérense al efecto los resultados dedos
encuestas presentadas y comentadas por
Pasquale Nicodemo y Marcelino Bisbal en
los nimeros 542 y 545 de SIC.




