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Pedro Nikken

El. Salvador en la

encrucijada de la verdad

El Salvador hasido el escenario de uno
de los m4s importantes esfuerzos cumpli-
dosporlas Naciones Unidas en procura de
la paz, la democratizacién, 1a reconcilia-
ci6n nacional y el irrestricto respeto a los
derechos humanos. Luego de un largo y
cruel conflicto, cuyas raices se huriden en
unaestructura inveterada dentrode lacual
se cometieron las m4s graves violaciones
a los derechos humanos y se ejerci6 una
injusta dominaci6n econémica y social
sobre la mayoria del pueblo salvadorefio,
bajo un manto sistemético de impunidad.

La paz fue conquistada en la mesa de
negociaciones y se disefié como un pro-
yecto'que va m4s all4 del mero fin de una
guerra. Los acuerdos de paz son el resul-
tado de un ésfuerzo colosal de entendi-
miento entre las Partes, que expresaba, a
su vez, una honda aspiracién nacional de
pazy de justicia. El disefio y contenido de
los acuerdos no conducen solamente al
término del conflicto armado por la via

construir una nueva sociedad m4s demo-
critica y solidaria, donde el irrestricto

respeto alos derechos humanos searesor-

te fundamental de la acci6n del Estado.
(Un modelo puramente formal y no-
minal? Podrfa serlo. Falta atn un largo
trecho paraalcanzar y consolidar una nue-
vasociedad. En todo caso, es iitil hacer en
el presente un contraste entre lo conveni-
do y lo cumplido en el proceso de paz.

LO CONVENIDO

Las negociaciones se prolongaronalo

largo de los afios 1991 y 1992, bajo la
conduccién del Secretario General de las

* Juez y ex Presidente de la Corte In-
teramericana de Derechos Humanos.
Participé como miembro del equipo del
Comisionado de la Naciones Unidas
para la negociaci6n de los acuerdos de
paz en El Salvador

Naciones Unidas y de su Representante,
lo que resulté una modalidad hasta ese
momento inédita de participaci6n de las
Naciones Unidas, a través del Secretario
General y del Consejo de Seguridad, en
un conflicto armado interno. En el proce-
50, se suscribieron dos acuerdos formales
sobre procedimiento (1) y cuatro acuer-
dos sobre los temas sustantivos de la
agenda. (2)

No es fécil resumir lo acordado. En el
planoformal, cabe destacar que los acuer-
dos comprendieron una reforma constitu-
cional, que fue aprobada por 1a Asamblea
Legislativa cuarenta y ocho horas des-
pués de haber sido acordada en 1a mesa de

negociaciones por el gobierno y la

insurgencia. Es uncaso inico que subraya
c6mo la Constituci6n tiene mucho de tra-
tado de paz.

Al analizar sustantivamente los acuer-

.. dos en su conjunto, puede concluirse que
- el respeto y la garantia de los derechos
polftica, sino a la emipresa nacional de o o

humanos constituyen la columna verte-
bral del proceso. Asf, se acord6 el estable-
cimiento de medios de diversa fndole
cuyo propdsito es el de asegurar la efecti-
vavigenciadelos derechos humanosenel
pais y dotar al Estado de instrumentos
apropiados para hacer efectivo su deber
frente a la ciudadanfa y a la comunidad
internacional de respetarlos y garantizar-
los. Los acuerdos contemplan la creacién
oel fortalecimiento de medios permanen-
tes para llenar esa funcién, como 10 son la
Procuraduria para la Defensa de los Dere-

chos Humanos, 1a Policfa Nacional Civil

y el sistema judicial. También previeron
ciertos Grganos y procedimientos espe-
ciales e interinos, vinculados con la veri-

ficacién del respeto a los derechos huma- .

nos hacia el porvenir, como ocurre con la
funcién de la Misi6n de Verificacién de
las Naciones Unidas (ONUSAL), que es
el primer gran despliegue masivo y per-
manente de una misién internacional de
proteccién a los derechos humanos en la
historia de la proteccién internacional de
éstos. En otro caso esos procedimientos
interinos se conectaron con la investiga-
cién y evaluacién de violaciones a los
derechos humanos ocurridasenel pasado,
como ocurti6 con la Comisién de la Ver-
dad. Dentro del campo de los derechos
civiles y politicos se adoptaron también
acuerdos destinados a superar situaciones
donde la recurrencia de las violaciones y
su gravedad imponen acciones priorita-
rias y a suprimir las m4s relevantes entre
las causas cominmente sefialadas como
fucntes de su violacién, que fue un obje-
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tivo fundamental ¢n los acuerdos sobre
Fuerza Armada. Por dltimo, también
hubo acuerdos sobre otros derechos hu-
manos, como lo son los derechos politicos
y los econémicos, sociales y culturales.

Me detendré s6lo sobre tres puntos,
por razones de espacio: el sistema judi-
cial,1aFuerza Armaday la Comisiéndela
Verdad. Los tres se vinculan con uno de
los males que estuvieron en la raiz del
conflicto, como lo fue 1a impunidad que
acompafié a gravisimas violaciones a los
derechos humanos, cometidas bajo el
amparo del aparato del Estado.

Elestamento militar ha tenidoun papel
desmedido. Se le asignaban funciones
exorbitantes dentro de cuyo marco se
impuso por la fuerza sobre la sociedad
civil sin ningin miramiento, incluso es-
tando el paisbajo ladireccién de autorida-
des civiles que nunca lograron ejercer
control sobre actuaciones ilegales de los
militares. Hasta el asesinato de los padres
jesuitas, ninguin jefe militar fue castigado
por violaci6n a los derechos humanos y
aun en ese caso el castigo se limit6 a un
chivo expiatorio mientras se protegia a
jerarcas que habfan dispuesto el crimen,
segiin ha revelado el reciente Informe de
la Comisién de la Verdad.

Los acuerdos de paz atacaron este pro-

blema inveterado. La Reforma Constitu- *
cional, asi como los acuerdos alcanzados .

en materia de doctrina y sistema educati-
vo de la Fuerza Armada, limitan la fun-
cién de la Fuerza Armada a la defensa de
la soberania del Estado y la integridad de

su territorio y la despojan de sus antiguas’

funciones. Subrayan asimismo la subor-
dinacién de la institucion al poder civil,
dentro de los principios que emanan del.
Estado de Derecho, de la primacia de la
dignidad de lapersona humanay el respe-
to a sus derechos. Falta por ver, como se
comenta m4s adelante, cuél ha de ser el
impacto real de estos compromisos.

Se acordé la reduccién de la Fuerza
Armada asi como un procedimiento para
su depuracién «en el marcodel procesode -
paz y de cara al supremo objetivo de la
reconciliacién nacional, en base a la eva-
luacién de todos sus miembros por una
Comisién ad hoc» (3). La depuracién fue
confiada a una Comisi6én ad hoc, designa-
da por el Secretario General, en consulta
con las Partes, integrada por los sefiores
Reynaldo Galindo Pohl, Abraham Rodri-
guez y Eduardo Molina Olivares, més dos
oficiales designados por el Presidente de
la Repiblica, quienes sélo tuvieron acce-
s0 a las deliberaciones de la misma. Las
recomendaciones de 1a Comisién podian
«comprender el cambio de destino y, si
fuere el caso, la baja del personal evalua-
do». La Comisi6n entregé su informe el
dia 22 de septiembre de 1992. Segin lo
acordado, el Gobierno disponia de un
mes, a partir de esa fecha, para tomar las
decisiones administrativas correspon-
dientes a las conclusiones de la Comisién
y de un mes m4s para ponerlas en préctica.
Todavia estdn pendientes varias de ellas.

_ En cuanto al sisterna judicial, es noto-
ria laincapacidad que ha demostrado para
garantizar el debido proceso legal y para
determinar laresponsabilidad de los auto-
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res de graves violaciones a los derechos
humanos. En el curso de las negociacio-
nes, las Partes aprobaron reformas al sis-
tema judicial que s6lo se han puesto en
préctica parcialmente y que tenfan como
objeto dotar al Poder Judicial de mayor
autonomia y eficiencia. )

Las reformas intentan superar nume-
rosas deficiencias que se detectaban en el
sistemna judicial. La primera y mds notada
era lafalta de independencia y autonomia
real del Poder Judicial. Los factores de
condicionamiento del sistema judicial
podian encontrarse en Ia misma estructu-
ra juridica del Estado, que, en la prictica,
situaba el Poder Judicial en posicién de
dependenciarespectode l0s otros poderes
publicos y, por esa via, de los grupos
politicos o sociales presentes en dichos
poderes. .

Como adem4s la Corte Suprema de
Justicia tenia —y conserva— el poder de
nombrar y remover a todos los funciona-
rios judiciales y de expedir y cancelar la
licencia para ejercer la abogacia, se confi- ~
guraba ademds unaestructura vertical que
sujetaba todo el sistema a la influencia de
los grupos politicos y sociales dominan-
tes en la Corte.

. Esaestructura vertical es capaz de ani-
quilar la libertad espiritual del juez y la
independencia de los abogados. Lamen-
tablemente, los acuerdos sélo alcanzaron
amodificarla formade designaci6n de los
Magistrados de 1a Corte (4), pero no afec-
taron la estructura.

Una consecuencia de la debilidad del .
sistema judicial ha sido 1a impunidad, que

. Etinforme esclarece hechos
‘que 'ya habian sido denun-

' ciados y nunca seriamente
investigados. Entre ellos
hay dos que conmovieron al
mundo. El Asesinato del ar-
zobispo Romero, cometido

“por un escuadron de la
muerte al mando del funda-
dor del actual partido de go-
bierno (ARENA) y el asesi-
nato de los padres jesuitas y
sus empleadas, ordenado
por la mayor parte de la cu-
pula militar actualmente en
funciones, incluido el Minis-
tro de Defensa.
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partia dela falta absoluta de investigacién
de violaciones a los derechos humanos
cometidas desde el Estado. De allf 1a rie-
cesidad de crear un mecanismo como la
Comisién de la Verdad, a 1a que se encar-
g6 de investigar graves hechos de violen-
cia ocurridos desde 1980, cuya huella
sobre la sociedad ha reclamado con ma-
yor urgencia el conoc¢imiento piiblico de
la verdad. El Secretario General designé
para integrarla a los sefiores Belisario

Betancur (Colombia), Thomas Buergen- -

thal (Estados Unidos) y Remaldo Fxgue-
redo (Venezuela).

* LaComisién presenté su Informe ell5
de marzo. Es un Informe escalofriante
que, m4s all4 de los casos individualmen-
te esclarecidos, revela cémo se ejerci6
despiadadamente la violencia y el terro-
rismo de Estado sobre la sociedad civil. A
veces de manera directa, con actos impu-
tables a militares en actividad, a veces a
través de los siniestros escuadrones de la
muerte, organizados por civiles bajo la
proteccion del ejército y responsables de
miles de desapariciones y asesinatos. Por
lo dem#s, el conflicto armado multiplicé
la violencia social, a la que se sum¢ la
generadaporel FMLN, el cual, ademés de
las acciones militares, también dispuso el
asesinato de civiles indefensos por razo-
nes polfticas. .

‘El Informe esclarece hechos que ya
habfan sido denunciados y nunca seria-
mente investigados. Entre ellos hay dos
que conmovieron al mundo. El Asesinato
del arzobispo Romero, cometido por un
escuadrén de la muerte al mando del fun-

dador del actual partido de gobierno .

(ARENA) y el asesinato de los padres
jesuitas y sus empleadas, ordenado por la
mayor parte de la cipula militar actual-
mente en funciones, incluido el Ministro
de Defensa. _

Las recomendaciones de la Comisién
se orientan en diversas direcciones. Algu-
nas de entre ellas, que se coligen directa-
mente del resultado de la investigacion y
cuya atencién ha sefialado como la m4s
urgente, estdn orientadas hacia el inme-
diato apartamiento de factores directa-
mente relacionados con los hechos inves-
tigados o con la circunstancia de que los
mismos no hayan sido oportunamente
esclarecidos. Destacael requerimientode
baja de la Fuerza Armada de los oficiales

1

sefialados como responsables de los cri- -

menes y la exhortacién a la renuncia de
los mitmbros de la Corte Suprema de

Justicia. Otro grupo de recomendaciones -

busca encontrar remedio a ciertos males
estructurales directamente vinculados
con los hechos examinados por la Comi-
sién. El tercer grupo se refiere a reformas
institucionales para la prevencién de la
repeticién de hechos semejantes. Por tlti-
mo, la Comisi6én formulé sus considera-

ciones y recomendaciones en orden a la -

reconciliacién nacional.

(Cuél ha de ser el impacto del Informe

sobre la sociedad? Las primeras reaccio-
nes del ejército y de 1a Corte Suprema no
auguran nada bueno. En todo caso, el
asunto debe verse dentro del marco del
cumplimiento de los acuerdos.

LO CUMPLIDO

Hay signos positivos. Los aténtados
contra la vida originados en pricticas de
ejecuciones sumarias o arbitrarias no pa-
recen haber tenido manifestaciones sensi-
bles en 1992, aunque sf parece haber au-
mentado significativamente el nimero de
homicidios atribuidos a desconocidos 0 a

la delincuencia comiin. Tampoco se ha

advertido una préctica de desapariciones
forzadas o involuntarias. Asimismo, aun
cuando no se hadesterradoenteramente 1a
aplicacién de Ia tortura y otros tratamien-
tos abusivos contra los detenidos, los ca-
sos registrados no pueden identificarse
con una polftica sistemdtica.

En otras 4reas, en cambio, se ha ade-
lantado menos. Las deficiencias estructu-
rales del sistema judicial son, al mismo
tiempo, una fuente de violacién del dere-
cho al debido proceso y un obstdculo ala
garantfa debida a los derechos humanos.
Se observan lo que pudiera considerarse
como signos de debilidad en la transicién
hacia la nueva concepcién de la Fuerza
Armada surgida de los acuerdos de paz,
especialmente en lo que toca a su plena

subordinacién a las autoridades civiles-

surgidas del régimen constitucional de-
mocritico. El culto piblico a la violencia
tampoco ha quedado superado y las publi-
caciones anénimas amenazantes contra
personas ¢ instituciones se han continua-
dorepitiendo. Son todavia incipientes los
efectos de la terminacién del conflicto
armado sobre los derechos econémicos,
sociales y culturales y de los acuerdos
alcanzados sobre ellos en el proceso de

paz. El logro de progresos sensibles en
este d4mbito al més breve plazo es un -

imperativo de Ia justicia y de la estabili-
dad social;
Los acuerdos han venido cumpliéndo-
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se, aun cuando con desajustes. Esos des-
ajustes 'son especialmente graves en el
dreade laFuerza Armada. Eselcasode las
recomendaciones de la Comisién ad hoc,
puesapesar del compromisoreiteradodel
Presidente de la Repiiblica de ponerla en
préctica, lo cierto es que no han sido
ejecutadas plenamente. Esa circunstancia
es;un indicio de que atin subsisten resa-
bios de tendencias en 1a Fuerza Armada a
imponer sus puntos de vista alasautorida-
des civiles y de que el cambio estructural
Qque requicre la sociedad para la plena
consolidacién de un marco institucional
apropmdo para la plena garantfa de los
derechos humanos no ha'sido todavia

A oomplemdo L

Lo mismo puede décirse de lareaccién
desmesurada del estamento militar al co-
nocerse ¢l Informe de 1a Comisién de la
Verdad. Los militares han desafiado va-
rias veces la opinién y la conciencia inter-
nacionales. Esa situacién parecié
modnﬁcarse con ¢l apoyo que dieron al
proceso de paz y la aceptacién de los
cambios que el mismo implicaba. Retro-
ceder sobre ese avance serfa trigico no
sélo para el proceso y para el pueblo
salvadorefio sino también para la institu-
cién armada misma, que sufrirfa las con-
secuencias de semejante desaffo abiertoa
la' comunidad internacional.

Es inexplicable que la wnica accién
adoptada después del informe de la Comi-
sién de la Verdad haya sido una polémica
lcy de amnistfa. La Comisién no reco-
mendé juzgar a los culpables, no porque

" no se deba hacer justicia sino porque el

aparato judicial actual no est4 en condi-

" ciones de impartirla. En ese marco, no

puede decirse que la ley contradiga abier-
tamente el Informe, pero es insostenible
que se mantenga en responsabllldades y
en el ejercicio de un inmenso poder a

-personas sefialadas como autores de gra-

ves crimenes contralasociedad. Ahorasi,
el'proceso estd a prueba. g

1. Ginebra, el 4 de abril de 1990 y Caracas el
21 de mayo de 1990.

2. San José, el 26 de julio de 1990; México, el
27 de abril de 1991; Nueva York, el 25 de
septiembre de 1991 y Chapultepec el 16 de
enero de 1992,

3. Acuerdo de Paz firmado en Chapultepec,
cap. I, §3.

4. Que ahora serd por mayorfa calificada de
dos tercios de la Asamblea Legislativa y 1a

- seleccién se hard de una lista piiblica
previamente elaborada por el Consejo
Nacional de la Judicatura.




