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COLOMB]’_A 1993: . sociedad civil dindmica y que quiere
BUSCANDO LAPAZ (v o nos e o reconee
YLA
MODERNIZACION .
- SUENOS DE PAZ,
presionte Cavin s s conton de e - INTOLERANCIAS
g '~ DE GUERRA

boradores promulgaron un paquete de
més de sesenta decretos mediante los
cuales se reformaban muchas de las
entidades publicas nacionales. Esta
medida, adoptada sin una previa con-
certacién con usuarios y trabajadores,
ha suscitado muchas inquietudes, crfti-
cas y contra propuestas.

También ha originado controversia
la decisién del Fiscal General de la Re-
publica de dictar auto de detencién con-
tra trabajadores de la empresa piblica
de Telecomunicaciones Telecom, por su-
puestos actos terroristas cometidos con
ocasién del reciente cese de actividades
del sindicato en contra de la anunciada
intencién estatal de privatizarla empre-
sa.Aducen lasorganizaciones obre-

{C6émo ven el pafs quienes desde los
sectores populares viven los conflictos
mds importantes de estos iiltimos tres
meses? Para responder a esta interro-
gante el Cinep convocé a un grupo de
personas, testigos y actores de miiltiples
procesos sociales: la bisqueda dela paz,
las luchas de los trabajadores y campe-
sinos, la suerte de aquellos que tomaron
el camino de la reinsersién, la justicia
social. :

Para ellos el trimestre estd marcado
por «un movimiento nacional y espontd-
neo por la paz» como lo denomina Jests
Anfbal Sudrez que sube desde las orga-
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nizaciones populares, los intelectuales
comprometidos con el pafs, los universi-
tarios, los diversos sectores de la Iglesia
Catélicay de otrasiglesias, yllega hasta
las campafias polfticas. Quinientos es-
tudiantes de los Andes, la Javeriana, el
Externado ylaJorge Tadeo Lozano, uni-
versidades privadas de clase media y
alta de Bogotd, marchan en silencio pi-
diendo el final de las guerras y de la
violencia. Los militares de la Octava
Papeleta por la Paz convocan a. una
consulta popular que deslegitimelague-
rra. El VII Foro de los Derechos Huma-
nos respalda al grupo de la Iniciativa
Ciudadana por la Paz y plantea la bis-
queda de salidas negociadasy el respeto
al Derecho Internacional Humanitario.
Casi al mismo tiempo la Corporacién
SOS Colombia, la Comisién Andina de
Juristasy el Cinep lanzan una campaiia
de prensay eventos para atajar laley de
estado de excepci6n que configura un
escenario de guerra en el manejo del
orden ptiblico en el pafs. Se hace piiblica
la decisi6én de la Corriente de Renova-
cién Socialista, que se separa del ELN
para proponer una negociacién. Colom-
bia no se resigna a abandonarse a la
guerra. '

_ Peroel conflicto continia. En Bogot4,
Medellfn y Barranca se activan bombas
sin discriminacién alguna. Muchas tie-
nen la marca del narcoterrorismo. Otra
estalla junto a las instalaciones de
Telecom, 1a empresa estatal de comuni-
caciones, curiosamente en el mismo
momento en que se sefiala de terroristas
a los trabajadores que defienden a la
empresa como un servicio publicoque no
debe privatizarse.

rasy populares que se busca crimi-
nalizar cualquier tipo de protesta

“El Presidente mantiene su

Todo se juega en Uraba

popular contra las decisiones gu- - °

posicidbn de desautorizar

La situaéién esparticularmen-
te grave més all4 de las grandes

bernamentales. o .
Ambos hechos se dan en un

didlogos regionales o

ciudades. El Meta y la zona bana-

contexto de hostilidades militares
y terrorismo contra las grandes

nacionales con la

nera lo viven con intensidad. La
violencia en Urabé llega al més

ciudades del pafs, mientras el Pre-

Coordinadora Guerrillera

alto nivel conocido. Para Carlos .
Franco, el Gobierno perdiélaopor-

sidente mantiene su posicién de
desautorizar didlogosregionaleso

Simén Bolivar y continda la

tunidad de consolidar allf la paz

nacionales con la Coordinadora
Guerrillera Simén Bolfvary conti-

estrategia de busqueda

por carecer de una estrategiaade-
cuada. Inmediatamente después

nia la estrategia de biisqueda in-

_intensiva del narcotraficante

de la desmovilizacién habfa au-
mentado en 15% la produccién de

tensiva del narcotraficante Pablo
Escobar Gaviria. No obstante lo

Pablo Escobar Gaviria.

banana y en 100% el valor de la

anterior, son cada vez mds nume-

No obstante lo anterior, son

tierra. Hoy debe impulsarse la
creacién de un Distrito de Pazque

rosas las voces de quienes piden
reiniciar las negociaciones de paz.

_cada vez mdas numerosas las

mediante un pacto social logre
una reconciliacién mucho mds

. Esta esla Colombia del primer
trimestre de 1993: marcada porla

voces de quienes piden

amplia que el desarme. Porquela

guerray el sin sentido de los aten-

reiniciar las negociaciones

tensién social causada por las ne-
cesidades de ingreso econémico,

tados dinamiteros, objeto de una
remodelaciéninstitucional impro-

de paz

vivienda y servicios bésicos de los
habitantes se mezcla conlalucha

visada, pero emergiendo con una -~
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por el poder lbcal que ha en.frtentado"

claramente a la Unién Patriética conla
Alianza Democrética M 19, en cuyo seno
estén los reinsertos de Esperanza y Paz
y Libertad. e

El111 demarzoserealizéen Apartado
una reunién que buscaba un nuevo cli-
ma. Dirigentes nacionales de Esperanza
Paz y Libertad, del M-19 y del Partido

Comunista se reunieron con organiza-.

ciones de la regién. Monsefior Duarte
Cansino, Obispo de laregién, asumi6é un
papel central en la reconciliacién.

Simultdneamente el Gobierno.anun-
cia un Plan de inversién para Urab4 de
més de 130 mil millones de pesos, que
debe hacerse desde la participacién de
todos los ciudadanos. La Representante
Gloria Quinceno afirma: «no podemos
seguir utilizando a las organizaciones
sociales como correa de transmisién de
los que quieren la guerra. Es gravisimo
que una confrontacién entre grupos rhi-
litares lleve a la muerte a los sindi~alis-
tas, cuando.deberfamos proteger todos
el espacio de las luchas sociales».

Para Anfbal Palacios lo que estd en
juego en Urab4 es un problema que toca
la situacién de violencia detodo el pafs:
«Allf se han puesto en evidencia los fac-
tores perturbadores para cualquier pro-
ceso que lleve a la pacificacién. Y estos
factores tienen que ver con la actuacién
de los actores armados que acaban con
las iniciativas ciudadanas».

El tabu de la concertacion

Los esfuerzos por la paz contrastan
con el ambiente de rechazo y crimi-
nalizacién que desde sectores del Estado
se hace a las luchas obreras y campesi-
nas. En momentos en que la sociedad

colombiana, con naturalesinterrogantes, .

seabrealaaperturainternacionalyala

modernizacién del Estado y de las em- -

presas publicas, el Gobierno rechaza la
concertacién que deberfa ser el elemento
central de procesos que requieren legiti-
midad ciudadana. El cago més especta-
cular de este rechazo se evidencia en la
criminalizacién de la protesta de los
trabajadores de Telecom. Actualmente
11 de ellos, en su mayorfa ingenieros,
estéin en la cdrcel acusados de sabotgje
contra la misma empresa. El Sindicato
dice que no se realiz6 entrega formal de
los equipos a los técnicos extranjeros, ni
existen pruebas de dafios ocurridos. Ar-
' gumentan que el servicio fue restituido
tan pronto como selogré el acuerdolabo-
ral, lo que no hubiera sido posible en
caso de sabotaje. «Estos trabajadores
son de los mejores, defensores de la mis-
ma empresa. Es gravisimo que aparez-
can acusados de terrorismo», dicen sus

compafieros.
Para Julio Roberto G6mez «se quiere
escarmentar al movimiento sindical des-

.de la Fiscalfa», aludiendo también a la

manera comoel Fiscal rechazé la protes-
ta de los lfderes sindicales que llegaron
asu oficina, iniciando una investigacién
penal contra ellos. Queda la sensacién
de que quiere montarse desde el Ejecu-

tivo una polftica de desarticulacién de-

todaslasorganizacionesciviles que bus-
quen salidas negociadas onocompartan
las polfticas del Presidente.

La negativa a la concertacién ha lle-
vadoala CUTydemds centrales obreras
y campesinas a agruparse en contra de
laimplantacién de la politica neoliberal
sin consultar al pueblo. Como anota Luis
Eduardo Garzén, el llamado a las pro-
testas sociales cfvicas comienza allenar

‘el escenario. Enlas comisiones séptimas
_de Senado y Cémara se adelantan gran-

des debates para defender los derechos.
sociales de los colombianos.

-Eneste contexto Monseiior Guillermo
Vega opina que trabajadores, campesi-
nos y ciudadanos deben utilizar los ins-
trumentos de derechoy de polftica social

- que ha creadolanueva Constitucién con

decisién ¥ sin ambigtedades. Sélo ast
serd posible enfrentar medidas guber-
namentales tan delicadas comola priva-
tizacién del Sena, que «es el mds grande
logro de las clases trabajadoras de este
pafs». De ‘igual manera, para Monsefior
Vega es delicado que el proceso de priva-
tizacién vulnere la seguridad social de
las mayorfas al dividir entre empresa-
rios individuales los fondos de seguri-
dad y de pensiones que podfan cubrir a
muchos gracias a que se apoyaban en la
racionalidad del colchén de seguridad
quedan los grandes nimeros.

En conjunto, no asombran ni las me-
didas tomadas por el Gobierno ni la
ausencia de consulta popular enla toma
delas mismas. Tampoco la intolerancia
por parte del Estado frente al esfuerzo
de los ciudadanos por participar en las
decisiones. Asombra es que el Gobierno
no se dé cuenta que la democracia se
logra abriendo espacios para el movi-
miento popular en sus expresiones so-

ciales, obreras y campesinas. Y que dar-

lugar a las més diversas formas de con-
certaciénlegftima al mismo Estado. Una
amplitud semejante vigorizarfa las ex-
presmnes civiles de negociacién y le ce-
rrarfa el | paso a los que actian por las
armas.

ASISTENTES:

 Monsefior Guillermo Vega, Comisién
de Vida, Justicia y Paz del Episcopa-
do Colomblano
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"« AnfBal Palacio, Senador de la Repu-

blica.
¢ Gloria Quinceno, Representante ala
Cémara °

¢ Carlos Franco, Esperanza, Paz y Li-
bertad ' . o

¢ Jesis Anfbal Sudrez, Comité Perma-
nente para la Defensa de los Dere-
chos Humanos.

. Lms Eduardo Garzén, Central Uni-
taria de Trabajadores CUT .

¢ Julio Roberto Gémez y Miguel Angel
Delgado, Confederacién General de
Trabajadores Demécratas CGTD

* ‘Representantes del sindicato de
Telecom .

¢ Juan Carlos Celis, Movimiento Octa-
va Papeleta por la Paz

¢ Hernando Corral, periodista +

. Consejo Nacional de Organizaciones

Agrarias, Indfgenasy Campesinos de
Colombia, Conaic

: MODERNIZACION
DEL ESTADO
COLOMBIANO

La quimera del Estado
cficiente :

Camilo Castellanos

El actual paquete modernizador es,
por decir lo menos, desestimulante del
espfritu publico. El gobierno ha actuado
m4s alld delo que lo autorizabala nueva
Carta como si lo ptiblico fuera suyo. Tal
vez esto explique el sigilo con que se
gesté lareforma. Lainfraestructura que
se construyé para entidades como el
Sena, Cajanal o Prosocial, con aportes
salariales en buena medida, hoyestd en
feria. Fue con sus impuestos que varias
generaciones de colombianos hicieron
posible el notan poderoso Estado colom-
biano que hoy estdn privatizando.
Plancacién Nacional es hoy el ente que
definir4 criterios de eficiencia en 1a ad-
ministracién, evaluard su aplicacién y
conforme a ellos asignaré recursos. Es
indudable que se han creado mecanis-
mos para racionalizar la gestién publi-
¢a, como los fondos de cofinanciacién. Lo
que de paso debe tener contentos a los
inconformes con el supuesto debilita-
miento del Ejecutivo enla nueva Consti-
tucién.

- Empero, desplazado el centro de la
decisién del gasto, veremosla puja por el

control clientelista del Departamento

<
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Nacional de Planeacién, mecanismoaiin
més cémodo si para esta dependencia el
control democrético es casi imposible.
Es tanta la concentracién de Funciones
en Planeacién ahora no sélo determina-
rdlapolfticasinoquetendrdlachequera.
Es tan extendida la tradicional debili-
dad del control entre nosotros, y persiste
con tanto vigor el clientelismo, que no

sorprenderfa el fortalecimiento de los~ -

actuales vicios del Estado colombiano,
ahorarevestido de tecnocracia. Més aiin
si se sigue menejando la cosa publica
como propiedad gubernamental.

. No parece posible el funcionamiento
racional de un Estadoirracional. Porque
no es dable una inversién eficlente si al
Estado #e 1o vive como bien patrimonial
al servicio de quienes lo controlan. Esto
o8, cuando el Estado existe como otro
interés particular. Cosa que, si vemos
bien, desgraciadamente ocurre en esta
administracién,

Para alcanzar el suefio del Estado
eficiente nos tocard esperar el feliz dfa
en que la reforma administrativa se
acompafie de una profunda transforma-
cién en las concepciones y las préacticas
polfticas. Entre tanto, tendremos que
seguirresistiendola tenaz privatizacién
del Estado colombiano.

Tras el poder financiero

Jorge Ivén Gonzdlez

La reciente reforma de la adminis-
tracién piblica busca ante todo consoli-
dar la regulacién financiera del Estado.

.Se avanza hacia una nueva forma de
mediacién estatal:laintervencién direc-
ta se ha debilitado mientras se fortalece
el control institucional y financiero.

En lugar de ofrecer los servicios con
instituciones y personal propio, el Esta-
docolombiano prefiere administrar Fon-
dos y subcontratos. En cambio de am-
pliar la némina de maestros y construir
nuevas escuelas, opta por ofrecer subsi-
dios y préstamos para que los estudian-
tes escojan el centro educativo que con-
sideren médsconveniente. Antesquecon-
tratar personal para hacer una carrete-
ra, maneja los recursos y le entrega la
obra a una firma privada. En vez de
mantener el Instituto de SegurosSocia-
les, propone la creacién de Fondos.de
pensiones de cardcter privado, regula-
dos por el gobierno. En cambio de admi-
nistrar empresas, proporcionalas con-
dicionesfinancieras adecuadas paraque
los particulares adquieran las indus-
trias. Antes que aumentar el nimero de
instructores del SENA, el Estado entre-
ga la administracién de los centros de

formacién profesional -a corporaciones
privadas. Surgen, entre otros, el Fondo
de Cofinanciacién para la Inversién So-
cial (FIS) y el Fondo de Cofinanciacién
para la Infraestructura Vial y Urbana.
Estos son apenas algunos ejemplos
ilustrativos de las nuevas modalidades
que va adquiriendo la intervencién del
Estado. : <
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proyectos alternativos para que el Esta-
do siga cumpliendo ¢on sus fines esen-
ciales de beneficio de la comunidad. Un
buen ejemplo de ello: es el que impulsan
los trabajadores del Sena en el sentido
decrear una Universidad del Pueblo con

" formacéién profesional y gratuita (4).

Otro de los puntos importantes en
este procesoesel futurodeinterrogantes

" como alternativas econdmicas, la inver-

Los trabajadores:
una opcién diferente -

Marta Elena Rodrtguez

Elreclamo principal de los trabajados
res radica en el hecho de no habérselos
tomado en cuenta a la hora de adoptar
decisiones en las que estaban totalmen.
te involucrados.

Pero las dltimas acciones sindicales
no tienen el mismo corte de épocas ante-
riores. Hoy existe una posicién més re-
flexiva, en donde prima la conciencia de
la necesidad de modernizar el Estadoy
superar la deficiencia en la gestién pi-
blica. En consecuencia, la mayorfa no se
opone al proceso de reestructuracién.
Por el contrario, como se propone en
carta enviada al Presidente de 1a Repu-
blica, lo que se busca es que «en el marco
de concertacién establecida en la Cons-
titucién se encuentren salidas que acli-
maten la paz laboral y que contribuyan
a una real modernizacién social del de-
recho...» (91).

Otro punto que preocupa es el de los
despidos. El gobierno ha afirmado que
son 25 mil empleados estatales
desvinculados. Sin embargo, las cifras
presentadas porlossindicatos dicen otra
cosa. En el Ministerio de Obras son més
de 12 mil los afectados, en el Incora mil
cien, en Cajanal unos mil, en el ICA por
lo menos cinco mil, en la Caja Agraria
tres 'mil, en Idema 900, sin contar los
datos de otros Ministerios, Prosocial,
ISS, Sena, Vecol y entidades como el

Fondo Nacional de Bienestar Social o

Focine, que se liquidaron (2).

Perolo que se cuestionanoes el hecho
en sf de la reduccién de néminas sinola
concepeién general del Estado que se
vislumbra tras los decretos que consa-
gran la reestructuracién de las entida-
des oficiales. También existen resisten-
cias a la decisi6én de privatizar institu-
ciones que como Prosocial, Cajanal o el
Sena son patrimonio de los trabajadores
y se sostienen bésicamente con sus apor-
tes (3).

Buscanigualmente dinamizar su pro-
pia participacién en la creacién de las
nuevasinstituciones, contribuyendocon

sién del dinero de las indemnizaciones,
la generacién de fuentes de trabajo o el
apoyoa proyectos productivos. Hay quie-
nespretendencomprarinstalacionesque .
seran clausuradas, o asumir funciones
de las empresas que se prevé serdn ce-
rradas con el fin de apoyar algin sector
clave para la economfa.

Pero esta biisqueda, més pragmaéti-

_ca, noestd exenta de problemas, Muchos

dirigentes sindicales se preguntan si
con este tipo de alternativas se le estd
haciendo el juego al gobierno, o se aban-
donan las histéricas conquistas de la
clase obrera y se claudica frente a las
nuevas formas que asume la confronta-
cién capital trabajo.

Por otra parte, hay que tener en cuen-
taque a pesar de todo este dinamismola
mayorfa de las propuestas planteadas
por los trabajadores y sus organizacio-
nes han sido recibidas con indiferencia
por el Gobierno y han tenido escaso eco
en los medios de comunicacién.

No obstante lo anterior, no hay duda
de que con ellas los trabajadores estén
demostrando su capacidad de gestién y
de organizacién. En el fondo, mas que
intervenir puntualmente enla reestruc-
turacién actual, 16 que se estdn jugando
esla construccién de unanuevarelacién
con el Estadoy la sociedad, desde donde
aporten propuestas integrales de reor-
ganizacién en-la 6rbita general de lo
ptblico. Claro que todavia queda cami- -
no por recorrer: las organizaciones tie-
nen que fortalecerse interiormente, pro-
fundizar los canales de unidad sindical,
buscar acuerdos con el movimiento so-
cial, crear consensos en torno a la accién
popular y avanzar en la definicién del
modelo de desarrollo que buscan impul-
sar. De esta manera lograrén que la
concertacién no sea un esquivo don pre-
sidencial sino un imperativo de la vida
cotidiana de nuestra nacién.
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