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Proyecto ""CLUB DE LECTORES"

CONDICIONES GENERALES

El CLUB DE LECTORES, proyecto patrocinado por
DISTRIBUIDORA ESTUDIOS, (D.E.) no pretende fines
de lucro. Se propone fomentar e incrementar los niveles
de lectura amenazados ultimamente por la incesante
alza del délar. Las «cuotas de inscripcién», asi como los
intereses bancarios generados, se destinaran a la finan-
ciacién y ampliacion del Fondo Bibliograficoy al pagode
los gastos de operacién.

El proyecto implica «buena voluntad y colaboracién»
por parte de los SOCIOS. La responsabilidad, cuidado
en el manejo y la entrega puntual de los libros alquilados
contribuird a que el proyecto tenga éxito.

No se admiten inscripciones institucionales. Todas son
personales.

. Se conceder4 carnet de SOCIO a quien se haya inscrito

una vez pagada la cuota de inscripcién reglamentada:

* Estudiantes de Educ. Bésica y Divers. 1.000 Bs.
¢ Universitarios de Pregrado 1.500 Bs.
¢ Otros 3.000Bs.

Para solicitar cualquier libro es requisito indispensable
la presentacién del carnet. Debe notificarse cuanto antes
lapérdida de dicho carnet el cual tendrd una vigencia de
cinco afios. Al cabo de los cuales los Socios deberdn
actualizar sus datos personales y renovaralavezlacuota
de inscripcién.

Las dreas o temdticas asumidas por DISTRIBUIDORA
ESTUDIOS (D.E.) son: Filosofia - Educacién - Teologia y
Espiritualidad - Literatura - Narrativa y Libros de Con-
sulta Infantil y Juvenil - Comunicacién - Ciencias Socia-
les - Historia - Psicologia - Libros de Venezuela.

7. S6lo podré ser retirado un libro cada vez.

10.

1.

El precio del alquiler corresponderé al'10% del PVP del
libro solicitado.

Cuando haya sido solicitado un titulo del cual existen

varios ejemplares, se entregaré en alquiler uno que haya
sido usado ya anteriormente a no ser que solamente los
nuevos estén disponibles. Nonos hemos propuesto pro-
porcionar «textos de aula» sino libros de consulta. Por
eso D.E. no se obliga a tener disponibles para el alquiler
més de tres (3) ejemplares de un mismo titulo.

El plazo de alquiler no deberd sobrepasar los tres (3)
meses. Quien solicite una prérroga deberd pagar un
nuevo alquiler.

Ante la imposibilidad de calibrar con objetividad el
deterioro de los libros alquilados D.E. se reserva el dere-
chodeembargar total o parcialmente la cuota de inscrip-
cién, la cual deberd ser reintegrada si el Socio desea
permanecer en el Club. Cualquier subrayado, dibujo,
sustraccién de pégina o desencuadernamiento son
causales graves. Igualmente los casos de extravio o mora
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13.
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15.

16.

17.

18.

I9.

20.

prolongada no avisada.

Cada «punto o agencia» de inscripcién dispondra de un
listado selective con los titulos que integran el «fondo
blbhograﬁco» ofrecidoalos Socios por el Club. Posterior-
mente, cada seis meses, ofreceremos nuevos listados con
las «novedades» adquiridas e incorporadas al referido
«Fondo Bibliografico» permenente. Recordamos,sin
embargo, que la Librerfa Estudios estd totalmente a
disposicién de los Socios del Club.

La seccién de «Literatura Infantil y Juvenil» asi como los
libros de formacién general para jévenes y adolescentes
se integra.también al fondo bibliogréfico del Club de
Lectores. Nos interesa sembrar en los nifios aficién por
la Lectura. :

Procuraremos suministrar cualquier titulosolicitado por
los clientes del Club con tal de que pertenezca a la
temética asumida por DISTRIBUIDORA ESTUDIOS. Si
no consta en nuestro «Fondo Editorial» procuraremos
conseguirlo. Pero en este caso no serd alquilado sino
vendido. La entrega dependerd entonces del tiempo

necesario paralocalizarlo en el pais de origen o enalguna

otra librerfa del pais. En estos casos recomendamos
solicitar los libros con un mes o més de antelacién, al
menos.

Quien desee comprar algtn libro de los que hayan sido
alquilados pagara el PVP fijado en el libro menos la
cantidad acumulada por los diversos alquileres.

DISTRIBUIDORA ESTUDIOS puede disolver el Club de
Lectores cuando lo juzgue oportuno. En ese caso los
Socios que para ese momento lleven menos de un (1) afio
depertenencia al Club, tienen derecho ala devoluciénde
su cuota de inscripcién.

DISTRIBUIDORA ESTUDIOS se reserva también el de-
recho derevisar y ajustar las presentes cldusulas o condi-
ciones de funcionamiento del Club. En todo caso en
ningiin caso podré elevar la cuota de inscripcién a los
Socios inscritos mientras tengan su carnet vigente.

Para fac1htar el servicio los «puntos» de inscripcién y
alquiler serdn (por ahora):

* DISTRIBUIDORA ESTUDIOS: Libreria
UCV: Libreria Parroquia Universitaria
UCAB: Departamento de Pastoral
CERPE: Biblioteca...

e
en los horarios fijados por cada una de las instituciones
referidas.

L I

La fase de inscripcién y de alquiler se abrird a partir del
dia 3 de mayo en los «puntos o centros de recepcién»
anunciados.

La firma de la PLANLLA DE INSCRIPCION supone e
implica la aceptacién de estas condiciones.

! ' Caracas, 1° Abril de 1993
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Las tareas de la tfransicion

-encontrdé méritos para enjuiciarlo por mqlverscdén y peculado, dio la ocasién

| de Ramdn J. Velasquez se produjo un vasto consenso social y el acuerdo de los

Desde diversos sectores de la sociedad venezolana se venia proponiendo la
formacidén de un gobierno de transicidn con la suficiente legitimidad politica para
iniciar un camino socialmente aceptado de superacidn de la crisis estructural que
atraviesa Venezuela. La suspensidén de Carlos Andrés Pérez por acuerdo undnime
del Senado de la Republica, después de que la Corte Suprema de Justicia

esperada. Haclia falta la constitucion de un goblerno que cumpliera la transicién,
superando los esfuerzos hechos por los partidos politicos de mantener en sus manos
las riendas del Estado hasta la redlizaciéon de las elecciones. En torno a la persona

grandes partidos para abrir esa posibilidad de formar un gobierno de transicion.

. \ . !
La eleccion de Ramon J. Veldsquez se produce formalmente como

Elegldo * resultado de un acuerdo entre los dos grandes partidos, lo cual no

por los COQO"OS y quiere decir que se impuso la omnimoda voluntad de los cogollos. El
CEN de AD habia rechazado el nombre de Ramén J. Vel@squez

por consenso . porque no es hombre que se someta a la linea del partido, por lo

‘nombres de Pedro Paris Montesinos, NUfez Aristimurio y Carlos Delgado Chapellin.

-quienes habia que consultar...etc. Una consulta distinta a la electoral, que no llegd

(Hresponsabilidad al nuevo gobierno, bajo la falsa suposicion de que de esta

cual, cuando se convencieron de la imposibilidad de mantener a
Octavio Lepage indefinidamente para «guardarle la Silla a CAP», propusieron los

La Direccién Nacional de COPEL, por su parte, partidé de la actitud puntofijista de
«lavarse las manos», porque al ser el actual penodo constitucional un gobiemo de
AD, a ellos es que les corresponde tapar el hueco Ambos coinciden en prohibir a
sus militantes aceptar integrar un gobiermno que'se les puede ir de las manos © que
va a tener que tomar decisiones de las que ellos no quieren ser serialados como
responsables. Las direcciones de los demds partidos representados en el Congreso -
érgano que todos sabian era el que tomaria la decisién- tampoco se empefiaron
en negociar, a nombre propio o de sus represenfcdos consultados, otras
alternativas. Se conformaron con la vieja tactica de reaccionar contra el
bipartidismo que se impone, asomando a Ulfima hora, es decir cuando el acuerdo
estaba hecho y posiblemente aceptado por ellos, a Reinaldo Cervini para, quizés,
salvar las apariencias, y sacudirse de antemano de cualquier responsabilidad de la
gestiéon del gobierno de transicién.

La nominacién de Ramédn J. Veldsquez surgid y se impuso por obra de la opinién
publica, a pesar de los cogollos. En el momento que viviamos, establecer un
mecanismo de consulta, distinto a convocar elecciones presidenciales, suponia
retrasar por bastante tiempo el nombramiento del Presidente que debia sustituir
definitivamente a C. A. Pérez, haciéndole el jJuego a la estrategia adeca de
prolongar su vida mediante un largo interinato,de Lepage; hubiéramos entrado en
una interminable negociacién sobre los mecanismos de la fulana consulta, sobre

a considerarse seriamente, hubiera podido significar un ocuerdo adn mds
cogollérico que la eleccidn de Ramén J. Veldsquez.

Hemos de reconocer, por tanto, que la eleccién de Ramén J. Velcsquez se produjo
por el mecanismo mas répido posible en la correlacién de fuerzas vigentes en el
momento. De esta manera se pudo pasar la pagina de Carlos Andrés Pérez y
garantizar un periodo de transicion lo més largo posible. Paraddjicamente, en los
votos de los grandes partidos en el Congreso Nacional, esta vez se «representd» un
amplio' consenso nacional evidenciado por muitiples signos, especialmente por la
sensacién de dlivio y vuelta a la normalidad que ha vivido el pdis. Los cogollos de
los partidos grandes y pequenos, de los mds diversos signos, coincidieron en querer
soltar el paquete y no comprometerse con la transicion, traspasando toda su

manera obtendran algln beneficio en las elecciones del proximo 5 de diciembre.
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En este sentido los partidos -de gobierno y de oposicién- han dado la impresién de
seguir jugando al «antiguo régimen» que buscan afianzar apenas sacrificando
alguna de sus figuras como la del Presidente suspendldo oel Comondcnfe Generol
de la Aviacién sometido ajuicio.

¥

El carc‘lcter Con 'Io elec_cic_’m de Ramédn J. Veldsquez se ha dado un paso
ambiguo. Si bien alrededor de su figura se hizo posible un répido y.
de la transicion amplio consenso, cada uno de los actores sociales participantes en
dicho consenso lucha por convertirto en ganancia para su .
- | estraftegia de poder. En ese sentido, Ia transicién.estd adn por definirse entre dos
fuertes tendencias: la que pretende aprovecharia para mantenerse en el poder y
la que propicia convertirla en ocasion de innovar politicamente y dar pasos
significativos en el proceso de fundar los consensos sociales necesarios para iniciar
una nueva etapa de la democracia venezolana en la que el pueblo sea sujeto de
las decisiones politicas.

* Para el estamento politico, econdémico y social venezolano, que no se reduce a los
cogolios de AD y COPEI, sino a todos los grupos cuya posicién en la comelaciéon de
fuerzas actuales puede verse disminuida con la aparicién de un nuevo consenso
democrdtico, el objetivo de este goblerno de transicién es obtener la necesaria
estabilidad politica para llegar sin sobresaltos a las elecciones del diclembre y la
pacifica toma de posesion del proximo Presidente, con el cual se pueden

. establecer los arreglos para mantener més o menos intacta la actual correlacion
de fuerzas, es decir, el mismo sistema politico. Conciben la transicién del gobierno
de Ramén J. Veldsquez como un auténtico «salvavidas» en medio de una formen'ro
politica que amenaza con echarlos por la borda. :

La otra tendencia-hace lo posible por convertir este goblermo de Tronslcién,en el
primer paso hacia la profundizacién de la democracia. Lo que se necesita, en ese
Cas0, es un gobierno innovador, capaz de lograr unos canales de comunicacién
con la sociedad y un equipo para formular las decisiones politicas y econdémicas
que se deben fomar en aquellos puntos baslcos en los que exista la conviccion
generalizada de su urgencia, si gueremos socor ol pais de la crisis que nos afecta a
todos. :

Ambas tendencias coinciden en la necesidad de darle.a es’re gobIerno de
transicién la posibilidad de tomar medidas. De dlli la propuesta de la «ley
habilitante». Para la primera tendencia, es la manera de descargar su
responsabilidad en decisiones que ellos suponen les pueden quitar apoyo electoral
e intentar presentarse en diciembre «con su cara muy lavadar». Aungque aprobar
esa ley habilitante es una especie de confesién de su incapacidad en negociar y
alcanzar los acuerdos necesarios para legislar sobre asuntos claves como, por
ejemplo, un esquema nuevo de tributacién que permita al Estado cumplir
efectivamente su funcién redistribuidora de Ia riqueza nacional, en lugar de cargar
el déficit fiscal sobre los hombros de los sectores mds pobres y medios de la
poblacién, haciendo mds precaria su calidad de vida. Para la segunda, es la
necesidad de contar con los instrumentos legales necesarios para tomar las
decisiones bdsicas que permitan dar los pasos en el sentido de la transformacién
democrdtica del sistemapolitico y conseguit soluciones a los problemas
inmediatos, como el déficit fiscal, en funcién de los intereses mayoritarios.

En esta ocasién volvemos a hacernos eco del clamor de extensos sectores sociales

en relacion ala necesidad de un gobierno de transicion que permita adelantar el

camino de la conformacién de nuevos consensos sociales y de unas relaciones

politicas mas democrdticas. Invitamos a quienes son conscientes de laimportancia

de este momento a no quedarse de brazos cruzados confiados en que lo mas

importante ya se hizo. Por el contrario, los actores afectados por un posible cambio

‘ en las relaciones politicas trabajan dia y noche para resolver la ambigliedad a su

| favor, es decir, para mantener lo sustantivo de las relaciones sin que cambilen los

- sujetos politicos y ias definiciones basicas. Si cpos’romos por una oh‘emcﬂva es el
momento de dedicarse a hacerla realidad. o <
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' El Presidente Veldsquez ha ido _cé)nfOrmondo un equipo de gobierno

El equipo necesdario con las limitaciones impuestas por los partidos que por una parte
proclaman la total libertad del Presidente en la escogencia de sus

no es suficiente. colaboradores, sin que ellos admitan comprometerse en altos.
La consulta - cargos y, por ofra, presionan por concesiones como el

. e nombramiento de Carlos Delgado Chapellin en el Ministerio de
es 'nd'SPenSOble _Relaciones Interiores. También existen limitaciones por parte de

’ personas y sectores que prefieren «pasar agachados» en una
compleja ocasidén como la que se le presenta a este gobierno de transicion cuya
tarea es de una enorme trascendencia, pero de tal dificultad que el fracaso no
puede descartarse.

Sin duda que una de las mds severas Ilml’rOC|ones del gobierno actual es el escaso
tiempo con el que cuenta. En la practica dura hasta la realizacién de las
elecciones. Conocido el resultado electoral comienza el traspaso al quinguenio
que se inicia el 2 de febrero de 1994. De alli que un objetivo claro es convertir esta
aparente debilidad en fuerza. Tiene que definir su estilo y orientacién con rapidez.

La principal tarea del gobierno de fransicidn es lograr que el pais se ponga en la
tensidn de la busqueda de las nuevas bases del sistema social, econémico y
politico. Su papel es asumir el liderazgo de ese proceso abriendo la posibilidad de
dar pasos en esa direccion. En la medida en gue Ramdn J. Veldsquez encabece
este proceso realiza-otra de las tareas cruciales del momento: devolverle
credibilidad a la Presidencia de la Republica como instancia fundamental del
liderazgo politico nacional, especialmente a la hora de encontrar consensos en
los que fundar la estabilidad social y la Iegmmldod politica. De dlli la importancia
de los signos: mover a personas o msh’rumones que parecen inamovibles, como
sucedié con el «zar de Guayanar» Leopoldo Sucre Figarella, acabar con la
impunidad de la corrupcion en las Fuerzas Armadas y policiales, como el caso de
los Generales Eutimio Fuguet Borregales y Jesus Gutiérrez; iniciar programas de
humanizacién del en el sistema peni’renciorio;;.cceleror las reformas del poder
judicial y de aquellas instancias del Estado que han desviado su funcién publica
hacia el enriquecimiento personal y la concesi()n de favores a los partidos y
demads clientes de la marana de negocios en' que se ha convertido buena parte
de la administracién publica.

La importancia de los Consejos Consultivos onuncmdos por el-Presidente
Veldsquez se ubica en esta direccién. Si estos' Consejos se convierten en canales
fluidos de relacién entre el gobierno y la sociedad, especiaimente con los
sectores populares, pueden convertirse en un excelente instrumento
democratizador. Inauguraria un estilo de gobierno capaz de escuchar ala gente
sistemdticamente, sin que eso lleve a la paralizaciéon de las decisiones, al
contrario, dandole mayor piso politico y social a las que se tomen. De esta
manera se evitarian los mesianismos y las fclsqs expectativas, pues todos los
ciudadanos interesados podrian estar plenamente informados de los problemas
existentes y de la complejidad de las soluaones a tomar SI se les quiere enfrentar
hasta su raiz. .

Pero, los Consejos Consultivos fomblen pueden convertirse en una manera de
mantener, prolongando su vida, el sistema actual, si los mfegrcnfes de los
Consejos se consideran «los que saben» de la materia, no informan ni escuchan al
resto de la sociedad y le hacen llegar al Presidente sus opiniones personales o la
de los grupos de los que se sienten representantes. No estamos inventando nada.
Hay sinfomas de que se quiere actuar en esta direccién: al anunciar el Presidente
Veldsquez su idea de formar estos Consejos Consultivos corrieron a «ofrecerse»
para integrarlos gente de la CTV, FEDECAMARAS, de los partidos y otfras
organizaciones. Actitud que indica un enorme deseo de seguir imponiendo sus
pareceres mds que abrirse a una consulta leal, tal como la intuya tanto el
Presidente como los sectores de la sociedad que nunca se han sentido con un
puesto reservado en las mesas de consulta por lo que se convierten en la
prioridad para un gobiemo que quiera enviar senales innovadoras.
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También se han propuesto numerosos elementos para el programa
del gobierno de transicion. Cémo es ldgico el nuevo Presidente
solicito a los ministros del Gobierno de C.A. Pérez le presentaran un
informe de la situacién de sus respectivas dependencias y de los
programas en curso. Algunos le presentaron un plan para que -
continuase su gobierno en otras manos. Es de alabar la continuidad
en Greas como los programas sociales o los éxitos en la politica
cultural. Pero no hay que hacerse el sordo al reclamo nacional de
tica del gobiero premofurcmenfe acabado en gran parte por negarse
a escuchar ese clamor. :

Desde otros sectores de la sociedad se'han lanzado centenares de propuesTos para

| un plan del gobierno de transicion. Con ellas se podrian redactar varias alternativas
de «ey habil fonfe» dada la diversidad no sélo de aspectos sino de enfoques, acentos
y orden de preferencms La tarea entonces es convertir todas esas propuestas en un
plan racional de gobiermno, que no pretenda solucionar todos los problemas sino
encontrar la direccién en la que se puede y quiere caminar colectivamente. También
forma parte de esta tarea tomar las medidas impostergables para evitar un déficit
fiscal que dispare la inflacion, que se retrase todavia mds una reforma tributaria
redistribuidora del ingreso (por tanto que no se limite a aprobar un IVA «con sentido
social» porgque exceptua alimentos y medicinas basicos, sino cobre impuestos directos
progresivos a quienes mds tienen), se promueva un esquema de descentralizacion

Un plan racional
tampoco. Sin
negociacién social
.no hay salida

revisar la pol

»

promotor de
sistema de se
exigen para

Avanzar en e

la participacion de todo el pais y se atienda la urgencia de un eficiente
*gundod social que cubra alos pobres con la calidad de servicio que
ST mismos los sectores medios. :

sta direccion exige ir mas all& de difundir la informacion sobre la

‘ complejidod]

de los problemas y las propuestas del gobierno. Exige, incluso, ir mas allé

de una consulta lo suficientemente amplia como para que todo venezolano se sienta

interpelado.
consulta surg
Estado. Surgi

Es necesario llegar a la negociacion social. De la informacién y la

iran los multiples intereses que quieren ser preferidos en la politica del

fan muchas maneras, también contradictorias, de formular las politicas

publicas. Un gobierno de transicién innovador debe convertirse en el lider y
coordinador de un proceso de negociacion en el que se articulen intereses, se
establezcan prioridades politicas, es decir, colectivas, de las cuales puedan derivarse
decisiones gubernamentales y programas de accién a corto y mediano plazo.

Aqui Iiegom'ols a uno de los puntos de mayor importancia para medir Ia auténtica
decisiéon de la sociedad venezolana de construir un nuevo fundamento social de su

democracia

boliﬁcc cada quien, cada organizacién de cualguier tipo y cada sector

dela soaedad debe preguntarse y responderse cudnto esta dispuesto a ceder de sus -
intereses pomculores para lnTegror un proyecto comuan en el que la equidad sea el
punto focal del crecimiento econémico y de la distribucion del poder politico. La

respuesta del
econdmicos

be permitir superar un estilo de presiones por el que los sectores
mponen al Estado sus intereses como politica, los gremios imponen su

dictadurq, los partidos cuidan celosamente sus cuotas de poder en lugar de renacer
como canales de participacién, los vecinos de un sitio se cuidan de los de al lado,
despejando el camino hacia un horizonte compartido

Preguntay re
perspectiva ¢

nivel de vida

He aquila tar
momento cru

spuesta que para que sea auténtica hay que hacérselas desde la
le los empobrecidos, de esa inmensa parte de nuestra sociedad cuyo
es inhumano y su perspectiva de futuro es simplemente desalentadora.

eq, pues, de este gobierno: impulsar a la sociedad a hacer consciente el -
cial gue vivimos al tener la posibilidad de abrir un nuevo camino a o

nuestra historia.como pueblo, asumir el liderazgo de un proceso de informacion,
consulta y negocmcron social que exija la renuncia de.los intereses particulares en
aras de la creccuon de un proyecto comun a fravés del cual se candlicen los diversos

programas d

e accidén publicos y privados a corto, medlono y largo plazo. En ese

horizonte, es're gobierno debe tener Ja sabiduria de saber lo que puede hacer en el

iempo cuan
definir lo que

fitativamente corto del que dlspone aungue histéricarmente denso,
puede preparar para el futuro mmecjlg’ro y-discernir lo que hay que dejor

l
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Notas coyuniurales | B

[

Tlempo de ’rransm:lon

Fl truncado interinato de Octavid Lepage sirvi para bajar Ia tensién
politica y confirmar que se pueden encontrar salidas institucionales y sin
conmocién social a las situaciones que se presentan. Se le percibi6 «con
ganas» de disfrutar el poder presidencial, aunque tuvo que conformarse.
con algunas formalidades sin trascendencia. Tuvo una presencia excesi-
va en los medios de comunicacién que se volvié en su contra pues se
mostré incapaz de trasmitir .alguna concepcién de su accién como
gobernante, sé le vio inseguro a la hora de proponer medidas precisas
para resolver los problemas del corto o mediano plazo que parecia no
manejar del todo. Si habfa alguna posibilidad de que fuese el Presidente
Provisional por el resto del periodo, sus cortos dfas en Miraflores
convencieron a todos de su incapacidad para el cargo en este momento.
El propio Lepage indic6 que «no le gust6 ser Presidente», igual que el
zorro de la fibula de Esopo decidi6 que las apemosas uvas que no
alcanzaba «estaban verdes».

El nombramxento de Ramén J. Veldsquez, fruto de

_ un vasto consenso nacional aceptado a regafiadientes

" por los grandes partidos en el Congreso, cerré el capi-
tulo de la Presidencia de Carlos Andrés Pérez y abri6 al
pais la posibilidad’ de adelantar en el camino de la
transicién politica hacia nuevos consensos sociales (ver
el Editorial de este niiméro de SIC). El nuevo Presidente
tard6 un par de semanas en completar su gabinete
ministerial, abundante en andinos y cuya coherencia

‘como equipo no hay que suponer a priori , aunque hay
que recor:ocerle que la presencia de figuras como Allan.
R. Brewer-Carias, Pablo Pulido, Carlos Rafael Silva,
Hernén Anzola, Hiram Gaviria... le dan una dimensién
de seriedad y de estudio de las soluciones’desde pers-
pectivas complementarias. Un equipo asf al menos nos
saca del pensamiento unidimensional, incorpora el plu-
ralismo y alienta la esperanza de que se escuche a
diversos sectores de la sociedad.

Al mismo tiempo el Presidente Veldsquez comenzé
la puesta en préctica de su novedosa idea de los Conse-
jos Consulitivos. ‘En las préximas semanas veremos
hacia donde se orienta el actual gobierno. Si se limita a
mantener la estabilidad politica:necesaria para llegar a
las elecciones de diciembre y-al cambio de guardia de
febrero, «d4ndole una patada al mingo» de las decisio-
nes de fondo para que sea el préximo Presidente el que
intente el arrime; o si asume el caricter de gobierno de

- _-transicién adclantando lo més _posible el proceso de
acuerdos sociales; rescate la’ legmmldad delademocra-
ciay el papel dirigente de laPresidenciadela Repuiblica.
En este sentido, la relacién que logre establecer en los

procesos de toma de decisiones con los candidatos
presidenciales representativos de las tendencias més
fuertes en la sociedad venezolana cobra una importan-
ciasingular. Sien las decisiones del gobierno de transi-
ci6én estdn comprometidos los candidatos y lo que ellos
representan se estardn adelantando pasos hacia el forta-
lecimijento de la democracia.

¥

'.PROFUNDIZAR LA POLITIZACION

. En medio de la rapidez de los acontecimientos se
nota unaexcesiva focalizaci6n del debate piiblico en los
detalles politicos del momento. Tanto los medios de

_ comunicacién como los comentarios en distintos circu-

los se interesan por donde se reunieron los Magistrados,
quienes asistieron a la Cdmara, sobre si calificar de
temporal o definitiva la ausencia de Carlos Andrés
Pérez, el brindis de Lepage en Miraflores o sobre si
Ramoén J. debe vivir en La Casona. Mientras tanto, el
debate importante, es decir, la cuestién de hacia dénde
queremos dirigirnos como sociedad y qué tipo de Esta-
do queremos no termina de echar rafces. Niladirigencia
“politica ni los «formadores de opinién» proponen ideas
o hacen planteamientos que lleven hacia allf la preocu-
pacién'de los venezolanos.
-En una situaci6n asi se percibe desorientacién en el
pueblo, especialmente en el interior del pais. Desorien-

. taci6én producida por la notable incapacidad de los

gobernantes y lideres politicos y sociales de trasmitir
una informacién completa sobre la real magnitud de los
problemas que confronta el pafs y las alternativas de
solucién, de manera que exista la primera condicién
para provocar la participacién politica adulta. La ausen-
cia de un liderazgo cultural, intelectual, econémico y
politico con suficiente credibilidad para motivar y cana-
lizar el proceso de .generacién de consensos sociales
bésicos, es otro factor determinante de esa desorienta-
cion.

Una mirada superficial podrfa indicar que vivimos
en una sociedad muy politizada. El centimetraje de
declaraciones politicas en los medios impresos o el
tiempo de los noticiarios y.programas de opinién en
radio y TV, las conversaciones en los carros por puesto
o lugares de trabajo y diversi6n podrfan dar esa impre-
si6n. Sin embargo, no se da una auténtica discusién
politica por la falta de informaci6n, la escasa conciencia
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piiblica que permita incorporar la preocupacién global
por el pafs en el horizonte de la conciencia individual y
la patética ausencia de organizacio:nes sociales. Entre
las muchas cosas que la crisis que atravesamos nos va
ensefiando podemos contar tambiér!x esta: necesitamos
politizarnos como sociedad, pasar de ser espectadores
desde las gradas de una escena politica con pocos
actores a participantes organizados en los mecanismos
de toma de decisiones y actores Jlje programas para
poner en prictica el proyecto ¢comiin que concibamos
como resultado de hacernos ciudadanos adultos.
Desde esta perspectiva el ambiehte propicio que se
va creando para la realizacién de urla Asamblea Cons-
tituyente se convierte en un arma de doble filo. El
procesode creacién de nuevas bases de legitimidad para
el sistema politico que culmine en la elecci6n y realiza-
cién de una Asamblea Nacional Con'stituyente redacto-

radel marco constitucional en el que se va adesenvolver

la acci6n colectiva de llevar a Ia prlélctica el disefio de
pafs surgido de ese proceso, es una ocasién privilegiada
paraacelerar ladeseada democratiza;cién de Venezuela,
impulsar el surgimiento de nuevos liderazgos, de miil-
tiples organizaciones sociales y de sujetos politicos
alternativos.

Por otra parte, la sospecha de |que no exista un
«cuerpo social» lo suficientemente|desarrollado y re-
presentativo de una sociedad civil correspondiente a la
pluralidad real de la sociedad venedolana actual, con-
vierte la convocatoria auna Asamble’:‘a Constituyente en
un enorme riesgo. Su realizaci6n antes de tiempo puede
abortar el proceso constituyente al|convertirse en un
nuevo escenario para los viejos actores: las élites poli-
ticas, econémicas, sociales y militares que de esta
manera apenas cambian el guién de %u forma de ejercer
el poder desvinculadas del resto de lla sociedad. Tam-
bién puede convertirse en la ocasién: para que minorfas
audaces impongan en forma de principios constitucio-
nales sus convicciones particulares. Por ejemplo, exis-
ten en el pais beligerantes grupitos predicadores de las
ideas llamadas «neoliberales» que preferirian este atajo
a tener que confrontarse con el resto de la sociedad no
tan convencida de la panacea que ellos presentan.

El proceso.constituyente exige un ritmo que permita
el fortalecimiento de la sociedad ciyil, es decir, de la
toma de conciencia piblica de toda [la poblacién y del
surgimiento de la variada red de organizaciones que
representen su pluralidad, luego de la negociacién so-
cial a través de la cual surja un proyecto compartido de
sociedad que articule los diferentes intereses en ella
existentes y permita la aprobaci6n dé un marco consti-
tucional dentro del cual converjan los esfuerzos por la
realizacién del proyecto. Es importante, por consi-
guiente, sincronizar los tiempos, concentrar los esfuer-
zos en crear las condiciones para que la convocatoria a
una Asamblea Constituyente sea un paso cualitativo
hacia ina demociacia eficiente, sustentadaen la justicia
social y un crecimiento econémico con equidad. Sin un
sujeto social nuevo, sin un pueblo organizado, una
Constitucién por inspirada que sea no es mds que de

papel.

SOBREVIVENCIA O
EMERGENCIA

Lasituaci6n politica venezolana se
ubica entre estos dos polos: las élites
tradicionales que luchan por sobrevi-
vir y la aparici6n de sujetos emergen-
tes. Las élites partidistas, econ6micas
y militares, cuya alianza logré estabi-
lizar la democracia populista de parti-
dos, han perdido credibilidad pero no
hanrenunciado a continuar ejerciendo
el poder politico. En diferentes secto-
res de la sociedad han venido surgiendo sujetos sociales
que evolucionan hacia convertirse en sujetos politicos
alternativos.

Ambos polos impulsan la transformacién del siste-
ma politico. Por tanto, la tensién politica no es entre
«conservadores» y «transformadores» sino por la con-
duccién de una transformacién aceptada como inevita-
ble o necesaria. Las élites tradicionales impulsan refor-
mas que les permitan recobrar la legitimidad cediendo
el menor terreno posible en la nueva distribucién del
poder politico del sistema reformado.

Las élites militares luchan por detener la fragmenta-
cién interna de la Fuerzas Armadas. Han tenido més
éxito hacia afuera que hacia dentro. La ciipula militar
que sale a retiro en este mes ha sido percibida en
bastantes sectores sociales como la pacificadora de las
Fuerzas Armadas. Aunque no pudieron evitar el segun-
do levantamiento el 27 de noviembre de 1992, logran
desactivarlas conspiracio-

nes internas, especialmen-
te en el seno del Ejército,
usando, ademds delos ser-
vicios de inteligencia, la

En las proximas semanas vere-
mos hacia donde se orienta el

rotacién en los cargos y la
presién de’ los ascensos.
Sin embargo, el haber uti-
lizado como instrumento
fundamental de control la
instaur;icién de un mode-
lo de disciplina militar su-
perado en las Fuerzas Ar-
madas venezolanas -cali-
ficada de «prusiana» por
algunos analistas- no hizo
sino acentuar el descon-
tento en los oficiales de
menor rango y ahondar la
brecha entre Coroneles-
Generales y el resto de los

. oficiales. Antes de la sus-

pensién de Carlos Andrés
Pérez y del fracaso del
«Scrral?azo» en Guatema-
la se le adjudicaron a la

actual gobierno. Si se limita a
mantener la estabilidad politica
necesaria parallegar alas elec-
ciones de diciembre y al cam-
bio de guardia de febrero, «dén-
dole una patada al mingo» de
lasdecisiones defondoparaque
sea el proximo Presidente el que
intente el arrime; o si asume el
cardcter de gobierno de transi-
cién adelantando lo mas posi-
ble el proceso de acuerdos so-
ciales, rescate la legitimidad de
la democracia y el papel diri-
gente de la Presidencia de la
Republica
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_ ctipula militar ciertas tentaciones de asu-

mir el poder politico aceptando salidas
tipo «Fujimori». De esa manera podian
aprovechar el desprestigio de la élite par-
tidista para encubrir su propia participa-
ciénenlacorrupcién. Eldesarrollodelos
acontecimientos fue en otra direccién y

el Comandante de la Aviacién, General !

Eutimio Fuguett B., junto con el General
Jesis Gutiérrez resultaron sefialados en
una 1nvest1gac16n administrativa prime-
1o, se les impuso una multa millonaria y
después un tribunal militar les dicté auto
de detencién por malversacién de fon-
dos, lo que significé la destitucién de sus
cargos.

La situaci6én militar ha dado también

Es importante sincronizar los

tiempos, concentrar los esfuer-
~ deunalatosarepetici6n de la letanfa: «no

zosencrearlas condicionespara
que la convocatoria a una
Asamblea Constituyente sea un
paso cudlitativo hacia una de-
mocracia eficiente, sustentada
en la justicia social y un creci-
miento econémico con equi-

dad. Sin un sujeto social nuevo,

sin un pueblo organizado, una

‘Constitucion por inspirada que

sea no es mds que de papel.
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rio reconocer y darle su lugar a la nove-
dad emergente.
Laélite econémicanoavanzamds alld

se puede volver atrds» el Programa de
Ajustes Econdmico (a) «el Paquete». No
se sale de la discusi6én del falso dilema
«paquete» o «retroceso al intervencio-
nismo». No hay declaracién de algin
representante del sector privado que no
manifieste el temor de que el gobierno de
Ramén J. Veldsquez eche marcha atrés.
¢Acaso es posible, aunque quisiera, vol-
ver a controlar precios, subsidiar como
en tiempos anteriores, aumentar el gasto
p\iblico, decretar alzas de salarios... para

- un Estado cuyo déficit fiscal se acerca a

otros signos de inestabilidad. Las acusa-

la tercera parte de su Presupuesto?

ciones de manipulaciones en las listas de

ascensos fueron esta vez m4s hacia dentro de las propias
FAN que hacialas clasicas interferencias partidistas. Se
acusaalacipulade haber excluido completamente alos
ligados a los alzamientos aunque hayan sido exculpados

_por los tribunales, de preferir a sus adeptos y de no

respetar estrictamente la meritocracia. M4s graves han
sido los sefialamientos del Coronel Hidalgo sobre vin-
culaciones con el narcotrifico de algunos de los altos
oficiales ascendidos. Los oficiales detenidos por los
golpes del 4 de febrero y del 27 de noviembre han
mantenido una importante presencia piblica torpemen-
te manejada por los altos mandos que han recurrido a

medidas de censura a los comunicadores, como las dos

veces que han impedido la trasmisi6n del «José Vicente
hoy» porque tenfa entrevistas del Comandante Hugo
Chévez. Los del 27 de noviembre lograron una victoria

 juridica frente a la ctipula militar y ‘el gobierno al

- los nuevos tiempos- politicos. Mientras

obtener de la Corte Suprema de Justicia la nulidad del
Juicio Extraordinario que les hicieron por el cual habian
condenado sumariamente a un grupo de oficiales a més
de veinte afios de presidio. M4s atin, uno de los oficiales
detenidos porel 27 de noviembre se convirtié en acusador
del General Fuguett Borregales. Las pruebas aportadas
terminaron con su destitucién -y détencién. En fin,el

recién nombrado Alto Mando Militar (ver Vida Nacio-, °

nal) ha recibido una «olla de presién» con la nada fécil
tarea de intentar evitar la fragmentacién de las Fuerzas
Armadas. No se vislumbra, sin embargo, la intencién de
enfrentar el fondo de la cuestién militar y proponer una
reforma que restafie las heridas desde la base, recogien-
dolas asp1rac1ones de adecuar las concepciones, leyes,
reglamentos y procedimientos militares venezolanos a

Lo que manifiestan con este discurso
es una enorme debilidad ideoldgica y politica, ademés
de 1a incapacidad de-encontrar un eje de organizacién
. del sector privado coherente con ese mismo discurso,
que deje de lado alguna forma de enfrentamiento con el

_Estado para darlela cara a los verdaderos problemas del

sector econémico privado como son el crecimientode la
competencia leal, abandonar los esquemas de mejor o
peor disimulada tendencia a précticas monopdlicasy a
exigir proteccién especial cuando no logran niveles de
productividad que les permita competir con las impor-
. taciones. La apertura de los mercados y el estimulo a la

+ competencia en la produc016n y el comercio se ha

[}

encontrado con fuertes resistencias de los propios agen-
tes econémicos privados. La impreparacién para com-
petir, la baja rentabilidad en todos los d4mbitos de la
actividad econémica ha traido como consecuencia que
se afirme ideolégicamente el acuerdo con un sistema de
libre mercado, pero para los demds sectores, es decir,
que se sigaprotegiendo al de cadauno de los que defiende
en abstracto la necesidad de la apertura econémica.
Los sectores emergentes intentan plantear la discu-
si6n en otro terreno. La ausencia de un horizonte social-
mente compartido sobre el modelo econémico capaz de
equilibrar el crecimiento sostenido con la justicia social
impide un debate realmente fructifero. Igualmente,
intentan orientar el debate hacia las medidas que pueden
y deben tomarse en el corto plazo para crear las condi-
ciones para un desarrollo integral de la economia a
mediano y largo plazo de acuerdo con ese horizonte que

“incorpora la equidad social como un objetivo y una

dimensién permanente del quehacer econémico.
Las élites partidistas tradicionales continian enfras-
cadasen modos de proceder derivados de

no se tome en serio la profesionalizacién

la concepci6n de organizaciones de dis-

de la institucién y se encuentren canales
de participacién en la vida nacional pro-
pios de una sociedad que avanza en su

.democratizacién no es posible pensar en
‘una auténtica unidad de las FAN. Tam-

bién dentro del mundo militar €s necesa-

~ Lasituacién politica venezolana

se ubica entre estos dos polos:
las élites tradicionales que lu-
chan por sobrevivir y la apari-
cjén de sujetos emergentes.

ciplina vertical. Los episodios de la des-
titucién de Humberto Celli de la Presi-
dencia de Accién Democritica por de-
clarar piblicamente su divergencia con
la po?ici()n de otros miembros de la di-
reccién partidista, y la exclusién de Ra-

\S"g



fael Calderay otros dirigentes de las filas
de COPEI, muestran hasta que purito se
pretende mantener unaconcepcion disci-
plinar arcaica de los partidos. Esa menta-
lidad se refleja también en laforma éomo
se aborda la reforma del Ley de Sufraglo

olacomposicién de las listas de candida-

tos a los cuerpos deliberantes, y en gene-'_

La ausencia de un horizonte so-
cialmente compartido sobre el
modelo econémico capaz de
equilibrar el crecimiento soste-
nido conlajusticiasocialimpide

un debate reaimente fructifero.

ceso supone revolucionar hasta la raiz de
Ja cultura politica en la que nos hemos
movido y es la auténtica via para la
superaci6n de la tendencia cogollistica
que se apoder6 de la direcci6n politica y
social de los comienzos de lademocracia
en Venezuela. '
Un signo claro de este proceso es el

papel que han comenzado a tener los

ral frente a los esfuerzos que se hacen en
el pafs por flexibilizar los mecamsrﬁos de parnc1pa016n
politica.

EL NUEVO PAIS

Otro eje de tensién politica en ]a;actualidad eslaque
se produce entre el centro y la periferia del pais o entre
la capital y el interior de la Repiblica. No es facil
encontrar el vocabulario preciso para referirse a una
realidad nueva. La Venezuela moderna se hizo posible
en base a la unificacién del territorio, la centralizacién
del Estado y su administracién y 1h concentracién del
poder politico. Dos organizaciones de estructura muy
centralizada: el Ejército y los partiqlos politicos fueron
Jas m4s notorias sustentadoras de una modernizaci6n en
la que la concentracién estatal de la principal fuente de
recursos -larenta petrolera- marcé ¢l cardcter del proce-
so. El lenguaje comtin ha expresadé) esta realidad como
la contradiccién entre Caracas y el resto del pafs, entre
- «la capital» y el «interior».

Una dimensi6n sustantiva de lo que sucede a nivel
politico en la actual coyuntura venelzolana tiene que ver

. con la aparicién del «interior» como interlocutor polfti-
co. La presién por la descentralizacién va mucho més
all4 de una desconcentracién admlmstratlva del Estado
olareorganizaci6ndelas dependenc1as administrativas

. o.de la prestacién més eficiente de!los servicios pibli-
cos. Se trata de una presién por ILJ redistribucién del
poder politico, por democratizar hacia dentro, hacia «el
interior», los mecanismos de toma dle decisién. Desdeel
centro se ha querido interpretar esta presién como una
vueltaal «federalismo desmtegrador delaunidad nacio-
nal» que impidié6 la consolidacién de laRepuiblicaenel
siglo XIX. Esta es una visién mlope y anacrénica. Lo
sucedido en el siglo XX en todos 10s 6rdenes de la vida
nacional ha sido un cambio cualitativo en relacién al
pasado decimonénico. La vuelta atrés es simplemente
imposible. Esa comparaci6n s6lo plllede ser producto de
las resistencias a una transformacxén que afecta en la
correlacién de fuerzas politicas a qulenes ejercen mas
plenamente el «poder capital». La des-

Gobernadores de Estado, directamente elegidos por sus
pobladores, en la escena politica nacional. Saltando sus
identidades institucionales como agentes regionales del
poder central y sus fidelidades partidistas los Goberna-

- dores de origen adeco, copeyano, masista, mepista o’

causaerrerista han venido actuando como un «grupo de

presién» auténomo tanto en lo politico como en la

formaci6n de opinién piiblica. Se sienten con la legiti-
midad de la que carece el Gobierno Nacional, la Admi-
nistracién Central y el Congreso de la Repiiblica y, por
consiguiente, capaces de dialogar con la poblacién,
expresar sus aspiraciones y representarlas en diversos
niveles de la vida piblica. Los Gobernadores se han
venido reuniendo para proponerle al Ejecutivo Nacio-
nal y al pafs ideas sobre la marcha del conjunto de la

sociedad. Hicieron pronunciamientos antes de la deci-

si6n de la Corte Suprema de Justicia, reivindicaron su
derecho a ser consultados en la nominaci6n del Presi-
dente de la Repiiblica...etc. Més aiin, se les ha venido
reconociendo ese papel tanto por la opinién puablica

como por las direcciones de los grandes partidos, al .

punto que Pedro Parfs Montesinos e Hilarién Cardozo,
Presidente de AD y, COPEI respectivamente, les ofre-
cieron oficialmente disculpas por no haberlos incluido
formalmente en las consultas sobre para la elecci6n del
Presidente por el Congreso Nacional.

El Presidente Ramén J. Veldsquez parece intuir la
importanciade este proceso. Ademds de su procedencia
del «interior» y de no haber perdido nunca su relacién
con las diversas regiones del pais, en cuanto regiones,
ha demostrado concederle una importancia de primer

- orden al iniciar la conformacién de su equipo de gobier-

no con el nombramiento de un Ministro de Estado para
la Descentralizacién y haber escogido la persona de
Allan R..Brewer-Carfas cuya larga trayectoria en la
materia y sus opiniones recientes permiten pensar que
se pretende impulsar la descentralizaci6én del poder y no
s6lo de las instituciones publicas. ,

No bastan, sin embargo estos signos alentadores. Se
necesxta el surgimiento y consolidacién de los sujetos
sociales «del interior». No hay dudadela

centralizacién entendida como la incor- Un signo claro d e este proceso

poraci6n del «interior», es decir, como la

existencia de personas y organizaciones
capaces en todo el pafs, y de 1a capacidad

desaparicién de la relaci6n «capital-pro- €8 elpapelque hancomenzado  de aprendizaje. Hace falta que esas per-
vincia», suponeun nivel superiordeinte- g tener los Gobernadores de Es-  sonas y organizaciones asuman el con-

junto de la sociedad venezolana desde su

gracién nacional, exige la aparici6n de tado, directamente elegidos por -

nuevos actores politicos, mejores |cana-
les de comunicaci6n social y formas de
negociacién democrética méds deSarro-
lladas. La puesta en marcha de est? pro-

sus pobladores, en la escena

politica nacional.

.

regién y se sientan sujetos politicosdeun
proyecto nacional en el que las regiones
son adultas, soporte de la actividad produc-
tiva, distributiva y de toma de decisiones.

"
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EL CAMINO HACIA LAS ELECCIONES

Las cuatro candidaturas presidenciales més—;mportantes re-
flejan esta tensi6n «capital-interior». Rafael Caldera y Claudio
Fermin proceden de la tradicién central, es decir, de «la capital».
Caldera es su versi6n honesta, con experiencia de gobierno en el
esquema centralizado propio del sistema politico surgido de la
modernizaci6n rentista. Claudio es 1a ge-

opinién, aunque necesita crecer en el occidente del pafs. Puede
obtener una votacién que oscila entre el 15 y-el 20 por ciento,
pues representa simultdneamente el po]o opuesto al estamento
politico actual y la corriente de provincia que irrumpe en la vida
nacional. Dos obstéculos han aparecido en el camino: los proble-
mas politicos de la Alcaldfa de Caracas, que impiden profundi-
zar su accién propia y la aprobacién en el Parlamento de un
articulo de la Ley del Sufragio que obli-

neracién joven que presenta una imagen

gariaa Andrés Veldsquez arenunciarala

renovada del liderazgo «capitalino», re-
sultado de una vida politica dentro de las
estructuras «nacionales» del partido mo-
delo de las organizaciones politicas cen-
tralizadas gestoras de la moderna socie-
dad venezolana. Sus planteamientos
programiticos hasta ahora conocidos se
_ ubican en ese horizonte nacional, y su

Laausenciade unliderazgo cul-
tural, intelectual, econémico y
politico con suficiente credibili-
dad para motivar y canalizar el
proceso de generacion de con-
sensos sociales basicos, es otro
factor determinante de ia des-

Gobernacién del Estado Bolivar para
poder inscribir su candidatura presiden-
cial. Detrds de ambas jugadas estd Ac-
cién Democritica. Jugar al fracaso de
Arist6bulo Istiriz en Caracas entra ple-
namente dentro de sus intereses electora-
les y politicos. La obligacién de renun-
ciar a la Gobernacién para poder ser

experienciade gobierno precxsamente en
Caracas.

orientacion del pueblo..

candidato pone a Andrés Veldsquez en
undilemade dificil solucién. Comonoes

En cambio, Oswaldo Alvarez Paz y
Andrés Veldsquez vienen del electoralmente exitoso ejercicio
del gobierno regional. Ambos mejoraron su resultado electoral
después de tres afios de gestién, aunque una y otra sean dificil-
mente comparables «en términos reales», 1o cual permite intuir
querepresentan m4s un «sentimiento» politico que una formade
administrar los recursos. Oswaldo Alvarez Paz renuncié a la
pelea por liderazgo capitalino, en donde se habia formado como
politico pero estaba acorralado y sin perspectiva por la dindmica
propia de las «maquinarias» centralizadas y construy6 una
imagen de liderazgo desde el interior. Su campaiia para la
candidatura nacional copeyana se basé, incluso financieramente
en fuerzas del interior, después completada por apoyos centra-
les, pero también vista con recelo por algunos sectores de la
capital (financieros y politicos) cuyos

probable que gane las elecciones, sucaso -
no es cambiar la Gobernac16n de un Estado por Ja Presidencia de
la Repiiblica. Renunciar a la Gobernacién lo separaria de su
mayor base de poder politico. Sélo se justificaria si existe un
proyecto bien disefiado de trabajo politico nacional, lo cual
implicarfa profundas transformaciones en la organizacién, con-
cepciones y estilo de la Causa R.

- Enelotro extremo, Rafael Caldera lucha por convertirse el la
candidatura de 1a oposicién. Un eventual retiro de la candidatura
de Andrés Veldsquez lo convertirfa en el receptor de un buen
caudal de votos que hoy prefleren ala Causa R. Su plataforma
ideolGgica estd llena de ambigiiedades. Por una parte, se presen-
ta como la autentlca candidatura socialcristiana contrapuesta a
un COPEI que se ha pasado al bando de los «neo-liberales». Por
otra, pretende presentarse como una fi-

intereses van m4s hacia cruzar las fronte-

-gura extra-partido y extra-cogollo, ha-

ras nacionales que hacialaintegracién de
la provincia venezolana.

Andrés Vel4squez tiene una trayecto-
ria politica que viene de la periferia hacia
el centro en todos los sentidos: en su
ideologfa, estilo de trabajo y de organiza-
cién, experiencia politica y de gobierno.
Enefecto,lamatrizde Andrés Vel dsquez
- como lider se ubica en su accién sindical
en una empresa bésica del Estado, em-
* blema del éxito de la modernizacién ren-

Las cuatro candidaturas presi-
denciales mds importantes re-
flejan esta tensién «capital-inte-
rior». Rafael Caldera y Claudio
Fermin proceden de la tradicién
central, es decir, de «la capital».
Oswaldo Alvarez Paz y Andrés
Vel@squez representa el interior
que quiere llegar a Miraflores.

biendo sido fundador no sélode la segun-
da organizacién politica mds importante
del sistema de partidos y usufructuario
por décadas de su és!ruotura, Sino que se
abstuvo de participar en la consulta elec-
toral interna mds amplia que organiza-
«cién alguna haya realizado en Venezue-
la, en la cual obtuvo su nominacién
Oswaldo Alvarez Paz derrotando a quie-
nés Caldera denunciaba como «cogollo»
manipulador e irrecuperable. Y, por otra,

tista-centralizada. El liderazgo obrero se

se compara con Patricio Aylwin, Presi-

complement6 con el popular en los sec-
tores barriales, productos masivos y reales, no previstos del
proceso impulsado desde el centro. En lo ideol6gico, el proceso
iniciado por Alfredo Maneiro significé también independizarse
de los «centros» de produccién intelectual de la izquierda para
buscar raices propias en el pueblo venezolano. La préctica
organizativa y de alianzas se ha salido también de los esquemas
tradicionales. Su obra de gobierno en el Estado Bolivar ha
comenzado el rescate de la administracién piblica como servi-
cio honesto al ciudadano e interés especial por los sectores
empobrecidos. -

Su imagen ha logrado ubicarse bien en los sondeos de

dente socialcristiano chileno, en cuanto

encabez6 un frente electoral de diversos partidos, para continuar
fundamentalmente la politica econémica «neo-liberal», im-
puesta por el régimen militar-dictatorial del General Augusto
Pinochet, quien ha permanecido mandando. No resultar4 facil
armonizar todas estas partes alrededor de un programa comiin,
una campafia coordinada y un acuerdo en la integracién de las
planchas para los cuerpos deliberantes de los muy diversos
grupos que piden cupo en ese «portaviones» (MAS, MEP,
Renace, quizd el PCV... que suponen una dificil convergencia)
La posicion en las encuestas de Caldera comparte la punta

con Oswaldo Alvarez Paz. La salida de Carlos Andrés Pérez de
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la Presidencia de la Reptiblica y los! signos del actual gobierno

de transicién cambian bastante el planteamiento electoral. Cal-
dera podrfa verse beneficiado de un|éxito de Ramén Veldsquez

en la Presidencia, en cuanto se delrnos(rarfa que la edad y la

«veteranfa» lejos de ser un obstdculo es un elemento favorable
para gobernar en estos momentos de 1a historia venezolana. El
electorado podria ver en Caldera la «paternidad responsable»
necesaria en estos momentos, papell en el que ninguno de los

otros candidatos puede competir. |Pero, la salida de Carlos
Andrés también ha demostrado que; situaciones inéditas y muy
tensas de la situacién politica se pueden superar pacificamente
sin la necesidad de recurrir a hodbres extraordinarios, cuyo

uncién mesidnica indique las vias | seguir. La salida de C. A.

Pérez obliga a un debate mucho mds preciso al inicialmente .

planteado por Caldera. Ya no se trata de la continuacién del
«paquete» o su sustitucién a ese nivel de imprecisién, sino de
discutir sobre proposiciones programdticas y medidas especifi-
cas en los distintos campos del quehacer nacional, especialmen-
te el econémico y lalucha contrala corrupci6n. Si el gobierno de
transici6n, ademds, comienza a producir propuestas, fruto de
amplias consultas nacionales y reguiere el concurso de los
candidatos para tomar decisiones |se obligard a Caldera, su
equipo y al de los otros candidatos a aterrizar sus posiciones,
antes de las elecciones, con lo cual caerdn muchos mitos y se
hard muy dificil mantener una campafia en base a adjetivos

indemostrables.
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electoral y planifican una estrategia en la que pierdan el menor
terreno posible en los cuerpos deliberantes. Claudio como
candidato resulta bueno para esa estrategia, pero el puntoestd en
la confeccién de las planchas. Por eso tuvieron que llamarlo al
orden en la discusién de la Ley del Sufragio en la que el
candidato sostenfa aumentar la eleccién uninominal més alld del
50% y no terminan de aceptarlo como «jefe del partido» a pesar.
de haber ganado ampliamente las elecciones internas. La direc-
ci6n de Accién Democrética es la que luce més refractaria a los
cambios que se vienen dando en el pafs e ilusionada en que
estamos pasando un temporal. «Llueve y escampa», dijouna vez
el lider suspendido.

BARBARIE O CIVILIZACION

No cabe duda de que estamos en una importante transicién

" hist6rica. Hemos traspasado el «punto de no retorno» en lo que

se refiere a una economifa rentista, un Estado interventor-

paternalista y un sistema populista de conciliacién. El «antiguo
. régimen» se ha venido desmoronando m4s rdpidamente de lo

vaticinado y sin esperar la maduraci6n de su sustituto.
. El momento que vivimos es por eso angustioso. La desapa-

" ricién de lo anterior ha traido consecuencias dolorosas: empo-

brecimiento colectivo, crecimiento de la injusticia, surgimiento
de una expansiva violencia social que ha obligado, incluso, a
cambiar los hébitos cotidianos de los ha-

Oswaldo Alvarez Paz, sigue viviendo
del impulso de su avasallante triunfo
interno. Sin embargo, todavia no ha to-
mado posesién de COPEL Las resisten-
cias enla Direccién Nacional a aceptar la
«jefatura» de Alvarez Paz son notorias,

No bastan estos signos alenta-
dores. Se necesita el surgimien-
toy consolidacion de los sujetos
sociales «del interior».

bitantes de las zonas urbanas. El proceso
social actual puede derivar hacia un cre-
cimiento de la anarqufa y de la anomia.
La ausencia de proyecto de futuro social-
mente compartido, lacreciente ineficacia
del Estado en la prestaci6n de los servi-

por lo cual €l se sigue sintiendo |més
c6modo actuando como Gobernador del Zulia que como candi-

dato presidencial nacional de COPEL La militancia partidistay -
la periferia copeyana tampoco estd totalmente aglutinada en :

torno a Oswaldo. Diversas estimaciones indican que hasta una
" propios medios, entre los cuales el ejercicio de la violencia sc

" revela como muy eficaz. La barbarie, en forma de anarquia
" social y comportamiento an6mico, se asomaen nuestro horizon-

tercera parte de ese universo sigue pensando en votar por
Caldéra. La decisién de excluir a |Caldera y a los dirigentes
nacionales que lo han apoyado piiblicamente en sus pretensiones

candidaturales de la filas de COPEI s6lo puede entenderseenel |

esfuerzo por delimitar de una vez los campos. Alvarez Paz ha
hecho su parte al enfrentarse con Caldera y la Direccién Nacio-

nal lasuyarecorriendo el pafs paraexplicar lalégicade laacci6n :

y llamar a la coherencia con el resu!ltado de la exitosa consulta
electoral realizada. Sin embargo, las posibilidades reales de
triunfar en diciembre son un aliciente importante para aglutinar
a la maquinaria copeyana que yé lleva diez afiosfuera del

gobierno, aunque haya que hacer de tripas corazon para apoyar -

a Oswaldo. Alcanzar el triunfo significa hacer una campafia a
tono con el candidato y las condiciones de un pafs que pide
definiciones, para lo cual el trabajo en la parte programatica no
puede esperar mucho més. -

Claudio Fermin luce muy débil en las encuestas y en la
realidad. Pocos apuestan a él y muchos lo hacen blanco de sus
criticas. Por muchas declaraciones en contrario que €l haga, la
brecha entre la secretarfa general del partido y la maquinariaque
le responde al «caudillo» Alfaro Ucero y el equipo de Fermin

luce muy grande. Al parecer el partido est4 seguro de la derrota

cios bdsicos, la inexistencia de un
liderazgo convocador, la prédica constante del individualismo y
el consumismo en contraste con el deterioro continuado de la
calidad de vida de las mayorfas invita a la actuaci6n individual,
a que cada uno busque obtener sus objetivos propios con sus

te. .
Si el desarrollo del proceso se inclina en esa direccién podria
sobrevenir un régimen autoritario, de corte «fascista» (véase:
Manuel Caballero, «Las posibilidades de un fascismo en Vene-
zuela», SIC, n° 554, mayo1993), pedido a voces por la poblacién
para imponer un orden que revierte la anarquia.

De allf la importancia de impulsar el proceso en la otra
direccién: el fortalecimiento de la sociedad civil como sujeto de

la vida ptiblica venezolana. Para ello hay dos procesos simulté-

neos en el interior de cada persona de manera que se convierta
en ciudadano porque asume lo piiblico como parte de su vida
cotidiana, de sus preocupacionés y objetivos vitales; y la multi-
plicacién de organizaciones civiles que hagan posible el ejerci-
cio del poder politico por parte de la ciudadania. o

Hasta ahora apenas vislumbramos una sociedad civil como
contradistintade los partidos y del Estado. Con su fortalecimien-
to har4n su aparici6n los conflictos propios de lo sociedad civil
y los mecanismos democraticos para su articulacién. Por esavia
caminaremos hacia una democracia efectiva.
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Miguel lgnacio Purro y con.

Nuevas prioridades

| para el Estado

£n la pasada enfrega de
esfa revista (SIC, Junio
1993) ofrecimos al lecfor un
esbozo de /o que deberian
ser los principios recfores
de /a nueva politica
economica y los pilares de
"l estrategia de
crecimienfo en /os
;Jréx/mos arnos. Hoy
abordaremos el fema de/
papel que /e
correspondera cumplir ol
£sfado en esa estrafegia

PONER AL ESTADO EN SU SITIO

Varias falacias han surgido como
subproducto del rechazo al «populis-
mo». Una de ellas consiste en asociar
mucho Estado con atraso econémico
y poco Estado con eficiencia y moder-

nidad. De ahi el clamor por reducir el ’

tamario del Estado venezolano, a
quien se le atribuyen casi todos los
males que padecemos. Pero pocos se
percatan de que nuestro Estado, con
todo lo grande e hipertrofiado que
pueda estar, no es mas que un «gran
cascarén vacio», ineficiente hasta ex-
tremos kafkianos, con bajisima capa-
cidad técnica, incapaz siquiera de
producir estadisticas para medir su
propia gestién, ensimismado en satis-
facer los intereses de sus propias bu-
rocracias. Un somero repaso de las
carencias ingentes de la Venezuela
actual es la prueba mds contundente
de que aqui lo que ha faltado es Esta-
do. Probablemente porque las fuer-
zas hegemonicas han preferido colo-
nizarlo para usufructuarlo en benefi-
cio propio en vez de volcarlo al cum-
plimiento de sus funciones esencia-
les. Un Estado grande y débil encaja-
ba mucho mejor en sus propésitos.
Otra delas falacias se manifiestaen
la puesta de moda del falso dilema
Estado vs. Mercado. Como si el éxito
delaseconomias abiertas y competiti-
vas en otras partes del mundo no se
hubiera construido sobre los cimien-
tos de una sociedad participativa y de
un Estado vigoroso que velara por el
bien comun. Se ha puesto de moda
también la discusién principista so-
bre el papel del Estado, con largas
disgresiones escoldsticas sobre la
esencia de lo piblico y de lo privado
con el fin de confinar al Estado al

reducto de lo estrictamente «publi-

Siladiscusién sobre el rol del Esta-
do se queda en el mero plano teérico-
conceptual, poco podremos avanzar.
No sélo porque hay excesiva carga
«ideolégica» —en el mal sentido de
esa palabra— entre las partes
litigantes, sino porque todo Estado es
un ente concreto, producto de un pac-
to social entre individuos y clases so-
ciales concretos, existente en un mo-
mento histérico concreto, enfrentado
atareasy necesidadesnacionales con-
cretas. Hablar del rol del Estado vene-
zolano requiere hablar primero de la
sociedad venezolana hoy y, sobre
todo, del tipo de sociedad y economia
que deseamos mafiana. S6lo después
de dilucidar estas interrogantes tiene
sentido abordar la cuestién del rol del
Estado. .

Tenemos por delante un reto muy
claro: transformar la actual sociedad
venezolana, desgarrada e injusta, en
una sociedad cohesionada y solida-
ria. Son miltiples los niveles de ac-
cién (politico, ético, cultural, etc.)
para lograr ese objetivo, pero si al
mismo tiempo no tenemos éxito €n
incrementar el bienestar material de
la gente, todos los esfuerzos serdn
vanos. Ello tiene implicaciones muy
concretas para la futura orientacion
delapolitica econémica. Debe seruna
politica que, al mismo tiempo de ele-
var el nivel de productividad general
de la economia y de insertarla venta-
josamente en el concierto del comer-
cio mundial, logre una difusién so-
cialmente equitativa de los frutos del
crecimiento. En elnimero anterior de
esta revista (Junio 1993) esbocé las
que deberian ser las directrices basi-
cas de una politica econémica para
este fin, En el grafico anexo encontra-

- 14 el lector un recordatorio de esos

principios. Exponia también los dos
pilares de la estrategia de crecimiento
amediano plazo: la inversién petrole-
ray la inversién social.

LAS CARENCIAS Y LOS RETOS

A laluz de esos principios rectores
y de los pilares del crecimiento esta-
mos en condiciones de abordar con
mas precisién'y pragmatismo la
cuestion sobre el futuro papel del Es-
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PRINCIPIOS RECTORES

DE LA POLITICA ECONOMICA

!

ESTABILIDAD MACROECONOMICA

AMBIENTE
COMPETITIVO

|
|
!,

CAPITAL
HUMANO

INSERCION
INTERNA-
CIONAL

ADECUACION SOCIO-POLITICA

tado en Venezuela. De esos principios

y estrategias se derivan una serie de

retos o carencias, cuya solucmn seria

impensable sin una gestién act1va del

Estado. Enumeremos las seis, dreas

donde se ubican esos retos/ care’ncias:

* Educacién formal y educacion
para el trabajo; ambiente propicio
para la incorporacién tecnolog1ca

* Alivio inmediato de la pobreza y
politicas para su superac1on, siste-
mas de seguridad social; inversién
social.

* Relaciones de intercambio interna-
cional; apertura comercial.

* Ambiente mlcroeconomlco* com-
pehtlvo, Estabilidad macroecono-
mica.

* Adecuacién del marco poht1co—
institucional.

* Desarrollo petrolero. |

Cadauna de estas areas ameritaun
1 N

tratamiento extenso, pero no pode-
mos ahorairmas alla del esbozodelas
lineas maestras de la accién publica
en ellas.

1) Educacién y tecnologia

Puestos a establecer prioridades
para la accién del Estado,-el campo
educativo/tecnolégico ocuparia el
primer lugar. Por varias razones:

* Esla palanca que permite avanzar
simultdneamente hacia mayor cre-
cimiento con mayor equidad (cre-
cer distribuyendo).

* Es condicién sine qua non para el
éxito de la estrategia de aperturae
insercién internacional.

El Estado debe poner los medios
para garantizar el acceso obligatorio
de todos los venezolanos hasta com-
pletar por lo menos el nivel de educa-

ciénbasica. Adicionalmente todoslos
joévenes deben tener acceso optativoa
laadquisicién dealgtin oficio produc-
tivo al segundonivel. Quienes tengan
capacidad y rendimiento suficientes,
deben poder acceder a la educacién
del tercer nivel.

En lo que se refiere al financia-
miento, debe aplicarse el principio
del aporte de las familias en propor-

~ ci6n a su capacidad econémica, sobre

todo en el segundo y tercer nivel edu-
cativo. El aporte publico, cuando sea
necesario, debe canalizarse lo mas
directamente posible al alumno, para
que las familias puedan elegir entre
institutos educativos e introducir asi
incentivos para la competencia. Enlo
que se refiere a la gestién de las insti-
tuciones educativas, deben estable-
cerse formas de cogestién o autoges-
tién de las comunidades educativas
(sociedad docente vs. Estado docen-
te, como dirfa Luis Ugalde). Ello im-
plica, como primer paso, descentrali-
zar y regionalizar el sistema educati-
vo formal. El segundo paso es que-
brar la hegemonia perversa de las
burocracias gremiales. Y el tercer
paso es propiciar esquemas de parti-
cipacién comunitaria.

La educacién informal debe ser
liderizada por los mismos sectores
productivos, correspondiéndole al
Estadoel rol de facilitador y coordina-
dor. La iniciativa privada puede ser
estimulada con esquemas fiscales
apropiados.

En lo que se refiere al 4rea de cien-
cia y tecnologia, hay que establecer
mecanismos fluidos de interaccién
entre el mundo productivo y el siste-
ma tradicional de ciencia y tecnologia,
(universidades, institutos de investi-
gacién, Conicit, etc.). El acento debe
trasladarse desde lo cientificohacialo
tecnolégico. Por otra parte, lo tecnol6-
gico debe concebirse mas como adop-
cién, asimilacién y difusién de tecno-
logia internacionalmente disponible,
que como creacién auténoma de in-
novaciones, lo cual ha demostrado
ser muy costoso y poco eficaz.

2) Superacién de la pobreza
Esta es la segunda 4rea de accién

publica ineludible, por cuanto la
masa de pobreza actualmente exis-
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tente esinmanejable a través demeca-
nismos de mercado exclusivamente.
No se trata tinicamente del cuido de
los débiles (invélidos, ancianos, etc.),
que es tarea del Estado en cualquier
parte del mundo, sino de incorporar
al proceso productivo a casi la mitad
de la poblacién en capacidad laboral.

En el nuevo paradigma econémi-
co, crecimiento y mejoramiento de la
productividad global de la sociedad

' estdn intrinsecamente entrelazados.

Por eso es que la pobreza se ha con-
vertido tanto en expresién
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3) Intercambio y politica exterior

Partiendo del axioma de que la
apertura es hoy una condicién para el
crecimiento econémico y para el me-
joramiento de la productividad, el
éxito del pais depender4 en gran me-
dida del tino con que se gerencie el
proceso de apertura. El fenémeno de
la globalizacién en nada invalida el
hecho de que las negociaciones co-
merciales todavia se efectiian entre

Es tambien responsabilidad del
Estado volcar en beneficio de los pro-
ductores nacionales todo su poder de
negociacién global. Es necesario, en
consecuencia, un enfoque integrado
deladiplomaciaexterior, enel que se
conjuguen las ventajas geopoliticas y
los alineamientos internacionales del
pais con los intereses propiamente
comerciales. Adicionalmente, la red
diplomética en el exterior constituye
una valiosa infraestructura para la
promocién del comercio exportador.

- como en causa del subdesarro-

Tenemos por delante un reto muy

4) Promocién del ambiente

llo. En la raiz de la pobreza se
encuentran las enormes dife-

claro: tfrahsformar la actual

competitivo y de 1a
estabilidad

rencias de productividad y, por
ende, de ingresos entre los di-

sociedad venezolana, desgarrada

macroeconémica

versos sectores e individuos.

e injusta, en una sociedad

En todas las corrientes teéri-

Estas diferencias se originan, a
su vez, en el desigual nivel de

cohesionada y solidaria. Son

cas sobre laconcepcién del Esta-
do, y especialmente en las de

conocimientos y capacitacién,

mdltiples los niveles de accién

cuna liberal, la vigilancia de la

asi como en el desigual acceso a

(politico, ético, cultural, etc.) para

competencia y la sancién del

los medios de produccién. Sien
»algo puede y debe contribuir el

lograr ese objetivo, pero si al mismo

abuso de posiciones de poder
constituyen un elemento de

Estado al crecimiento econémi-

tiempo no tenemos éxito en

consenso. Esta responsabilidad
del Estado tiene dos vertientes:

co, es precisamente en el comba-
te frontal de la pobreza, porque

incrementar el bienestar material

una normativa, que se concreta

ello es equivalente a mejorar la
productividad de la sociedad y,

de la gente, todos los esfuerzos

en el cuerpo legal de regulacién
de la actividad econémica (ley

por ende, su potencial de creci-

serdn vanos.

antimonopolio, ley de protec-

miento.

Ello implica una reorienta-
cién profunda de la accién _estatal.
Implica, en primer lugar, darle a las
politicas econémicas dirigidas a com-
batir la pobreza el mismo rango de
prioridad que a las politicas dirigidas
hacia la economia formal/moderna.
Y exige, en segundo lugar, concentrar
todo el esfuerzo de inversién piblica

-hacia el 4rea social (educacién, salud,
saneamiento de barrios, etc.). No se
podréan, por ejemplo, derivar recur-
sos publicos hacia inversiones indus-
triales directas o hacia grandes obras
de infraestructura publica.

- Superar las causas-raices de la po-
brezaesuna tareade muy largo plazo.

“Pero lo que si puede y debe hacer el
‘Estado en el corto plazo es volcarse en
mejorar drasticamente la prestacién
de servicios sociales. Los escasos re-
cursos financieros y humanos dispo-
nibles deben ser empleados mas pro-
ductivamente. Si ello implica privati-
zar o descentralizar, habré que hacer-
lo.

naciones, representadas a través de
sus respectivos Estados. Por esta ra-
z6n, las relaciones econémicas exter-

nas constituyen la tercera 4rea inelu-

dible de acci6n estatal.
Tantola politica arancelariacomo,

- en general, las iniciativas paralacrea-

cién de zonas de libre comercio se
han convertido en herramientas de
politica econémica mucho més pode-
rosas que las antiguas politicas secto-
riales nacionales (politica industrial,
politica agricola, etc.). La simple fija-
cién de un arancel, por ejemplo, pue-
de definir la sobrevivencia de un sec-
tor productivo.

Es responsabilidad del Estado
mantener en las negociaciones inter-
nacionales un equilibrio inteligente
entre la defensa de los intereses de los
productores nacionales y el efecto es-
timulante de la competencia externa.
Tres criterios deben regir las negocia-
ciones: reciprocidad, gradualidad y
pragmatismo.

cién del consumidor, ley anti-
dumping, etc.), y otra promo-
cional, que busca hacer més fluidos
los procesos de mercado.

- Deigual forma hay consenso sobre
laresponsabilidad del Estado en velar
por los equilibrios macroeconémicos

bésicos. Desde un punto de vista es-

trictamente econémico, éste es el
aporte mas valioso que el Estado pue-
de hacer para contribuir al desarrollo
econdmico, siempre y cuando exista
también un ambiente propicio parala
iniciativa privada. Dado que los equi-
librios bésicos se refieren a las dreas
fiscal, monetaria y cambiaria y que
todas ellas son dreas directamente
influenciadas por actuaciones publi-
cas, es evidente que sélo el Estado
puede asumir esa responsabilidad.
Es muy importante advertir aqui,
sin embargo, que estas dos responsa-
bilidades del Estado son una condi-
cién necesaria, pero no suficiente
paralograr el despegue hacia el desa-
rrollo. Hacemos esta advertencia,
porque enmediosapegadosala tradi-
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cién liberal se tiende a reducir ila ac-
cién del Estado a estos dos dmbitos.
Sin entrar a discutir a fondo el asunto,
esta concepcién luce excesivamente
reduccionista en el caso de paises que,
como Venezuela, arrancan de un
punto de partida cargado de des-
igualdad de oportunidades y de ca-
rencias inmensas en aspectos basicos.
De hecho, ni siquiera sociedades con
~ mucho mejor punto de partida y mu-
cho més apegadas al rigor del merca-
do han limitado hasta ese extremo el
rol del Estado. '

1 .

‘ .
A
| ,

poder publico en la Venezuela de
hoy. Tampoco es compatible dicho
enfoque con la presencia del partidis-
mo oligirquico y vertical. Se necesi-
tara también revisar el &mbito de ac-
cién de las cdmaras legislativas, tanto
a nivel nacional como regional. Y por
encima de todo, habrd que someter
toda la accién publica y privada al
imperio del Derecho, lo cual pasa tan-
to por una modernizacién del cuerpo
normativo como por una actuacién
independiente de los poderesjudicia-
les.

consenso incipiente también sobre la
necesidad de apertura a la inversién
extranjera, dadalaincapacidad finan-
ciera, tecnolégica 'y gerencial de
PDVSA para acometer aisladamente
las inversiones planteadas. Ello im-
plica que el Estado (a través de
PDVSA) deber transitar desde suac-
tividad tradicional de productor di-
recto hacia el rol de promotor de ini-
ciativas y regulador de la actividad.
De forma muy ‘explicita, deberan
crearse las interconexiones para que
los sectores productivos puedan en-
gancharse alalocomotoradela

Las prioridades die la accién estatal

inversién petrolera. La funcién

;
i
5) Adecuacion i

politico-institucional i

son cambiantes. En el ano 2000

de planificacién debe ser ejerci-
da de forma verdaderamente

Aparte del fomento del climail

pueden ser otras. Pero hoy

global, superando los comparti-
mentos-estanco entre la econo-

competitivo y del cuido de la
estabilidad macroeconémica,

necesitamos mads y mejor Estado, si

mia petrolera y la no petrolera.

otrasegunda contribucién esen:

queremos salir del atolladero. Mdas y

cial al desarrollo econémico y
que sélo el mismo Estado puedé

mejor Estado en aquellas dreas

MAS Y MEJOR ESTADO

acometer, es la puesta a tono dé

donde las carencias son tan

Los planteamientos aqui ex-
puestos de ninguna manera

sus estructuras, instituciones y
normativas con el nuevo para-

grandes, que se han convertido en

pretenden cubrir exhaustiva-

digma del quehacer econ6émico.

freno del desarrollo econdmico.

mente todo el &mbito de accién
del Estado en materia econdmi-

La experiencia general demues-
tra, y el caso venezolano recien-

Son todas ellas lastres, cuya

ca. Si se ha omitido la clésica

te lo confirma, que los proceso:s

remocion en un plazo razonable no

letania de actividades estatales,
ha sido para enfatizar aquellas

de modernizacién econémica-
suelen entrabarse més por proi—

es pensable sin una activa gestion

que en este momento histérico

blemas politico—institucionale|s

esi‘cTol.

precisose consideranlos «pocos
vitales» de la contribucién del

que por deficiencias estricta-
mente de orden econémico.

Como primera prioridad se perfila
aquiel transitohaciala descentraliza-
cién regional. Existe consenso sobre
el incremento de la eficiencid de la
gestién publica que se derivaria dela
transferencia de competencias hacia
los gobiernos locales. Pero ello; supo-
ne una mejoria radical de la capaci-
dad administrativa de esas instancias
descentralizadas, lo cual implica no
s6lo dotarlas de los ingresos fiscales
necesarios, sino sobre todo elévar su
capacidad técnica y gerencial. Parale-
lamente debe redimensionarse el
aparato central para no incurrir en
una costosa duplicacién de burocra-
cias. ' :

Sera necesaria la reforma legal del
orden institucional, 1o cual exigira la
. revisién del actual marco constitucio-
nal. No es compatible, por ejemplo, el
enfoque descentralizador con el ses-
go presidencialista del ejercicio del

6) Desarrollo"petrolero

Quedaria incompleta la enumera-
cién de las areas de contribucién del
Estado al crecimiento econémico, si
no se incluye en el caso especifico
venezolano el tema petrolero. Almar-
gen de la discusi6n sobre la conve-
niencia de privatizar total o parcial-
mente el negocio petrolero, la reali-
dad actual es que el Estado es duefio
de los recursos del subsuelo y que
PDVSA maneja el negocio casi inte-
gramente. Un consenso que sevaper-
filando como central a lo ancho del
universo politico actual es la necesi-
dad de potenciar al méximo el desa-
rrollo petrolero como palanca del cre-
cimiento econémico. Esta estrategia
le confiere al Estado un rol protagéni-
co en el 4mbito directamente econé-
mico por los préximos afios. Hay un’

Estado al relanzamiento del de-
sarrollo. Cuando hacia fines de déca-
da evaluemos retrospectivamente la
gestién puiblica, no me cabe duda de
que éstos serén los aspectos decisivos.
Larga fue la lista de buenos prop0si-
tos estatales contemplada en el pro-
grama econémico de 1989, pero al
final han sido apenas tres o cuatro los
verdaderamente cruciales y los que
han determinado el éxito o fracaso de
la gestién.

Las prioridades de laaccién estatal
son cambiantes. En el afio 2000 pue-
den ser otras. Pero hoy necesitamos
maés y mejor Estado, siqueremos salir
del atolladero. Mas y mejor Estadoen
aquellas areas donde las carencias
son tan grandes, que se han converti-
do en freno del desarrollo econémico.
Son todas ellas lastres, cuya remocién
en un plazo razonable no es pensable
sin una activa gesti6én estatal.




‘*&%
e,

Jose lgnacio Arriefa A.

Y

__ Divagaciones sobre el

salario minimo

»

Lasituacién de deterioro que vive
gran parte de nuestra poblacién ha
impulsado a nuestras centrales sin-
dicales, motorizadas por la Confe-
deracién de Trabajadores de Vene-
zuela a exigir el cqumento del salario
minimo. Es de hacer notar que en
Marzo de 1989 el salcrio minimo
nominal se puso en 4.000 Bs. Pero
dado el deterioro del salario real ya
en Marzo de 1991 debid ser qumen-
tado a 6.000 Bs. y en Marzo de 1992
a 9.000 Bs. No obstante el 17 de
Noviembre de 1992 Ruth de Krivoy,
Presidente del Banco Central de Ve-
nezuela senald que para esa fecha
el41%delapoblaciénno percibiani
siquiera el salario minimo legal y
que el 26% superaba los 15.000 Bs.

Por otro lado con los 9.000 Bs. del
salario minimo legal no es posible
acceder ni- siquiera a la conasta
-dlimentaria que segin el Banco Cen-

. ral en Diciembre de 1992 se situaba

‘. 'en 11.115,85 (ver Cuadro ). El Inst-
« . tuto Nacional de Nutricién calcula-

. ba para esta misma fecha el costo

de la Cesta Concertada de Alimen-
tos en 12.223, el cual se ubicaba
paraMarzode este arioen 12.907 Bs.

Esto es perfectamente 16gico con
el deterioro que ha venido sufriendo
el salario real (Ver Cuadro ID).

- Ateniéndonos a los datos de
CENDA(Centro de Documentacién
v Andlisis para los Trabajadores) «a
remuneracién nominal promedio
que percibe cada obrero o emplea-
do (Bs. 14.497) apenas le permite
adquirir el 63 % de lo que podria
adquirir con la remuneracién nomi-
nal promedio de Bs. 2.429 en 1984»
Ahora bien si nos referimos al rubro
de Alimentos, Bebidas y Tabaco el
poder adquisitivo ha descendido

para 1992 a 32,98 Bs. Esto quiere
decir que sélo se puede comprar un
tercio 'de lo que se compraba en
1984.

En el drea metropolitana de Ca-
racas el deterioro del salario real ha
sido menor que en oftras ciudades
del interior (Ver cuadro III) _

Estos datos extraidos de la Opi-
nién del Consejo de Economia Na-
cional sobre el salario minimo lleva
a esta institucién a pronunciarse so-
bre la necesidad del aumento del
salario minimo, aundque no especifi-
calacantidad en la que deberia ser
incrementado.

CRECIMIENTO CON EQUIDAD:
DESARROLLO HUMANO

Se multiplican las inter%zenciones

Y tomas de posicién sobre la necesi-
dad del crecimiento con equidad.
La politica econémica que nos ha
conducido durante este Gltimo pe-
riodo constitucional ha insistido en
el crecimiento de los indices macro-
econdmicos sobre los indices socia-
les de desarrollo.

El Programa de las Naciones Uni-
das para el Desarrollo (PNUD) ha
cambiado la metodologia de medi-
cién del desarrollo y pasa de varia-

— . bles simplemente cucntitativas de

indole econémico a ofras de indole
social, estableciendo con éstas lo
que debe ser el Desarrollo Humano.

.El Indice de Desairollo Humaomo tie-

ne entre sus componentes funda-
mentales:una medida de la salud a
través de la utilizacién de la espe-

. ramza de vida como indicador, una

de educacidn a través delindicador
delogro educativo y otra de riqueza
a través del ingreso ajustado.

No se logrard el desarrollo huma-
no sin participacién de la gente. El
problema es que segin el Informe
sobre Desarrollo. Humano 1993 del

 PNUD concluye sefialando que las

economias siguen creciendo pero
dejon atrds ala gente. El crecimien-

. to sin empleo se estd trasformando
- enlanorma tanto en los paises ricos

como pobres. En los Gltimos 30 atios,
dos tercios del crecimiento econd-

CUADRO |
CANASTA ALIMENTARIA
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~ mico del mundo en descmollo pro- '
-cedié de la inversién de capltal V'

sélo un tercio de la de mcm[o de
obra. Ello quiere decir que la partici-
pacién estd radicada en el capital.

Menos del 10% del gasto nacional, -

prosigue el informe, es trasferido a
los gobiemoslocalesenlos pmses ‘en
desarrollo, mientras que en 1os pad-

ses desarrollados la trasferencia .es.

del 40%. De aqui su sugerencia de
descentralizar para pearticipar.
Dicha participacién debe

'segundcxd humonaque se basen en
la segundad delagenteyno solo de
la nacién y el teritorio, es dec1r

impulso del desarrollo humano; b).

nuevas estrategiasde desanolllo hu-

maono sostenible de modo qué el

desarrollo se ubique en tomo a la-

gente y no la gente en tomo al
desarrollo; ©) nuevas asociaciones
entre el estado y los meércados a fin
de combinar la eficiencia delimer-
cado con la compasién social; d)
nuevas actitudes de los gobiernos e

instituciones nacionales e intema--

cioncales con mayor descentrcﬂlza-
cién, participacién de los org
mos no gubernamentales Y nuevas
formas de cooperacién intemacio-
nal.

Denftrode estaconcepciénse con-
sideram como claves las politicas de
ingresos y empleo.

estar-
basado en: a) nuevos conceptos de,

K]

_, .
LA DINAMICA SAI.ARIAL’
YEL DESARR_OLI.Q HUMANO

Desde este punto de vista, pensa-
» mos que debemos afrontar la dind-
mica salarial. Sin ingresos adecua-
dos y dignos no és posible un desa-
mrollo-con equidad pero tampoco

cidencia econérr;ica enunaseriede
variables, serd posible el descrrollo.

El salcario es la contraprestacmn

del trabajo reahzado Desde ambos

ladosdela relctcpn laboral debe ser

tomada en cuen}a estarealidad. El

" trabajador debe realizor el trabajo

CUADRO I
SALARIO MINIMO NOMINAL Y PODER ADQUISITIVO
(INDICES = BASES 1989 = 100)

con salarios que desconozcan la in-

eficiente y productivamente en
cuantodependedel trabajador. Pero
el capital o su representante debe
ser responsable en todo aquello que

por justicia conmutativa le corres-.
ponde al trabcncxdor El articulo 133

dela ley orgénicadel Trabajo prec1-
sa la conceptuahzctcion del salario.
Este no puede ser menor que elsala-;

-rio minimo fijado legalmente (art. -

129). -

~ Juan Pablo II en la Enciclica el '
Trabajo Humano senala que el tra-.

bajo humano «es una clave quizd la

clave esencial de toda la cuestién )

social y aiade «el problema del
trabajo ha sido planteado en elcon-

.textodel gran conflictoentreel mun-

do del capital y el mundo del traba-
jor. Este conflicto para el Papa segui-
1& existiendo si no se reconoce el
camcter subjetivo del trabadjo v la
pnondctd del trabajo sobre el capl-
tal. 'Ello se manifiesta en toda su
crudeza en la relacién sctlarial.

PARAMETROS PARA LA

DISCUSION SALARIAL

1. Salario y empleo

Deben estar en estrecharelacion.

Politicas salariales queno estén com-
binadas con promoc10n de empleo
son estenles Por eso pensamos que
en la dlscusmn actual del salario
minimo no puede obviarse la inci-
dencia de los aumentos en el man-

tenumento de l6s mveles actuales
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\\de empleo asi como en las posibili- -
dgg\es de suincremento en el futuro,
sin que esto sirva de dlibi para mon-
tener ‘lg\f salarios deprimidos. .

2. Satistaccién de necesidades
de consumo y ahorro

N e
~ 3

El ingreso de toda la poblacién
laboral va orientado asatisfacer ne-
cesidades de consumo. Por consu-

mo no queremos decir Gnicamente’

alimentacién sino todo aquello que
los indices sociales nos muestran
como importantes para un desarro-
llohumamno, incluidos educacién, ca-
pacitacién, seguridad, vivienda, re-
creacién etc. Juntamente con las
necesidades de consumo el ingreso
debe ser capaz de subvenir también
alas necesidades de ahorro. El sala-
rio minimo, por definicién, no llega
nuncasino anecesidades de consu-
mo. Pero una auténtica perspectiva
de politica de ingresos no debe per-
der de vista la posibilidad de ahorro
e inversién. De lo contrario la des-
igualdad seguird profundizdndose.
Se cerraria el circulo cerrado de ca-
pitalistas.

El no tomar esto en cuenta hace
que el salario real, es decir la real
capacidad de compra y ahorro en
comparacién con un afo tomado
como base, se deprima y que suce-
da que después de décadas de as-
censo del salario real desde los aios

. 80 se haya ido deteriorando hasta
equipararse en 1990 al salario real
de 1953-54 (Véanse series estadisti-
cas y grdficos correspondientes en
Asdrubal Baptista «Lacuestién de los
salarios en Venezuelas, SIC, Mayo
1991 p.187 y sgs.): Ello da explica-
cién del continuo empobrecimiento
de grandes sectores de la pobla-
cién.

3. Salario y productividad

Los sectores econémicos obstacu-
lizem los aumentos de salarios bajo
el argumento de que no pueden
subirse los ingresos sino hay cumen-
to de la productividad. Lo cual es
cierto pero sélo en parte. En primer
lugar estamos en un circulo vicioso
Y& que sin poblacion laboral bien
alimentada y con necesidades hu-

mamnas dignamente satisfechas todo
aumento de productividad es tarea
menos que imposible. No hay incre-
mento de productividad por los sa-
larios deprimidos y éstos lo seguirdn
por no haber productividad.

En segundo lugar se supone en la
discusion salarial que la productivi-
dad depende de lamano de obray
se obvia que el indice de mayor
productividad estd dado por funcio-
nes ajenas a la mano de obra como
son la organizacién empresarial, la

tecnologia y la gerencialidad entre’

otras. Es cierto que en la discusién
salarial debe entrar también la va-
riable de la productividad pero sin
olvidar estas delimitaciones indica-
das.

4. Salarios y defensa de plrecios
El deterioro de la capacidad ad-

quisitiva del salario nos conecta con
la necesidad de control de la infla-

cién y déficit fiscal. De nada sirve el

aumento de salarios si los precios
siguen dispardndose. Ya se sabe y
se ha repetido hasta el cansancio
que mientras los salarios suben por
la escalera, los precios lo hacen por
el ascensor. Por ello es importante la
funcién rectora y motivante del Es-
tado, tan descentralizado como se
quiera y se necesite. El Estado debe
asumir su papel de regulacién, mo-
tivacién, coordinacién de los diver-
sos actores para evitar la especula-
cién. La actual dejacién de las fun-
ciones del Estado ha traido como
consecuenciamds que laexistencia
de libertad de mercado, la
trasferencia de sus responsabilida-

“des amanos de comerciontes y gre-

mios econémicos que ven por sus
intereses particulares.

5. Salario minimo y
estructura salarial

Porotrolado, nodehe pasarse por
alto que el salario minimo estd en
relacidn-con el resto de la estructura
salarial., Cambiado el salario mini-
mo se mueven los tromncs superiores

- de los baremos salariales. Ello trae

como resultado que, incrementado
el salario minimo, los beneficios lo-
grados por la contratacién colecti-
va, al menos hasta la siguiente ne-
gociacién, tiendan adeteriorarse por

. Su mayor cercania al salcrio mini-

mo. Piénsese en las luchas de los
educadores y cémo quedardn quie-
nes estén ubicados en los tramos
inferiores, practicamente nivelados
con el salario minimo, si eventual-

_mente éste se cumenta a 20.000 Bs

(en la proposicién de la CTV). Por
ello pensamos que en el futuro, si-
guiendo la iniciativa de las nuevas
leyes labordles, la contratacién co-
lectiva deberd cuantificarse en tér-
minoes de salarios minimos como ci-
fra de referencia.

6. Maximos y minimos
para la decision

Por lo que venimos senalando
pensamos que queda claro que en
la discusidn del salario minimo de-

- ben tomarse en cuenta las inciden-

Clas que pueda comportar en veria-
bles.como el empleo, el poder ad-

quisitivo del salario y su posible de-

CUADRO Ili
INDICE DEL PODER ADQUISITIVO EN DIFERENTES CIUDADES
100)

BASE MAR

1989
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fensa, la productividad, la
inflacién en cuonto alarela-
cién salarios-precios, vy su
implicacién en la estructura
salarial.

La lucha por el salario mi-
nimo puede proyectcse en
términos de mdéximos y mini-
mos. Una politica errada se-
ria lonzarse por un mdximo
que convulsionaria toda la
estructura salarial y produc-
tiva. De hechonos puedeser-
vir de referencia los elemen-
tos que entran en la funcién
‘de salario tal como lo indica
elart. 133 delaLey Orgdnica
del Trabagjo. Hay pagos di-
rectos y los hay indirectos o
relativos. Las luchas salcria-
les deberion tener en cuenta
estosdosniveles. Serdnece-
sario programar acciones
reivindicativas para el logro
de cierto subsidios directos
para quienes no lleguen a
un determinado nivel de ingrescs
familiores para vivienda, educacién
etc. y esto de manera objetiva y no
clientelar?

7. Lafuncién patronal del Estado

Hay sin embargo otro problema
que desquicia de algunamaonerala
discusién del salario minimo y es la
presencia del estado como patrdn.

Este argumenta la carencia de re-.

cursos. Y entonces se trancael serru-
cho por lo mds débil. Los platos rotos
los pagan una vez mds los mds frd-
giles. La conflictividad sociolaboral
aumenta dado que el Estado no
cumple sus contratos. Esto —se ha
repetido una y otra vez, hasta ahora
sin éxito— no podrd resolverse sin
un reforma tributaria que peche a
los mejor dotados.

Del centralismo del Estado ‘esta-
mos pasando, todavia de forma
balbuciente, a modelos de descen-
tralizacién. Aquise nospresentauna
ocasién de imos iniciando en toma
de decisiones descentralizadas, de
acuerdo a condiciones socioeconé-
micas distintas, velomdo eso si por-
que no se pierdon condiciones de
equidad v justicia favoreciendo a
unas regiones o sectores de la po-

blacién sobre otros.
A MODO DE CONCLUSION |

Para que haya un auténtico de-
sarrollo econdmico y social es nece-
sario, 1o hemos senalado, que exista
un real desarrollo humano y su
premrequisito es la equidad social.
Esta demonda ver el trabajo como
parte importante de la vida pero
conscientes de que éino esla VIDA.
Obligar al trabajador a hacer horas
extraordinarias, ademds de ser in-
humomo por razones familicres y per-
sonales es un acto de insolidaridad
con lostrabajadores cescmtes aquie-
nesseles quitanuevas fuenteseven-
tuales de empleo.

A estas distinciones conceptuales
sobre la discusién del salario mini-
mo, habriaque agregar larelativaa
la necesaria solidaridad interna de
los trabajadores mediante la confor-
maciénde unblogue unitario. 20.000
Bs..es mucho o poco? ¢(Es viable o
utépico? Esto debe ser materia de
didlogo intersindical. Poner una ci-
fra de 20.000 Bs ¢no es un salto de-
masiado violento que haria la saltcar
las estructuras del sistema salarial y
productivo del pais y no conduciria
ala quiebra a numerosas pequenas

empresas chondando mds el pro-
blema del empleo? ¢, 0 de hechono
serd sino una cifra de negociacién?
Habrd que dialogar. El mismo Con-
sejo de Economia Nacional mami-
festando lanecesidad delincremen-
to del saicario minimo, no da una
cifra especifica hasta eventuales ul-
teriores estudios. En todo caso dado
que de Marzo a Diciembre del 92 la
pérdida del poder adquisitivo ha
sido del 14.9% cuya reposicién nos
daria un salario minimo de 13.410
sélo paraDiciembre, dificilmente lle-
neria los requisitos esenciales de
subsistencia un salario minimo me-
nor de 15.000 Bs.

La CTV ha introducido un proyec-
to de ley en el Congreso pidiendo
una salario minimo urbano de
20.000 Bs. y rural de 15.000 Bs. Para
Jos pensionados se solicita la conti-
dad de 12.000Bs. yse demandadque
elEjecutivo, almenosunavezal o
decrete la elevacién de los salarios
minimos, pensiones y jubilaciones
en una proporcién arménicaconlos
indices inflacionarios. Es decir una
cierta indexacién. ; Qué pascrd con
esta ley? (cudndo se decidird? Lo
real es que la vida de la gente no
puede seguir esperando.
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Encuentro Nacional de la Sociedad Civil

Conclusiones:

El hilo.conduc’ror

Las conclusiones del Encuentro Nacio-
nal de la Sociedad Civil recogen las pro-
puestas de ponentes, comentaristas y par-
ticipantes, valorando en cada caso el gra-
do de consenso y los puntos de disenso
detectados. El consenso sobre los princi-
pales temas fue muy amplio, y sefala la
direccién en que quiere caminar nuestra
sociedad: hacia una convivencia ciudada-
na en verdad democritica, con una base
econdmico-social que asegure la inclu-
si6n de todos, y garantizada por un Esta-
do de derecho real. Este objetivo, junto
con la conviccién de que se trata de una
transformacién radical respecto a la situa-
cién existente, puede ser llamado el hilo
conductor del Encuentro Nacional.

Los organizadores plantearon un or-
den de los temas poco habitual: en vez de
ir deductivamente de esa convivencia que
queremos construir —el tema politico en
sentido méds amplio— hacia lo preciso
para realizarla, propusieron como punto
de arranque las alternativas econémicas.
Claramente hubo en ello una opcién
pedagégica: estamos acostumbrados a
razonar desde los principios; se quiso que
razondramos desde las limitaciones de la
realidad. Este era el hilo conductor
metodolégico, que debia trenzarse con el
primero, los contenidos aportados por los
participantes.

Pero pasemos a la exposicién selectiva
de los aspectos fundamentales recogidos
en el documento de Conclusiones del En-
cuentro. Para evitar repeticiones, las pro-
puestas simplemente afirmadas deben
tomarse por expresién de consenso, mien-
tras que si indicaremos explicitamente
como tales los puntos probleméticos y de
desacuerdo.

SECTORES FUNDAMENTALES

PARA EL CRECIMIENTO
ECONOMICO!

La economia venezolana seguir4 sien-

do, al menos a medio plazo, minera, ener-.

gética, y fundamentalmente, petrolera, con
orientacién en los tres aspectos hacia el
mercado exterior. Que lo pueda ser

eficientemente, requiere garantizar los
recursos para la consolidacién y desarro-
llo de la industria petrolera. Para ello,
debe disminuirse la presién fiscal sobre la
industtia, y evitar al maximo su endeu-
damiento. La relacién con otros sectores
productivos de la economfa interna debe
sin embargo modificarse, de manera de
desarrollarplenamentelos encadenamien-

tos técnico-productivos, a fin de expandir

la agricultura, la industria y los servicios
especializados conexos directa e indirec-
tamente ala actividad petrolera, minera y
energética, que desplegard asf toda su ca-
pacidad dinamizadora de la economa. *

Puesto que el porvenir de esta activi-
dad a largo plazo es problemético, hay
quienes piensan que es preciso sacrificar
elbienestarinmediato para ir desarrollan-
do otros sectores hasta hacerlos competi-
tivos en el mercado internacional, y llegar
a sustituir con el tiempo al petréleo. Hay
quienes divergen sobre este punto, soste-
niendo que las ventajas comparativas na-
turales del pafs en materia minera, petro-
lera y energética pueden ser explotadas
todavia por muchos aftos, y que no valela
penasacrificar ahora bienestar para susti-
tuirlas.

En otros sectores —como el turismo o
la agricultura tropical— podrian desarro-
llarse ventajas comparativas naturales que
el pais posee. Lanecesidad sentida de una
cierta seguridad alimentaria puede llevar
a proteger y subsidiar actividades
agropecuarias relacionadas con la dieta
bésica, aun sin pretender que puedan lle-
gar a ser competitivas. No hay consenso,
sin embargo, sobre cdmo repartir el costo
social de la factura agropecuaria. -

El financiamiento del desarrollo de los
sectores por los que se opta no puede
hacerse tinicamente con recursos nacio-
nales -como se infiere de la necesidad de
recapitalizar PDVSA-, sino que hace pre-

* ciso abrir rdpida y decididamente la eco-

nomia a la inversién extranjera, incluso en
sectores ahora estatales. No hay claridad
acerca de cémoy cudnto deba hacerse eso
en el sector petrolero, especialmente en la
extraccién de crudo.

EL ROL DEL ESTADO
EN EL CRECIMIENTO
ECONOMICO

Para que el crecimiento sea posible, es
preciso poner otras condiciones cuya res-
ponsabilidad corresponde al Estado: ca-
pital humano con capacidad de incorpo-
rarse a la actividad productiva ya como
empresarios, ya como trabajadores, infra-
estructura basica moderna, seguridad ju-
ridica dentro de un marcolegal adecuado,
y estabilidad macroeconémica en un con-
texto politicamente estable. Esta tiltima
requiere a su vez controlar la inflacién
permanentemente, saneando las finanzas
publicas porla via deincrementar la tribu-
tacién interna y de racionalizar los gastos
publicos. Se impone pues una reforma
fiscal que garantice la progresividad en la
carga fiscal, peche el consumosuntuarioy
estimule el ahorro y la inversién. La esta-
bilidad asf conseguida permitirs estabi-
lizar el tipo de cambio, en vez de recurrir
continuamente a la baja de los salarios
reales por la via de devaluaciones cuyo
objetoes generar ingresos fiscales. UnBCV
enteramenteauténomo y dirigidopor téc-
nicos facilitard la consecucién de estos
objetivos.

Ello supone a su vez renunciar a la
proteccién de sectores no competitivos
por la via de proporcionarles como venta-
ja comparativa unos salarios deprimidos,
y renunciar también al objetivo de promo-
cionar a toda costa desde el Estado las
exportaciones no tradicionales en cual-
quier sector. Dela apertura ala competen-
cia externa seespera undesarrollonotable
de nuestra capacidad empresarial, ahora
muy deteriorada. Las medidas proteccio-
nistas deben reservarse para responder a
las de nuestros socios comerciales, sin fiar
a ellas la prosperidad de ningtin sector
productivo —salvo quizis parte del
agropecuario, como se ha sefialado—.
Consistentemente conla aperturaalacom-
petencia internacional, la politica exterior
debe gestionarse cada vez més desde el
punto de vista econémico. A este respec-
to, es fundamental valorar las ventajas y
desventajas de las diversas posibilidades
de integraci6n econémica y asociacién
comercial que se nos ofrecen.

Laactividad econ6mica del Estado debe
coricentrarse, abandonando por la via de
la privatizacién buena parte del papel en
la producciéndirecta que ahora desempe-
fia a través de las empresas piiblicas. No
hay consenso acerca de cuan profunda
deba ser la retirada del Estado de los sec-
tores estratégicos. En particular, aunque
se considera deseablela participacién pri- -
vada en las empresas bésicas, no hay cla-
ridad sobre si deben seguir siendo propie-
dad del Estado, venderse al mejor postor,
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omésbienrepartirla propiedad accionaria
entre todos los venezolanos.

;Qué le resta entonces al Estado? En
primer lugar, los servicios ptiblicos fun-
damentales como la salud, la educacién
preescolar, primaria, secundaria y técni-
ca, la seguridad y la dotacién de infraes-
tructura bésica. Pero estd atin por definir
en qué medida debe el Estado hacerse
cargo del financiamiento y la gestion de
estos servicios. Consistentemente con la
idea de que los subsidios deben dejar de
ser generalese indirectos, para focalizarse
directamente en los individuos y sectores
que realmente los necesitan, hay acuerdo
enla propuesta deavanzarenla privatiza-
cién parcial de algunos servicios de salud
y de la educacién superior. La convenien-
cia de mantener subsidios permanentes es
objeto de discusion, puesto que algunos
piensan que degradan la condicién huma-
na de quienes los reciben y desestimulan
la productividad en el trabajo.

En segundo lugar, al Estado corres-
ponde sin duda la regulacién y el control
de la actividad econ6émica privada, para
evitar los oligopolios y monopolios que
tenderén a formarse en un mercado inter-
no reducido como el nuestro, impedir las
précticas de dumping, garantizar los de-
rechos de la propiedad privada -también
la propiedad intelectual-, y proteger el
medio ambiente.

Esclaro que al cambio derol del Estado
en la economia debe corresponderle una
reforma del mismo Estado. Entre los pila-
res fundamentales de esa reforma se insis-
ti6 enla descentralizacién administrativa,
queha de hacerseal ritmo dela capacidad
de gerencia que posean los entes regiona-
les y locales que van a recibir nuevas
competencias. Ladescentralizacién admi-
nistrativa ha de ir acompafiada de la des-
centralizacién en la captaciény manejo de
los recursos. ‘

LA RESPONSABILIDAD
SOCIAL DEL ESTADO
Y DE LA SOCIEDAD CIVIL?
Elenunciado mismo del tema sefialaba
dos posiciones doctrinarias encontradas,
que fueron sostenidas durante el Encuen-
tro: hay quienes piensan que la promo-
ciénsocial dela personaesresponsabilidad
exclusivamente suya, en el marco de un
Estado que provee ciertas condiciones de
posibilidad y sélo interviene subsidiaria-
mente cuando algunos individuos.o co-
munidades no son capaces de cubrir los
minimos; y hay quienes creen por el con-
trario que el Estado debe asegurar la satis-
facci6n de necesidades bésicas para toda
la-poblacién, a través de servicios publi-
cos universalmente accesibles que garan-
ticen ciertos derechos sociales. En ambos

casos, sin embargo, encontramos un reco-
nocimiento creciente a la participacién di-
recta delasociedad civil en la autogestion
de las politicas sociales que atafien a las
comunidades. Dar coherencia al conjunto
delapoliticasocial, y atender directamen-
te a los niveles de ésta que resultan nece-
sariamente supralocales es tarea indecli-
nable del Estado, en'particular en el se-
gundo concepto de los mencionados arri-
ba. :

Sea cual sea el concepto de accién so-
cial del Estado preferido, incrementar la
eficiencia de esa accién parece urgente. Se
proponen para ello algunos mecanismos,
con numerosos matices en su aplicaciéon
préctica: una descentralizacién atenta a
las desigualdades regionales existentes,
para acercar la gestién de los servicios a
los ciudadanos; la privaﬁzacién de las

reconoce que no hay consenso social. Por
ejemplo, en cuanto a la exclusién de las
clases medias de los subsidios y transfe-
rencias; o en cuanto ala medida y la forma
en que sea posible transferir a organiza- -
ciones de lasociedad civilla prestacién de
ciertos servicios publicos financiados y
controlados por el Estado.

Lo anteriormente expuesto atafie a la
politica social considerada en si misma.
Tal consideraci6n es, sin embargo, insufi-
ciente; la politica econémica ha de serala
vez politica social para cumplir sus objeti-
vos de desarrollo, puesto que el creci-
miento econémico a largo plazo sélo es
sostenible a través de una buena distribu-
cién del ingreso que permita contar con el
recurso humano necesario para elevar la
productividad total de la sociedad. Por

_ello, ninguna politica econémica puede

/" desentenderse de la estructura del merca-

empresas ptiblicas, para evitar la actual
confusién entre el objetivo productivoy el
redistributivo de dichas empresas y para
redirigir el esfuerzo estatal al 4rea social;
la introduccién de competencia privada a
la oferta estatal de servicios, donde esto
sea posible, y de la competencia incluso
dentro del mismo sector ptiblico; la for-
mulacién clara de prioridades respecto a
qué grupos sociales deben dirigirse los
programas sociales; y finalmente, el au-
mento del grado de institucionalizacién
del Estado en sus funciones sociales.
Algunos aspectos bésicos de la refor-
ma del Estado social -como los problemas
de financiamiento, los efectos redistribu-
tivos esperados, los efectos secundarios
sobre terceros, y 1os obstaculos politicos a
las transformaciones- fueron sefialados
pero no resueltos. Sobre otros aspectos se

do laboral que genera, y de sus efectos
distributivos. S6lo con una estructura dis-
tributiva progresiva, que lleve al desarro-
llo del mercado interno, es posible que el
crecimiento econémico sea sentido por
toda la poblacién como mejora de sus

_condiciones de vida. o

' Elgastosocial ha de financiarse funda-
mentalmente a través de la tributacién
interna—de nuevo, la necesidad de refor-
ma fiscal—; de lo contrario, a medio plazo
la capacidad del Estado para atender sus
responsabilidades se verd muy mermada.
Y ha de reformularse conceptualmente
también, para evitar la regresividad ac- :
tudl, enque determinados mecanismos—
como la gratuidad de la educacién supe- .
rior, el sistema de seguridad social, o la
universalidad de los precios de los servi-
cios piiblicos— provocan transferencias a
los grupos medios y altos de la poblacién,
dada la real exclusi6n de los grupos més
pobres de estos servicios.

Eliminar tal regresividad en el gasto
social, o reformar a fondo el Estado social
para aumentar su eficiencia como
prestador deservicios, soncosas que nose
harén sin conflictos con los actuales bene-
ficiarios de las asignaciones injustas y de
Ja ineficiencia. Parece imprescindible la
voluntad politica de toda la sociedad civil
en orden a desmontar tales intereses, sim-
bolizados—insuficientemente simboliza-
dos, dirfamos nosotros— en grupos de -
clase media muy activos en los medios de
comunicacién social, y en los gremios y
sindicatos del funcionariado ptblico. Esto
dltimo es primordial, porque la reestruc-
turaci6n del sector social publico requiere
ir eliminando el exceso de personal em-
pleado. Nadie consider6 que proporcio-
nar empleo socialmente inttil constituya
una politica redistributiva adecuada.
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LA FORMACION DEL
RECURSO HUMANO

El tema educativo fue tan recurrente-
mente sefialado a lo largo del Encuentro,
que no cabe duda de que se trata de un
punto central en la agenda de Ia transfor-
macién social. La formacién de los vene-
zolanos es vista como condicién determi-
nante del crecimiento econémico, del de-
sarrollo social, de la participacién demo-
crética, y de la reconstitucién del Estado
de derecho. Los diagnésticos van aquf
muy por delante én consenso y precisién
de las opciones de solucién, y estas a su
vez aventajan en mucho a las propuestas
concretas de procedimientos viables para
su ejecucion.

En particular, la reforma del sector
educativo formal se sabe erizada de po-
tenciales conflictos, correlativos a los dra-
maticos males que lo aquejan. Algunas
propuestas que parecen gozar de cierto
consenso se basan en la sustitucién del
concepto de Estado Docente por el de
Sociedad Educadora, redifiniendo el rol
del Estado hacia la promocién, orienta-
cién y catalizacién de procesos educati-
vos. Consistentemente con ello, debe
concederse a los centros de ensefianza la
autonomia pedagoégica y administrativa
suficiente para que se desarrollen todas
las potencialidades de cada concreta co-
munidad educativa. Los recursos del sec-
toreducativonosélodebenincrementarse
-elevar la relacién gasto educativo,/PIB-
sino también modificar su actual distribu-
cién regresiva, renunciando al principio
de gratuidad universal de la ensefianza
superior, en favor de la escuela bésica.
Reforzarla educacién basica requiere a su
vez recuperar la formacién normalista, y
superar la «titulitis», tan costosa y que tan
malos resultados précticos ha producido.
Como puede verse, no se trata de un pro-
grama concreto, sino de lineas de consen-
50 que apuntan hacia cambios sustancia-
les. :
Por lo que hace a la politica en ciencia
y tecnologia, se acepta que no puede se-
guir de espaldas a las tendencias interna-
cionales: acelerados cambios producidos
por la informatica, la biotecnologia, los
nuevos materiales..., 1a globalizacién de la
economia, y la ecologizacién del desarro-
llo. Habr4 de renunciarse a la idea de la
produccién de una «tecnologfa nacional»
desde laboratorios alejados del sector
productivo, para dirigir los esfuerzos mas
bien al «dominio tecnolégico» vinculado
directamenteala empresa, al intercambio
econ6mico y a las redes de informacién.

Respecto a la educacién informal que
proporcionan los incisivos medios de
comunicacién social, se apreciaron dos
tendencias extremas enfrentadas. De un
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lado, quienes piensan que en ellos hay
poder comunicativo suficiente para moi-
dear las actitudes de la poblaci6n, razén
por la cual deben ser estrechamente regu-

lados por el Estado. Del otrolado, quienes-

sostienen que el poder queda finalmente
en manos del receptor del mensaje, que lo
interpreta, acepta o rechaza de acuerdo a
sumedio y sus convicciones; yporello, no
debe haber més regulaci6ryque la del mis-
mo usuario. En esta linea problematica, se
aprecia la necesidad de democratizar el
acceso a los medios del mayor niimero
posible de sectores sociales creadores de
cultura, en la méas amplia acepcién de la
palabra. Ello implica la desconcentracién
de los actuales monopolios comunicacio-
nales, y la regionalizacién y descentrali-
zacién del poder comunicativo. Conve-
niente resulta también la existencia de

“una planta televisiva de verdadero servi-

cio publico, ala quela sociedad civil tenga
acceso directo con sus iniciativas politicas
y culturales.

DEMOCRACIA, PARTICIPACION, V
DESCENTRALIZACION3

Los consensos en este drea fueron ver-
daderamente amplios, quizés por la au-
sencia notoria de los més conspicuos re-
presentantes del sistema politico que se
considera agotado. Frente a ese agota-
miento del modelo actual, se propone una
democracia derepresentacién participati-
va, en que los mecanismos de decisién, en
manos de los representantes electos para
funciones de gobierno, sean controlados,
complementados y contrabalanceados por
mecanismos de participacién ciudadana

directa. La regulaci6n juridica que abre el

espacio a la participaci6n directa no ga-
rantiza, empero, que ésta efectivamente
ocurra; para ello, es precisa ademds una
verdadera educacién ciudadana, no pre-
via, sino en el mismo ejercicio participati-
vo. Parece posible entonces el funciona-
miento de una verdadera opini6n publi-
ca, elrespetoylaarticulacién delosintere-
ses de los diferentes sujetos sociales, la
construccién de una cultura de tolerancia
y, finalmente, la instrumentacién de nue-
vos mecanismos de participacién que
aprovechen la mayor fluidez de informa-
ciones y opiniones que las nuevas tecnolo-
gias permiten. -

En el Encuentro se concretaron las si-
guientes dreas y mecanismos fundamen-
tales para la participacién ciudadana:

a. Elfortalecimiento delasociedad civily

,delasorganizaciones intermedias, para

posibilitar el surgimiento de maltiples

“centros de iniciativa y control de los
asuntos ptiblicos, en particular a nivel

de las comunidades locales.
b. La descentralizacién del sector pibli-

co, mediante la transferencia de servi-
ciosa Estados y Municipios, enordena
laredistribucién del poder politico. Ello
requiere a su vez la descentralizacién
del sistema tributario, y cambios pro-
fundos en todos los niveles de la
Administracién, que se verfan facilita-
dos por una Reforma Constitucional.
Algunos delos cambios necesarios son:
reformas en orden a aumentar la
representatividad del Congreso Nacio-
nal; planificacién descentralizada, ar-
monizada por mecanismoslegalesade-
cuados; reforma de los ministerios, in-
cluyendo un despacho encargado de
coordinar la descentralizaci6n; consti-
tucién de un Consejo de Adminis-
tracién Territorial para la coordinacién
entre el nivel nacional y el regional de
la Administracién, y de un Fondo de
Compensacién Territorial para transfe-
rir recursos de las regiones més ricas a
las ms pobres; delegacién tributaria y
presupuestaria del Gobierno central
en favor de los Estados y Municipios,
correlativa al traspaso de competen-
cias; reforma de las corporaciones de
desarrollo regionales, segtin el modelo
de FUDECO; modificacién de las tari-
fas de las empresas municipales de
servicios, en orden al autofinancia-
miento; y, finalmente, descentrali-
zacién del sector privado nacional, en
orden a la democratizacién y regiona-
lizacién del capital, y con él de las
decisiones. Esto es perfectamente con-
sistente con la privatizacién, el otro
gran proceso en marcha de reestructu-
racién del Estado.

- Lademocratizacién delos partidos po-

liticos, mediante la regulacién legal de
sus aspectos organizativos y financie-
ros, juntocon el posible surgimiento de
nuevos tipos de organizaciones politi-
cas, exentas dela verticalidad y el clien-
telismo caracteristicos de los partidos
tradicionales.

- Lareforma del régimen electoral, para

posibilitar la escogencia nominal de
los candidatos por parte de los electo-
res, laindependencia del CSE y la pul-
critud de los procesos. No hubo con-
senso acerca de si estos resultados se
obtendrian mejor con un sistema
uninominal puro o mediante uno mix-
to.

- Elestablecimiento de mecanismos per-

manentes de participacién y relacién
entreelectores y elegidos-por viascomo
el referéndum, la revocatoria de man-
dato, la iniciativa popular, el veto, el
plebiscito, el Defensor de los Derechos
del Ciudadano, etc-, lo que requiere
unareformadelaConstituciénde 1961,
quebien puede hacerse a través de una
Asamblea Constituyente.
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JUSTICIA Y SEGURIDAD
PUBLICA*

v

Las propuestas econémicas, sociales y

politicas que anteceden no son posibles”

més que en el marco de un Estado Social y
Democrético de Derecho, que presetve la
dignidad y libertad de cada ciudadano,
protegiéndole en el ejercicio de sus dere-
chos y en el desarrollo de su iniciativa
personal y comunitaria. Precisamente es
el desarrollo de la iniciativa social, que ya
no se espera principalmente del Estado o
de los partidos, lo que vincula estrecha-
mente unas propuestas con otras. La fun-
cién de garantia y ordenamiento de una
convivencia en libertad corresponde
primariamente al Poder Judicial, auxilia-
do por las fuerzas de seguridad publica y
por el sistema penitenciario. Lo que tene-
mos es, sin embargo, un Poder Judicial
mediatizado, dentro de un Estado policia-
coquesesirvede unsistema penitenciario
que Stalin hubiera envidiado. La adminis-
tracién de justicia, la salvaguarda de la
seguridad, y la custodia de los derechos
humanos deben ser considerados servi-
cios ptblicos primordiales, responsabili-
dad indeclinable del Estado. Pero ello no
significa que la sociedad civil organizada
no deba participar en la creacién de justi-
ciay seguridad, y enel control dela actua-
cién estatal en estos campos. '

Las propuestas en torno a la Adminis-
tracién de Justicia se articularon en torno
a tres puntos fundamentales:

a. La reforma de la carrera judicial,
independizandola de los partidos y de
otras presiones exteriores; profesiona-
lizdndola a través de la modificacién
de los mecanismos de seleccién en to-
dos los niveles, para que se basen
exclusivamente en méritos praofesio-
nales; fortaleciendo la jurisdiccién dis-
ciplinar judicial, para sancionar a los
jueces y abogados que violen los prin-
cipios éticos o cometan errores
inexcusables; y estableciendomecanis-
mos de control delaburocraciajudicial
por parte delasociedad civil, con capa-
cidad para proporier la renovacién de
leyes, reglamentos y procedimientos.

b. Para regular la relaci6n entre el Estado
y los ciudadanos, es preciso concluir la
organizacién delajurisdiccién conten-
cioso-administrativa -que debe incluir
un contencioso de los servicios publi-
cos-, el establecimiento de la jurisdic-

‘cién constitucional y quizds también
institucionalizar un Defensor de los

Derechos Humanos, aunque hay quie-

nes piensan que es mejor dejar esa fun-

. cién a la Fiscalia. :
c.Finalmente, es necesario descentralizar
la Administracién de Justicia, a través
de Cortes Regionales de Justicia, de

mecanismos locales como la jurisdic-

ciénde paz, y de mecanismos privados

de conciliacién y arbitraje.

La urgente reforma del sistema peni-
tenciario requiere de una parte modifica-
ciones legales, como la reforma del C6di-
go Penal para despenalizar algunas con-
ductasy penalizar otras -por ejemplo, cier-
tos procedimientos financieros e indus-
triales-; la eliminaci6n de la Ley de Vagos
y Maleantes; y la reforma del Cédigo de
Enjuiciamiento Criminal, a fin dé acelerar
los procesos y limitar el tiempo real de
prisién sin condena. Por otra parte, el
sistema carcelario puede mejorarse
acercédndolo a las comunidades -reden-
cién de penas por el trabajo, actividades
educativas, culturales y deportivas-,crean-
do nuevas cérceles pequenas con separa-
cién de los diversos grupos de presos, y
encargando esas nuevas cérceles a las ins-
tancias regionales de gobierno, que deben
regentarlas mediante un cuerpo de fun-
cionarios penales profesionalizado a tra-
vés del Instituto de Estudios Penitencia-
rios.

Los organismos de seguridad y orden
ptiblico requieren lo que podria llamarse
«civilizacién». Esta debe comenzar por
una desmilitarizacién de raiz, para dejar-
los bajo sus mandos civiles naturales, con-
tinuar por una reeducacién a fondo hasta
que los funcionarios se conciban a si mis-
mos como servidores civiles de las comu-
nidades, e incluir una reglamentacién es-
tricta de sus modos operativos y de las
sanciones que pueden aplicar, de modo
quesobre ellohaya control piiblico. Seme-
jante accién civilizadora no es posible si
no va acompaiiada de una elevacién sus-
tancial de la calidad de vida de los poli-
cias. Comoel fin delos abusos nose obten-
dr4 de un dia para otro, el Estado ha de
hacerse cargo de la responsabilidad civil
subsidiaria por las acciones de sus funcio-
narios policiales, de manera que los abu-
sos de estos sean indemnizados debida-
mente.

Como puede notarse, construir una
Administracién de Justicia eficiente, un
sistema penitenciario digno y una policia

civilizada, no se hard sin una opcién eco-’

némica: es preciso incrementar la propor-
cién del PIB dedicada a estos menesteres,
por més apretado que se halle el presu-
puesto. Ello redundaré no sélo en un in-
cremento notable —mucho més que pro-
porcional— de la calidad de vida de los
venezolanos, sino que también constituye
unaverdaderainversiénreproductiva. La
seguridad juridica y personal llama a la
inversién y al crecimiento econémico.
Con todo ello se busca romper a favor
del Estado de derecholaespiral de violen-
cia en que nuestra sociedad se encuentra

inmersa: de un lado el abuso policial y el *

delito articulado en torno al narcotréfico;
deotro, pseudosoluciones como dejar que
los malandros se maten entre ellos, la
pena de muerte y las bandas de
autodefensa vecinal. Las reformas admi- -
nistrativas no son, empero, suficientes:
otras medidas de indole social resultan

* precisas para alcanzar justicia y seguri-

dad: la protecci6én de la infancia, la educa-
ci6n para la convivencia en paz, y en la
base, una estructura econémica que no
deje a nadie al margen.

La seguridad fronteriza debe concebir-
se como formando parte de nuestra agen-
da diplomética, en orden a la integracién
progresiva con nuestros vecinos en todos
los 6rdenes, a partir del econémico. Ello
significa que las fronteras no pueden ser
concebidas més como lugar de confronta-
cién, ni tomadas como excusa para el ar-
mamentismo. La peligrosidad de los 4m-
bitos fronterizos disminuird con el au-
mentodelacalidad de vida desushabitan-
tes, lo que permitir4 liberar a las Fuerzas
Armadas alli estacionadas de parte de sus
actuales ocupaciones policiales, para ta-
reas de desarrollo.

CONCLUSION

Las propuestas de los participantes en
el Encuentro dibujan una figura consis-
tente de lo que queremos ser como pais,
confirmada por el elevado grado de con-
senso que se observé sobre los puntos
cruciales. Unas propuestas encajan con
otras formando un rompecabezas cohe-
rente, que toma en cuenta la limitacién de
los recursos. Justamente la forma de to-
marla en cuenta no es s6lo como restric-
cién para los programas; més bien todos
los programas —econ6micos, sociales,
educativos, politicos, judiciales— apun-
tan a liberar las fuerzas creativas de nues-
tra sociedad, de manera de producir ma-
yor abundancia en todos los 6rdenes.
Hemos de felicitarnos por esta visién
complexivadenuestrasociedad civil. Pero
recordemos que la tarea propuesta no se
llevar4 a cabosin conflicto con los actuales
beneficiarios del desorden y la injusticia,
que son también sociedad civil. La exis-
tencia de intereses contradictorios con el
bien comtinesotra formadeescasezconla
que debe contarse, para superarla.

1. La sintesis original del 4rea econ6mica, de
la que esta exposicién es un resumen, fue
realizada por Luis Zambrano.

2. SintesisoriginalacargodeLuis PedroEspa-
fa.

3. Sintesis original a cargo de Armando
Gabaldé6n.

4. Sintesis original a cargo de Arturo Sosa
Abascal.
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El pais fue sorprendido por la destitucién del
Comandante General de la Aviacién, General

* que habian hecho sus antecesores en ese cargo.
Més ain, los anteriores Comandantes manejaron

Eutimio Fuguett Borregales a pocos-dias de la

MILITARES E

fondos mas grandes del modo por el que se le

entrega de su cargo, después de haberlo ejercido
por més de dos afios, a causa del auto de detencién

IMPUNIDAD

imputa malversacién a él. 4 Corrupcion con tradi-
cién?

dictado en su contra por el Juez Instructor de la
Corte Marcial, Corone! (Av) Omar Nessi Aguilera

Este hecho tiene un aspecto positivo. Indica
que tiende a acabarse laimpunidad de los militares

por el delito de malversacién de fondos de las
Fuerzas Armadas Nacionales, que afectd también al General Jesds Gutiérrez.

Pocos dias antes el Ministro de la Defensa, General Ivén Dario Jiménez
Sanchez habfa anunciado laimposicién de una multa de un millén de bolivares
al General Fuguett por la misma razén, quizas enun esfuerzo por frenar el auto
de detencidn. Esta multa sirvié, ademds, para descubrir una de las mayores
originalidades de la Fuerzas Armadas Venezolanas: susjefes disfrutan no sélo
de seguros de vida, de hospitalizacién y cirugia, de sus bienes... sino que
ademéds gozan de una «pdliza contra multas por corrupcion», perdén «irregu-
laridades administrativas». De manera que no fue el General Fuguett quien
pagdelmillén de bolivares de lamultaimpuesta, sino Seguros Horizonte, hasta
donde entendemos empresa vinculada también a las FAN la que hizo la
erogacién. ¢ Con fondos de quién?

El General Fuguett se ha defendido indicando que incurrié en irregularida-
des para beneficiar a las FAN y no a si mismo. El juicio diré e! veredicto, pero
el Comandante de la Aviacion indicd en su descargo que se limité a imitar lo

en el ejercicio de sus cargos dentro de las FAN.
Aunque la destitucién del cargo es una sancién, esperamos que los tribunales

militares vayan al fondo del problemay no dejen pasarla ocasién de demostrar
que la impunidad no es la caracteristica de nuestra institucién militar.

En estos mismos dias ef Coronel de la Guardia Nacional Hidalgo Valero
Bricefio denuncié como ligado al narcotréfico al Coronel (quizas ya General)
Eduardo Heméndez Rodriguez. Por supuesto el denunciante fue inmediata-
mente sometido a Consejo de Investigacion por violacién de las normas
disciplinarias.y se ordend la apertura de un juicio militar en su contra. Al

denunciado se le aprobd su ascenso a General en el Senado y no se sabe de

ulteriores averiguaciones, aunque sea «por si acaso». O Valero Bricefio es un
mentiroso y manipulador -»reconcomiados lo calificé el entonces Comandan-
te General de la GN. General José F. Rend6n Reyes- o «algo huele mal» en
lasalturas de laGN. Quientenga que averiguar, averigiie, encuentre, sancione
e informe a una opinién piblica estupefacta ante hechos de esta envergadura.

Alos noventa afios de edad y mas de setenta de

dor. Nadie mejor que él mismo para explicar su

actividad politica el pasado 30 de mayo murié Gon-

GONZALO

posicién:
«Una vez dije, respondiendo a la pregunta de ‘

Accién Democrdtica, al proceso que le dio vida,
desde las luchas antigomecistas y a los esfuerzos

un periodista, que yo en Venezuela me considera-
bade extremaizquierda, porque defiendoy sosten-

por hacer realidad el proyecto de modemizacién
democratizadora.

BARRIOS

go la posicién méas progresista posible dentro de

Gonzalo Barrios fue un politico a tiempo comple-
toy por décadas. Ninguna otra actividad lo define mejor. Accién Democrética
y sus creaciones fueron el dmbito de su accion politica. Hacia dentro del partido
se lo recuerda como el «gran componedor», porque dedicé muchas energias
ala conservacion del cuerpo del partido antes, en y después de fas divisiohes
que no pudo evitar y en las que siempre figuré como hombre de la «vigja
guardia», fiel a los fundadores, especiaimente a Rémulo Betancourt. En los
Gltimos afios de su vida tampoco pudo evitar una cierta desintegracion de su
partido demasiado apegado al disfrute del poder y carcomido por el céncer de
la corrupcién. A Gonzalo Barrios no se lo acusa de corrupto, de- haberse
beneficiado en términos personales del poder politico, pero €I, como Rémulo
Betancourt, lamentaron al final de sus vidas no haber podido impedir que el
partido y los gobiernos bajo su responsabilidad, se convirtieran en vehiculo
para mucha corrupcién y parapeto de muchos corruptos.

Hacia afuera, en su pensamiento y accién politicos, fue el gran conserva-

nuestra actual etapa histdrica. Considero que esa
posicién debe evolucionar y perfeccionarse, para
que no deje de ser armoniosa» (Declaraciones a Pedro Llorens, publicadas el
31 de mayo de 1993 en £/ Universal

La desaparicidn fisica de Gonzalo Barrios coincide con el momento de la
muerte de buena parte de su obra sin que se vislumbre con claridad lo que de
ella va a quedar. Criticando a COPEI y al MAS por sufrir del «complejo
adeco»,en su manera de hacer oposicién politica; Barrios afirmé: «Es una
pérdida de tiempo lamentable que a Accién Democratica la imiten al mismo
tiempo, sin tratar de superarla». A esta lucidez en el diagndstico le falté
dedicarle mas esfuerzos ala obrarealizada que a apagar fuegos dentro yfuera
del partido. - . T

Gonzalo Barrios conservara una pagina en la historia politica venezolana
del siglo XX. Ojatd muchos venezolanos tomen el ejemplo de la dedicacién a
la politica como actividad noble y aprendan la necesidad de superar la propia
realizacidn para conservar su vitalidad.

En su reunién del lunes 7 de junio el Comité

interna de una organizacién que en una amplia

Nacional del Partido Socialcristiano COPEI, des- .

EXCLUIDO

~ consultaelectoral escogi6 a un candidato presiden-
cial y que una de sus principales figuras, apoyada

salvado del ex-Presidente Luis Herrera Campins,
decidi¢ eliminar de sus registros a uno de sus

CALDERA DE COPE|

por otros altos dirigentes lance también su candida-

principales fundadores: el Dr. Rafael Caldera. Igual-
mente fueron- borrados del registro de militantes

Sin duda que se ha producido una divisién en
COPEI, cuyas consecuencias no son faciles de

tres miembros de la direccién nacional: Edecio La :
Riva Araujo (también fundador), Abdén Vivas Teran y Julio César Moreno.

El Comité Nacional consider6 que esos dirigentes se habian excluido del
partido al participar en Ia organizacion del Movimiento de Convergencia y
postular la candidatura del Dr. Caldera fuera y en competencia con la de
COPEI. Se tomd, entonces, la decision de registrar administrativamente esa
exclusién, eliminando sus nombres del registro de militantes,

Esta medida se justifica como un esfuerzo de aglutinar al partido real en
torno a la candidatura de Oswaldo Alvarez Paz y delimitar los campos parala
lucha electoral. Se ha criticado, incluso en el Comité Nacional, la «oportuni-
dad» de la medida, pero también se reconoce lo insostenible de 1a situacién

predecir. En todo caso, la reflexién puede ir mas
alld. Estamos ante un nuevo signo de la transformacién de la realidad politica
en Venezuela. La «disciplina» partidista en los términos en que ha venido
funcionando hasta ahora ha perdido sentido, al igual que una concepcion de
la «unidad» parecida a la de las organizaciones militares (por eso se llama
militantes a los miembros.de ese tipo de partido). Este caso es muy notorio por
tratarse del inspirador y fundador de la organizacidn, pero estas divisiones se
estdn produciendo en los demds partidos, aunque no sean ratificadas por la
respectiva direccién nacional. Veamos més allé de fa anécdota electoral loque
esto nos dice sobre las cosas que cambian en el pais.
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COMENTARIOS

Por segunda vez (30 de agostode 1992y 13 de
juniode 1993) se impide la trasmisién del programa

¢ Debe por eso José Vicente o cualquier perio-

televisivo dominical de José Vicente Rangel por el

JOSE VICENTE

del periodista es buscar y obteneriainformacién. Si |

anuncio de una entrevista al Comandante Hugo
Chdvez Frias, uno de los lideres del Movimiento

HOY

un oficial activo ofrece declaraciones es €l quien :’

Bolivariano Revolucionario-200, autores del inten-
to de golpe de Estado del 4 de febrero de 1992,

T

incumple fa ley y los reglamentos militares, no el
periodista al tomarlas y publicarlas. Si un oficial

actualmente en prision y enjuiciado por ese-hecho.
La prohibicién fue decidida por el Consejo de Guerra Permanente de Caracas
tribunal de la causa.

En rueda de prensa en las instalaciones de Televén Rangel denuncié la
prohibicién como atentado a la libertad de expresién y al derecho de la
ciudadania a estar informados. En esa ocasidn revelé que en el mismo
programarevelaria los nombres de los «mercenarios salvadorefios» traidos al
pais por el gobiemo de C. A. Pérez.

. No es fécil tomar posicién en este asunto. El ejercicio de la libertad de
expresién es, sin duda alguna, uno de los fundamentos irrenunciables de una
sociedad democrética. Sin libre circulacién de lainformaciény de las opiniones
de los més variados sectores de la sociedad, la democracia es una palabra
vacia. También es cierto que lalibertad de expresidn debe ejercerse dentrodel
Estado de Derecho, es decir, dentro de las llmltacmnes que lamisma sociedad
se ha impuesto.

E! Consejo de Guerra aduce que la Ieguslacuén venezolana establece que
los oficiales de las Fuerzas Armadas Nacionales en situacién de actividad no
pueden opinar piblicamente sih la autorizacién de sus superiores. Siendo el
Comandante Chévez un oficial activo procesado por.el delito de rebelion militar
tendria que tener autorizacién del Tribunal para emitir declaraciones.

detenido graba en su sitio de reclusién (que no es
muy grande que digamos) una entrevista para la television, la responsabilidad _

*es del encargado de la vigilancia del detenido, no del periodista. En ese caso, »
los sancionados deben ser los militares sujetos a la restriccidn, por declarar sin {

permiso, por no hacer respetar las normas del lugar de reclusién, no el
periodista, la televisora o los televidentes.

Puede que el Tribunal Militar tenga razén en buscar que se cumplan las
normas militares, pero errd el tiro. Més an, el efecto conseguido es exacta-
mente el contrario. Una entrevista que ha podido tener un determinado -
impacto, la prohibicién multiplica ese impacto enla opinién publica, ademés de -
que no se le hace ninguin favor a laimagen de las Fuerzas Armadas. No sen’a ’
malo que los | jueces militares y los miembros de! Alto Mando, cuando toman -
medidas de esta naturaleza, se percaten que viven en una sociedad no-mllltar
y de que la repercusién de sus 6rdenes es muy distinta que cuando se dan *.
dentro de las cuatro paredes de un cuartel que ocultan los errores y las
arbitrariedades cometidas &n nombre de la obediencia y fa disciplina militares.

" Finalmente, no fue muy acertada la participacion del gobierno, a través del
Ministro de la Secretaria de la Presidencia, en este caso. Por favor, ocupe su
puesto.

P

La denuncia ha sido relterada Hecuérdese que

2ados.
' ¢ Por qué no aparecen ni siquiera después que

el propio Cardenal Lebrin en Octubre del afio pasa-
do denunci6 las amenazas recibidas por miembros

MERCENARIOS

ha salido Pérez de Miraflores? ; Es que son «fan- .

de la Iglesia. El Ministerio de Relaclones Interiores,
incluso a cargo de Luis Pifieria Ordaz, ha ofrecido

FANTASMAS

-dicho el gobiemno? ;O es que hay que hacer

reiteradamente hacer averiguaciones «a fondo», sin

trasfondos y vericuetos de los cuerpos de seguri-

que sepamos ningun resultado.

Siempre se ha sefialado hacia el «entorno» pre-
sidencial. Hacia los hombres de confianza en materia de seguridad y
amedrentamiento. También s ha indicado el uso de la partida secreta para
financiar a los «comandos especializados» importados (se ha hablado de
israelitas, centroamericanos...) o nacionales (hay produccién propia de este
tipo de «rambos»). También se han mencionado los nombres de los amena-

dad o de sus paralelos para encontrar la realidad?
E! nuevo Ministro de Relaciones Interiores, Carlos Delgado Chapellin, se

ha comprometido a lnvestugar Ojala no se asuste con los fantasmas y llegue -

el trasfondo del asunto. Por el bien de la estabilidad politica y de la seguridad .

.

dista abstenerse de entrevistar a Chédvezoa cual- |
quier militar activo? Por supuesto que no. Eltrabajo .'.

averiguaciones no de fondo, sino més alld, a los -

i
b

I
i

de una transicién democratica, no se eche para atrs. TR

El23 de mayo fue ases_inado en el Aeropuerto
de Guadalajara, México, el Arzobispo de esa ciu-

LA NARCOMUERTE

Guzmén y lo &cribillaron junto con su chofer.
A los hermanos Arellano (Ramédn, Benjamm

_dad, el Cardenal Posadas Ocampo. Las informa-

DEL CARDENAL

Francisco y Javier), Jefes del «cartel de Tijuana no
se les encuentra. Nadie se explica como el

ciones fueron y permanecen parciales y muy
contradictorios.La versién oficial de la Policia es

POSADAS

reponsable de la emboscada pudo tomar en

que mataron al Cardenal al confundirlo con uncapo
del Cartel de Tijuana, que tiene afios en pugna con

Guadalajaraun avién de Aeroméxico que lo esperé
por més de veinte minutos en la plataforma y

el de Sinaloa, por el tréfico de droga en la regién.

El Presidente Salinas de Gortari se hizo presente en el funeral en la
Catedral de Guadalajara. La reaccién popular fue gritar a viva voz jJusticial
jJusticial, lo cual produjo la inmediata suspensién de la trasmisién por
Televisa. Guadalajara vive asediada por la violencia. Lo tnico que progresaes
el armamento. Todavfa no se han sefialado las causas ni los responsables de
fa explosién de mas de ocho mil metros de calles el 22 de abril de 1992. La

muerte del Cardenal Posadas no ha hecho sino poner de relieve el tamafio de

la injusticia y de la irresponsabilidad de las autoridades. Al dia siguiente del
entierro el Gobemador de Jalisco quiso acallar las voces de protesta pidiendo
se establezca la pena de muerte en el Estado, como sila violencia se combate
con muerte. .

A talta de mejor explicacién y manteniendo la sospecha, sintetizamos los
hechos: El «cartel de Tijuanax le preparé una emboscada en el aeropuerto al
capo del «cartel de Sinaloa, Joaquin (Chapo) Guzmén Loera, que al parecer
siestabaen alliy escapdenuntaxihacia Ciudad de México. Al intentar escapar
hacia Guatemala fue detenido junto con cinco personas de su grupo, entre
- ellas una mujer. Los de Tijuana confundieron el carro del Cardenal con el de

despegd con el aeropuerto cerrado por orden delas :
autoridades, para llegar sano y salvo a Tijuana y enconcharse hasta ahora.

A raiz de estos hechos se «descubrié» que miembros de la Policia Judicial |,
Federal estan implicados «por confusién» en el asesinato def Cardenal ;
Posadas, por tanto, se dedujo su vinculacién con los carteles de la droga. El

7 de junio de anuncié la detencién varios agentes de la Policia Federal, entre .

ellos el Secretario de la Policia Judicial del Estado de Jalisco, ademas del .

Director de la Policia Municipal de Zapopén, dentro del drea urbana de

Guadalajara.

Laprensaydemas medios de comunicacion hablan también de penod|stas ;

sobornados por los carteles del narcotrafico. Los nombres empiezan a salir,

aunque «no hay pruebas»
En fin, el Cardenal Posadas Ocampo destap6 otra-olla.en la que la

injusticia, la corrupcién y el narcotréfico, junto con la irresponsabilidad o .

complicidad de las autoridades le dan vuelta al carrusel de la violencia cuya -
victima principal es el pueblo empobrecido. jQue descanse en Paz!, perono
nosotros que tenemos mds motivos para Iuchar porlajusticia y la paz, desde’
el evangelio.
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Blanca Araujo

" La huelga del Magisterio

. La.educacién venezolana esti
traumatizada y atrofiada por las conti-
nuas suspensiones de la actividad edu-
cativa en el sector oficial. Los paros
docentes para conseguir reivindicacio-
nes laborales, las protestas estudianti-

~les, las suspensiones oficiales y las

huelgas de transporte, son algunos de
los factores que inciden en las frecuen-
tes interrupciones de clases que sélo
conducen a una formacién precaria y
deficiente de la poblacién estudiantil.

Por otra. parte, el funcionamiento
administrativo del Ministerio de Edu-
cacién promueve situaciones de ma-
lestar y atropello hacia el gremio do-
cente, su sordera para atender los
reclamos y peticiones de los maestros
es otro elemento que favorece las
interrupciones de clases. La dirigencia
gremial, enquistada en las federacio-
nes y sindicatos y alejada de la verda-
dera realidad de un maestro de aula,
también es responsable del estado cri-
tico de la educacién al no evaluar ni
detectar los dafios ocasionados por sus
constantes llamados a paros, asam-
bleas, marchas y concentraciones.

En el presente afio escolar, en los
sectores menos problematicos del drea

metropolitana se han perdido un pro-

medio de 51 dias de clase. En algunos
sectores como Caricuao, Catia esa cifra
puede llegar a los 65 dias perdidos.
Después de 8 meses de calendario
escolar sélo se han trabajado 94 dias
para un promedio de 11,57 dias traba-
jados por mes. Un balance desolador
para un sistema educativo seriamente
cuestionado por su baja calidad y ren-
dimiento. :

La huelga nacional del magisterio
era un hecho inevitable desde el pasa-
do mes de abril de 1992, cuando se
vencié el 3er. contrato colective y

Gustavo Roosen, Ministro de Educa-
cién para esa fecha, no tom6 las previ-
siones presupuestarias para atender
las exigencias econdmicas de una nue-
va contratacion colectiva. Después de
12 meses de infructuosas negociacio-
nes estalld el conflicto que paralizé la
educacion de cinco millones de estu-
diantes a nivel nacional.

LA HUELGA

La huelga del magisterio fue decre-
tada por los miembros del Comando
Nacional Intersindical el 26 de abril,
aunqué en Caracas habia comenzado
el 22 segln decisién de una asamblea
de educadores presidida por el Co-
mando Regional.

En el transcurso de las negociacio-
nes fueron rechazadas tres ofertas del
Ministerio de Educacidn, al considerar
los dirigentes del CNI que no satisfa-
cian las aspiraciones de un sueldo
bisico de 35 mil bolivares para los
maestros y 45 para los profesores. La
intervencién de la Comisién de Finan-
zas y Educacién del Congreso Nacio-
nal fue decisiva para conseguir doce
mil millones adicionales y mejorar las
ofertas propuestas. La coyuntura poli-
tica que se presentd en el pais, con el
antejuicio del presidente Pérez, au-
mentd el ambiente de inestabilidad y
favoreci6 la prolongacién del conflic-
to. Después de este episodio, los mi-
nistros del Trabajo y Educacion, Rubén
Rodriguez y Pedro Beauperthuy, vol-
vieron a ratificar que no existian mis
recursos para mejorar las aspiraciones
salariales del magisterio venezolano.

La base magisterial, agobiada por
sus precarias condiciones econémicas
y sin un sistema de proteccién social
eficiente, arreci6 su lucha con una
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combatividad nunca vista en conflictos
anteriores. Se trancaron vias importan-
tes de circulacion, huelgas de hambre,
toma de consulados, solidaridad de
otros sectores laborales, apoyo de los
representantes, marchas y concentra-
ciones.

El 25 de mayo, rodeados de un
ambiente de clandestinidad los diri-
gentes de seis (6) federaciones firma-
ron la IV Convencién Colectiva de
Trabajo del magisterio, sin la firma de
una de las federaciones: Fenatev. La
base desconcertada y confundida por

“el alcance de los acuerdos conquista-

dos siguié en su actitud rebelde des-

.pués de desacatar dos (2) laudos

arbitrales, también se negb a obedecer
el. decreto de reanudacién de faena,
decretado por un Consejo de Minis-
tros. Esta situacién favorecio la proyec-
cién de algunos dirigentes (Ronald
Golding, Jesis Alvarez, José V. Gonzi-
lez) para convocar a una consulta
democritica de la base a través de un
referendum. Una accién suicida que

. no tenia sustentacién legal después

que seis (6) representantes legitimos
de las federaciones habian firmado el
contrato.

EL REFF.RENDUM 1

Invocando una <Participacién de-
mocratica», Fenatev y otros dirigentes
del Colegio de Profesores convocaron
a un referendum donde participaron
unos 103 mil docentes de un total de
250 mil, es decir hubo una abstencién
del 59%. El 54.6% de los votantes se
inclind por la suspension de la huelga,
propinando una fuerte derrota a los
dirigentes post-huelguistas, quienes
cegados por su figuracién personal y
politica no medidron con objetividad la
continuidad de un conflicto que legal-
mente éstaba perdido.

El referendum fue una consulta res-
pondida impulsivamente por los do-
centes. La mayoria desconocia las cldu-
sulas firmadasy el contenido del con-
trato, sin embargo, el 95% manifesté
estar en desacuerdo con su contenido.
Igualmente, un 97% se incliné por la
impugnacién del contrato, sin ofrecef:ti
otras alternativas como la revisién de
algunas clausulas.

El alto porcentaje de abstencion
puede interpretarse como la descon-
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fianza de muchos docentes que veian
en este proceso una forma de:medir la
influencia de los dirigentes. post-huel-
guistas. ' v

LA DIRIGENCIA SINDICAL

En el magisterio venezolano conflu-

" yen 7 federaciones que afilian a unos
250 mil docentes. De estas organiza-
ciones s6lo tres (3) cumplen periédica-
mente con procesos eleccionarios para
elegir a sus maximas autoridades: Co-
legio de Profesores (Fenaprodo), Fe-
deraciébn Venezolana de Maestros
(FVM) y Fetramagisterio. En todas las
elecciones son por planchas, lo que ha
contribuido al crecimiento de una bu-
rocracia sindical caracterizada por diri-
gentes vitalicios sin aires de renova-
cién.

Resulta paradéjico que en el recien-
te conflicto, Ronald Golding, presiden-
te de Fenatev, cuestiond severamente
la burocracia sindical del CNI, mientras
que él actia como mAaximo represen-
tante de Fenatev, desde la firma del
primer contrato, efectuada en 1983.

La existencia de tantas federaciones
favorece la inconformidad y el des-
acuerdo entre los afiliados. Después
de la firma de cada.contrato: siempre
han surgido manifestaciones de
inconformidad y malestar. En 1987,
cuando tres. federaciones accion-
democratistas firmaron el II Contrato
comenzd6 a hablarse de la necesidad de
constituir una Federacién tnica de
educadores. Hasta ahora, las cuotas de
privilegio existentes para los dirigentes
de cada federacién con sus respectivos
dirigentes regionales; es un obsticulo

para la materializacion de esta idea,.

que acabarfa con tanta dispersién de
opiniones a la hora de concretar acuer-
dos con el Ministerio de Educacién.

LA REPROGRAMACION

Al finalizar el conflicto, los dirigen-
tes gremiales se comprometieron con
el Ministerio de Educacién a recuperar
el tiempo perdido en cinco (5) siba-
dos del mes de julio y diez (10) dias
hébiles del mes de agosto. Los dirigen-
tes disidentes y una gran mayoria de
los docentes se opuso a cumplir con
este acuerdo alegando, que el mismo
comprendia un sacrificio del periodo
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vacacional. Sin embargo, durante el

periodo escolar se sacrificaron 37 dias

de clases de huelga, asambleas, paros

y marchas. Un balance que finalmente

afect6 al eslab6n mas débil de la cade-

na educativa: los alumnos.

Todos los sectores que confluyen
en el sector educativo deben unir sus
esfuerzos a fin de superar las conse-
cuencias nefastas qtié recaen sobre los
estudiantes cuando los docentes de-
ben reclamary exigir sus reivindicacio-
nes salariales. Entre esas medidas po-
drian mencionarse Las siguientes:

- El Ministerio de Educacion debe
cumplir cabalmente con los com-
promisos contraidos en cada con-
tratacién colectiva. Eliminar defini-
tivamente los mecanismos injustos
y atropellantes que impone para
que los docentes logren sus reivin-
dicaciones laboraéles.

- Reestructurar cada una de las fede-
raciones gremiales haciendo una
revision exhaustiva de sus afiliados,
procesos eleccionarios y dirigentes
legitimos. !

- La base magisterial debe ser mis
exigente y analizar cada situacién

conflictiva, a fin de evitar la manipu-

lacién de dirigentes con intereses
personalistas y politicos que gre-
miales.

- Las acciones de lucha que se plani-
fiquen (asambleas, marchas, con-
centraciones) deben realizarse en
horarios que no interfieran las labo- |
res docentes. (sdbados, en las tar-
des).

- Las elecciones de las federaciones
deben ser uninominales para favo-
recer el surgimiento de nuevos diri-
gentes y evitar el enquistamiento en
los cargos directivos.

- Los dirigentes gremiales y la base
deben orientar su lucha hacia otros
objetivos que permitan percibir los
aumentos salariales como realmen-

-te efectivos. Solicitar conjuntamente
con la CTV y otros sectores labora-
les, la congelaci6n de los precios, la
revisién de los costos de produc-
cion y el castigo a la especulacion.
NingGn aumento salarial, logrado
cada tres (3) afios, compensari el
ascenso vertiginoso y casi diario de
los principales productos de consu-

“mo. : :

- Los docentes deben tener plena
conciencia de su compromiso mo-
ral con la sociedad, de su responsa-
bilidad en la formacién mis adecua-
da de las generaciones emergentes
y su influencia directa sobre el pre-
sente y futuro del pais.

Alberto Arvewlo Ramos

JJ. Castro

Alberto Arvelo Ramos
en la presente obra,
fruto de una intensa
investigacion de textos
e imdgenes, realizada
en equipo con el
fotografo 9.9. Castro,
explora el sentido del
cuatro como factor
homogeneizador de
nuestra cultura y
nuestro espiritu
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c Marlene Jairala &, y Eqgar Martinez £.*

" nuo de las condiciones de

Lo Educaciéon 'Populcr Catdlica

-y las luchas reivindicativas

e del mogls’rerlo

‘El tema de la luchas
reivindicativas, sobre todo
salariales, de los maestros
es un campo sobre el que,
desde posiciones dela Edu-
cacién Popular Catélica, se
ha escrito poco. Es cierto
que el debate ha sido domi-
nado, generalmente, porlos
sindicatos que contratan
con el Estado. De alli, que
exista una gran preocupa-
ciénen algunos sectores del
Magisterio por conocer, de
manera directa y «oficial»,
la posicién de la Educacién
Popular Catélicafrentealas
luchas magisteriales de los
docentes del sector oficial.
Estoseacentta enlos perio-
dos de conflictos que ante-
ceden la’ Contratacién Co-
lectiva. Eneste articuloade-
lantamos algunas conside-
raciones alrespecto. Denin-
gunamanerason opiniones
acabadas o definitivas so-
bre una materia polémica y
dificil y son de exclusiva
responsabilidad de los au-
tores.

LA HUELGA COMO
METODO

DE LUCHA
MAGISTERIAL

Histéricamente, los tra-
bajadores se han organiza-

* Marlene Jairala Q. es educado-
ra. Directora de Fe y Alegria,
Zona Caracas. Edgar Martinez
E. es educador. Doctor en Psico-
logia. Coordinador Pedagdgico
de Fe y Alegria, Zona Caracas.

do en smdlcatos para de-
fenderelsalarioy otras con-
diciones laborales que ha-

gan més justa la relacién-

entre los patronos y los tra-
bajadores. El derecho a la
huelga se justifica en el dm-
bito de la fabrica y la pro-
duccién de bienes, donde
se generan ganancias o
plusvalia que enriquece a
los duefios u otros repre-
sentantes patronales. La
huelga afecta, enmayorme-
dida al Patrén o duefio de
las fabricas o empresas, en
cuanto que afecta sus ga-
nancias. Desde el punto de
vista social y psicolégico, la
huelga afecta también la re-
lacioén entre patronos y tra-
bajadores, debido alas pre-
siones que se generan sobre
los primeros.

:Coémo sonlos efectos de
la huelga de los docentes
del sector oficial sobre el
Patrén - Estado?

La Huelga Docente no
perjudica al Patrén “’Esta-
do», sino a los alumnos, so-
bre todo de sectores popu-
lares, quienes no tienen
maneraalgunade defender-
se y, menos aun, influir so-
bre ella. De maneraindirec-
ta las familias y toda la so-
ciedad se ve perjudicada por
las pérdidas de clase en los
centros escolares.

La existencia de un Esta-
do paternalista y rentista,
dominado por los partidos
politicos de turno, facilité
hasta hace poco el logro de

N

reivindicaciones, gracias a

las huelgas y presiones de

todo tipo. De alli que se
pueda afirmar que las huel-

gas contra el Estado, o me--
jordicho, contralos Gobier-:
nos de turno, han sido me-

canismos para conseguir
pedazos, cadavezmdés gran-

des, de la torta del Presu-
puesto Nacional o de los:

ingresos petroleros.
Las falsas expectativas
creadas, bajo un esquema

populista y rentista, en la.

Laexistenciadeun
Estado
paternalistay
rentista,dominado
porlospartidos
politicosdeturno,
facilito hastahace
pocoellogrode
reivindicaciones,
graciasalas
huelgasy
presionesdetodo
tipo.
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poblacién, generélailusién
de un mejoramiento conti-

vida, sin una consecuente
produccién de riquezas. Es

. asi como se han sobredi-
i mensionado las posibilida-

desreales desatisfaccionde
las necesidades basicas de
los ciudadanos. Es sabido

' que,cada vezmads, es impo-

sible cubrir con el Presu-
puesto Nacional (basado
fundamentalmente en los
ingresos petroleros) tales
necesidades, debido a la
caida de los ingresos petro-
leros y al pago de la Deuda -
Externa, entre otras cosas.
Por esas razones, la huelga
como instrumento de lucha
paraalcanzarreivindicacio-
nes salariales se ha agota-
do.

- Los docentes (oficiales o

" privados) no escapamos a

la realidad socioeconémica
del pais, por eso el alto gra-
dodeconflictividad conque
se presentan las luchas
reivindicativas.

LA HUELGA DOCENTE
COMO ALGO
COTIDIANO

EN VENEZUELA

El pais ha visto como ha
crecido el deterioro de la
educacion nacional duran-
telostltimos diezafios. Esto
es muy evidente en los ni-
veles de Educacién Béasicay
Media Diversificada. Dia a
dia, los padresy lasociedad
en general se quejan de que
la escuela oficial no enseiia,
de que los nifios no apren-
den y que la de los medios
de comunicacién (en espe-
cial la TV) es mayor que la
influencia de los maestros.
Las preguntas obligadas
son: ;qué estd pasando?
(por qué sucede esto?.
Nuestra respuesta es que
estosucede porque vivimos
enunapermanente HUEL-
GA DOCENTE. Los ele-
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mentos que evidencian tal -

huelga son:

* Las escuelas no func1o-
nan: muchos directores
nodirigen, hay maestros
queno trabajan ono asis-
ten a su trabajo, (pero si
cobran).

* El ntimero real de dias
de clase apenas llega a
100 en el afio escolar y, a
veces, es menor por di-
versas razones como la
falta de agua, la insegu-
ridad ptblica o porelmal
estado de las edificacio-
nes escolares. -

* La«producciénescolar»,
medida en términos de
los aprendizajes que rea-
lizanlos alumnos, es bas-
tante escasa, por no decir
nula. Los estudiantes no
tienen las competencias
lingiiisticas elementales,
la formacién matemati-
ca requerida para resol-
ver problemas de cierta
complejidad ni la-cultu-
ra elemental que nos
identifica como venezo-
lanos y latinoamerica-
nos. Eldiscurso oficial de
la «calidad de la educa-
cién» rara vez toma en
cuenta la necesidad de
resolver esta «huelga
permanente» que perju-
dica gravemente a todo
un pais.

LA EDUCACION
POPULAR CATOLICA
Y LAS
REIVINDICACIONES
LABORALES

DE LOS DOCENTES

Histéricamente, la edu-
cacién catélica ha estado en
pugna y en desventaja con
el, ya pasado demoda, «Es-
tado docente» de los afios
cuarenta Hoy dia esa con-
cepc1on yanoestdenbogay
nadie se atreve a revivirla.

Laluchaporlasreivindi-
cacioneslaboralesdelosdo-
centes de la Educacién Po-

Vivimos en una

permanente

huelga
permanente:

Las escuelas no
funcionan: muchos
dirvectores ro
dirigen, hay
maestros que no
trabajan o no
asisten a su

trabajo, (pero st

cobran).

El nuimero real de
dias de clase
apenas llega a 100
en el avio escolar

La eproduccion
escolan, es
bastante escasa,
por vo decir nula.

El discurso oficial
de la «alidad de la
educacion» rara vez
toma en cuenta la
necesidad de
resolver esta
tuelga
permanentey que

, perjudica
gravemente a todo
un pais.

e

pular Catélica debe ser en-
tendida dentro de la evolu-
cién de las relaciones entre
el Sector Oficial y la Educa-
cién Privada Religiosa, las
cualestradicionalmentehan
sido, al principio, de
enfrentamientoy més tarde
de «convivencia pacifica».
Eneste sentidola populari-
zacién de la Educacién Ca-
télica ha sido un elemento
clave, no sélo por la ubica-
cién de los centros escola-
res en sectores populares,
sino también por la com-
prensién de los problemas
de los pobres y la adapta-
cién de la pedagogia y sus
métodos a su realidad. El
Padre José Maria Vélaz, S.].
fundador de Fe y Alegria,
ha expresado las relaciones
con el sector oficial cuando
afirma que «Casi todos nues-
tros Gobiernos en los paises de
Iberoamérica estdn tocados de
Estatismo. Son dificilesenapo-
yar con el dinero del Estado,
que es el dinero de todos, las
obras de servicio publico que
émprenden los ciudadanos,
aunque sean mejores,mds ba-
ratas y mds eficaces quelas que
emprenden los Gobiernos. Este
mal que es el auténtico
Desgobierno, antitesis de un
Gobierno Civilizado, es
inatacable con prédicas y re-
clamos verbales. Es absoluta-
mente necesario saltar alaare-
na de las realizaciones de ser-
vicio en los puntos mds atroz-
mente llenos de miseria, donde
el Estado no llega, porque de-
rrocha el dinero de los pobres
en atenciones mucho menos
urgentes y justas» (Fe y Ale-
gria, Vocacién de Servicio a
Muchos).

Durante afios el centro
de las preocupaciones de la
Educacién Popular Catéli-
ca se ha centrado en:
1°.Tener una base juridica
firme que permita igual-
dad de condiciones y de
oportunidades para fun-
cionar, en relacién con el
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sector oficial.
2°.Garantizar una partici-

paciénenel Presupuesto

Nacional a través de la

figura de un Convenio

conel Estado (ynomera-
mente con el Gobierno
deturno). Estose ha con-
siderado el "piso paralas
justas reivindicaciones

de toda la educacién y

nosolamente de los edu-

cadores".Respectoal pri-
mer punto, la base juri-
dica, es un logro de la

'Educacién Popular Ca-

télica que en la Ley Or-

ganica de Educacién,
aprobada en 1980, se
hayaincluido el Articulo

59, el cual establece que:

«El Estado contribuird al

sostenimiento de los plan-

teles privados inscritos en
el Ministerio de Educacién
que ofrezca y garanticen
educacién de calidad, siem-
pre que la impartan gratui-
tamente o comprueben un
déficit que les impida cu-

brir los gastos normales y

necesarios para su funcio-

namiento...». 4

Hasidouna posicién per-
manente de la Educacién
Popular Catélicaluchar por
unas condiciones laborales
dignas para todos los traba-
jadores de la educacién, in-
cluyendo no sélo a los edu-
cadores, sino también a los
obreros y empleados de los
centros escolares.

El punto crucial y con-
flictivo radica en que sin
la participacién del Estado
en el financiamiento de las
escuelas populares, que
ofrecen una educacién gra-
tuita o semigratuita a secto-
res empobrecidos y margi-
nados de la poblacién, es
literalmente imposible ga-
rantizar un salario digno y
justo. La misma Ley Orgé-
nica de Educacién,-en su
Articulo 134, establece que:
«Los Estados, los Municipios,
los Institutos Auténomos, Ijzs




Empresasdel Estadoy losplan-
teles privados procederdn a la
equiparacién progresiva de la
remuneracion de los profesio-
nales de la docencia que de
ellos dependan, con los del per-
sonal del servicio nacional,
dentro del plazo mdximo de
tres afios a contar del dia pri-
mero de enero del afio siguien-
te a la fecha de promulgacién
de esta Ley».

La historia de los subsi-
diosala Educacién Popular
Catolicaesanteriorala pro-
mulgacién de la menciona-
da Ley Orgéanica de Educa-
cién. Durante las décadas
delos afios setenta y ochen-
ta, la Asociacién Venezola-
na de Educacién Catélica
(AVEC)haluchadoporuna
justa participaciénenel Pre-
supuesto Educativo del Es-
tado, buscando eliminar la
concepcion de «déadiva» o
«limosna» con que los bu-
récratas de turno han regla-

mentadoelrégimende sub-

venciones a las escuelas po-
pulares catdlicas, de servi-
cio publico. Laigualdad de
condiciones y de oportuni-
dades para quienes tienen
derecho a recibir una edu-
cacién catdlica gratuita y,
paraquienes deseanimpar-
tirla,noesta garantizada por
lamera enunciaciéndeunos
articulos de la Constitucién
Nacional y la Ley Orgénica
de Educacién. De alli que,
en palabras del ya citado
Padre Vélaz, «Laiinica ver-
dadera dignidad democrd-
tica estd en obtener el reco-
nocimiento de esaigualdad
expresada en el Presupues-
to Nacional. Esta es una
tarea depermanente esfuer-
zo queno admiteni el suefio
conformista, ni las dilacio-
nes». '
Laansiada «dignidad de-
mocratica» hasido alcanza-
da con la firma, después de
largos afios de lucha, del
CONVENIO entre la Igle-
sia Catélica-Asociacién Ve-

nezolana de Educacién Ca-
télica y la Republica de Ve-
nezuela-Ministerio de Edu-
cacién en 1989, Este es un
significativo avance en la
lucha por la igualdad en el
Presupuesto Oficial y el de-
rechoaserreconocidocomo
servicio puiblico. Esapartir

‘del logro del Convenio,

como piso de las negocia-
ciones, cuando se plantea el
tema de las reivindicacio-
nes salariales y socioeduca-
tivas de todos los trabaja-
dores de la educacién

Para la Educaciéon Po-
pular Catélica, laluchaesy
ha sido una lucha integral
por el Derecho a la Educa-
cién y no sélo por los sala-
rios de un sector, en este
caso de los docentes (o de
los obreros o empleados ad-
ministrativos). Esto no des-
merece la necesidad de
dignificar la profesién do-
cente con salarios justos y
acordes a su aporte a la so-
ciedad.

No obstante, no es bien
vista una lucha egoista y
«corporativa» de unos gre-
mios y sindicatos que bien
pocoaportanalaeducaciéon
nacional y al desarrollo de
laprofesiéndocente. Sehace
necesaria unareflexionden-
tro de los sindicatos, y los
gremios del magisterio en
cuanto a los fines que persi-
guen y sus métodos de lu-
cha. No es posible limitar el
Derecho a la Educacién de
los niftos y jovenes de todo
el pais, entendida esta ulti-
ma como Servicio Pablico,
por el derecho a justas rei-
vindicaciones delos docen-
tes.

Es preciso desarrollar
formas y métodos de pre-
siénque, incorporandoalas
familias y comunidades,

impacten a la Opinién Pa- -

blica y permitan el logro de
mejores condiciones de

~vida. La pregunta clave es

Zen qué consisten los mé-
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Es /areciso todos de lucha de los edu-

desarrollar formas
Yy metodos de
presion que,
incorporando a las
 familias y
comunidades,
impacten a la
Opinion Publica y
permitan el logro
de mejores
condiciones de vida.

Defender la justicia,
educativa y social,
a traves de la

participacion de los

padres y
representantes con
sus hijos por una
educacion de
calidad.

Movilizar las
comunidades, la
Opinion Publica y

las fuerzas vivas de

toda la sociedad
, para la
dignificacion de la
educacion y de los

educadores.

“Cransformar la
educacion
tradicional,
mejorando los
metodos, los
contenidos y los
fines de dicha
educacion.

cadores populares cat6li-
cos? Consisten en defender
la justicia educativa y so-
cial, através delaparticipa-
cién de los padres y repre-
sentantes-con sus hijos por
una educacion de calidad.
Consisten en movilizar las
comunidades, la Opinién
Ptiblica y las fuerzas vivas
de toda la sociedad parala
dignificacién de la educa-
cién y de los educadores.
Consisten en transformar
la educacién tradicional,
mejorandolosmétodos,los
contenidos y los fines de
dicha educacién.

Nuestros alumnos, sus
padres y la comunidad en
general serdn los mejores
defensores de los maestros
y desu educacién, enlame-
didaenquecuentanconuna
verdadera educaci6n inte-
gral de calidad. En lo que
respecta al Gltimo Conflicto
Magisterial, en algunos
Centros Educativos y Zo-
nas de Fe y Alegria se reali-
zaron actividades en favor
de la lucha reivindicativa y
solidaria con métodos al-
ternativos a la tradicional
Huelga Docente:

* Paros activos

* Asambleas de Padres
y Representantes

* Elaboraciény distribu-
cién de Volantes infor-
mativos

* Visitas a los Medios de
Comunicacién Social

* Visitasderepresentan-
tes de los Centros a los
docentes en Huelga de
Hambre y participa-
cién en Marchas Soli-
darias.

Vale la pena aclarar que
ninguna de estas activida-
des implicé la suspension
total o parcial de las activi-,
dadesescolares. Noporello,
dichas actividades fueron
menos combativas o soli-
darias. ‘
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Norelis Befancourt

Las Farmacias

La competencia es buena...

pero No en mi sector

Esta es la frase que uno puede leer entre
lineas de las declaraciones y actitudes de los
representantes de las organizaciones gre-
miales en Venezuela, cadavez queseintenta
promover la competencia en su sector bien
sea a través de la reduccién de las barreras
arancelarias o a través de la eliminacién de
las barreras legales que impiden la entrada
de nuevos oferentes al mercado.

La mayorfa de los gremios que agrupan
a fabricantes de productos transables se
alegraron cuando el gobierno redujo los
aranceles de sus distintos insumos porque
podian adquirirlos en el mercado interna-
cional a precios més bajos y con mayor
calidad, pero se opusieron y se oponen
rotundamente a la reduccién de los arance-
~ les de los productos que ellos fabrican por-
que no pueden competir con los equivalen-
tes productos importados. A su vez los
representantes de empresas de comercio y

servicio se oponen a los cambios en la

normativa legal que anteriormente protegfa

el ejercicio de sus actividades evitando la

amenaza de una competencia potencial.
El comportamiento de muchas asocia-
ciones gremiales en los dltimos cuatro afios
revela una aguda resistencia al cambio, una
resistencia a muchos afios de renta facil,
muchos afios de subsidio y muchos afios de
clientelismos. La labor de los gremios en
Venezuela no era otra que la de defender a
sus agremiados e incentivarlos a que coope-
raran entre sf de forma tal delograr que cada

uno obtuviera la mé4xima rentabilidad sin-

afectar la rentabilidad del otro. Para ello
negociaban, a través de sus representantes,
con las distintas dependencias del ejecutivo
la definicién de medidas que les diesen
acceso a la renta derivada de la explotacién
del petréleo y de la instrumentacién de las
politicas proteccionistas; también presio-
naban para lograr la aprobacién de leyes,
reglamentosy resoluciones ministeriales que
respondieran a la defensa de sus intereses.

Lasacciones dela Federacién Farmacéu-
tica Venezolana (FEFARVEN) ante la Re-
formadel Reglamento delaLey de Ejercicio
de la Farmacia nos brinda una excelente
ilustracién de la resistencia a competir y a
cambiar las reglas tradicionales del juego.
Los farmaceutas alegan que este sector de
ningtin modo puede someterse al libre jue-
go de la oferta y la demanda toda vez que
ellos «no venden por lucro sino por servir a
lasociedad...», y cualquier cambio legal que
altere su patrén tradicional de comporta-
miento estd respaldado por «intereses in-

~ confesables en detrimento de la salud del

pueblo». Dejemos que el lector haga su
propio juicio.

LAS BARRERAS LEGALES

En el Reglamento de la Ley de Ejercicio
de la Farmacia y otros textos normativos se
identificaron un conjunto de restricciones
legales que afectaban la competencia en el
sector y fueron derogadas a partir del 10 de
Septiembre de 1992

* Restricciones espaciales a la entrada de
nuevas farmacias: La Resolucién Ministe-
rial 1085 del 25 de mayo de 1988 establecia
la distancia minima de 250 metros entre
una farmaciay otra. Con esta medida se les
garantizaba alas farmacias no sufrir el riesgo
de la instalacién de un competidor dentro
de su 4rea de comercializacién. Las farma-
cias autorizadas se convierten as{ en mono-
polios espaciales con capacidad de cobrar
precios altos, pues el consumidor se ve
impedido de comparar precios entre dife-
rentes competidores ;Alguien recuerda a
una farmacia haciendo ofertas o descuen-
tos? Los precios mds altos que cobraban las
farmacias quedaron al descubierto cuando
aparecieron las cadenas de perfumerias y
artfculos de tocador, las cuales para compe-
tir comenzaron a ofrecer precios sustancial-
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mente més bajos.

*Doble restriccién para autorizar la co-
mercializacién de productos farmacéuticos.
En primer lugar, sélo las farmacias podfan
vender medicinas incluyendo aquellas que
no requieren récipe médico tales como
aspirinas, alkaseltzer, pomadas, etc., ‘cuya
venta estaba prohibida en cualquier estable-
cimiento que no fuese una farmacia. En
segundo lugar, sélo podfan establecerse far-
macias independientes. Es decir, no estaba
permitido que una empresa o estableci-
miento comercial abriera una farmacia den-
tro de sus instalaciones: no se podfan abrir
farmacias en grandes tiendas, ni en labora-
torios farmacéuticos, que estuviesen intere-
sados en incrementar el volumen y la rota-
cién de. los inventarios a través de una
politica de precios m4s agresiva.

En el nuevo Reglamento se creé una
nueva categorfa de establecimientos farma-
céuticos denominados «otros establecimien-
tos legalmente autorizados», como los su-
permercados, en los cuales se puedan ven-
der al publico sélo aguellos medicamentos
que no requieran prescripcién médica (exis-
ten actualmente 110 principios activos ca-
talogados como de venta libre). Estos esta-
blecimientos deberdn ser controlados por la
figura de un farmacéutico supervisor quién
tendr4 la responsabilidad de evaluar si los
locales y el manejo de los productos cum-
plen con los adecuados requerimientos sa-
nitarios.

* Restricciones a los tipos de clientes que
pueden ser atendidos en ciertos estableci-
mientos. Los tnicos establecimientos que
podfan tener una farmacia eran las clfnicas
y los hospitales, pero sélo podian satisfacer
las demandas internas del hospital y debfan
abstenerse de vender al publico.

* Restricciones a la prestacidn misma del
servicio. Como todo establecimiento co-
mercial las farmacias no estdn obligadas a
abrir al ptiblico los fines de semana, los dfas
feriados y en horario nocturno. Para garan-
tizar que al menps-una farmacia se encuen-
tre abierta en estos dfas se creé la figura del
turno farmacéutico en cada una de las
zonas urbanas definidas por el Ministerio
de Sanidad. Pero, al mismo tiempo, el
Reglamento prohibfa que otras farmacias,
distintas a aquellas que tuvieran turno
prestaran servicios dentro del horario es-
pecial. Ello refleja claramente la intencién
de restringir la competencia en estos hora-




_V de nuevas farmacias. El

‘nuevas farmaciaslaauto- -
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rios, de manera de asegurar la méxima ga-
nancia a la que abriera en la oportunidad
que le correspondfa. El consumidor era el
tnico perjudicado porque debfa recorrer

grandes distancias para comprar una medi-

cina buscando la que estuviera de turno.

*Restricciones administrativas a la en-
trada de nuevos productos. El Reglamento
contenfa un procedi-
miento: estudiar las soli-
citudes de nuevos pro-
ductos sin limites de
tiempo por parte de la
autoridad sanitaria ofi-

cial.

* Restricciones admi- .
nistrativas a la entrada

Ministerio de Sanidad y
Asistencia Social exigfa
para la instalacién de

rizacién previa del Cole-
gio de Farmaceutas de la
localidad donde se solici-
taba la apertura. Esto
constitufa una barrera a
laentradade nuevoscom-
petidores toda vez que la
conformidad del gremio
profesional ‘se convierte
enun «permiso paracom-
petir» otorgado por los
mismos competidores.

CAMBIOS PROPUESTOS Y
REACCIONES... ;ESPERADAS?

El Reglamento de la Ley de Ejercicio de
la Farmacia se modificé en los aspectos
anteriormente descritos con el objetivo fi-
nal de:

* Crear nuevos establecimientos farma-

céuticos

* Facilitar la compra de las medicinas

* Abaratar el precio de venta de las

medicinas

* Acabar con los pnv1leglos de los mo-

nopolnos existentes

* Mantener los controles sanitarios ne-

cesarios para resguardar la salud del
pueblo venezolano y

* Crear nuevas oportunidades de traba-'

jo para los profesionales de este ramo.
Ante estos cambios, la Federacién Far-
macéutica Venezolana (FEFARVEN) ha
desatado una guerra frontal a objeto de

invalidar y retrasar la puesta en prictica de
las reformas planteadas. Su defensa ha sido
que las nuevas reglas del juego benefician
intereses muy particulares que van en detri-
mento de la salud del pueblo. Las armas de
esta guerra han sido:

* Pedir pdblicamente la expulsién del
Colegio de Farmaceutas a.aquellos

profesionales que prestensus servicios
en farmacias que no sigan respetando
las antiguas reglas del juego y-anula-
cién del titulo universitario a los pro-
fesionales que acepten el cargo de
farmacéutico supervisor

* Ladeclaraciéndepersonanogrataala
empresa «Farmatodo» por atreverse a
abrir sus puertas en dias y horas de
turno.

* Laredaccién de nuevas normas técni-
cas como la obligatoriedad de estable-
cer una distancia minima de 100 mt#s.

_ entre las medicinas y el resto de los
productos, en los nuevos estableci-
mientos autorizados. Esta es una nue-
va barrera a la entrada que explica por
qué todavfa no podemos comprar
medicinas m4s baratas en los super-
mercados.

* Laorden de suspensién de compras a
los laboratorios y droguerfas que su-
ministren productos a establecimien-

.
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tos distintos a las farmacias. \
En la guerra desatada sigue estando pre-
sente esa légica de la accién gremial que
reiterala unidad del gremio bajo el esquema
de un interés que los beneficiaa todos y que:
por tanto exige que todos se acoplen a sus
decisiones. Competir est4 mal visto y ade-
mds es desleal. Al final el perjudicado sigue
siendo el consumidor que no recibe ofertas,
‘ que sigue comprando las
medicinas en empaques
que contienen més de lo
que necesita, que tiene
que trasladarse grandes
distancias para conseguir
una farmacia de turno y
rogar que el medicamen-
to .no esté agotado y, en
fin, que sigue pagando
imdsy recibiendo menos.
Queda entonces la si:
‘guiente pregunta plan-
‘teada: ;Quién va en de:
trimento de la salud del
pueblo?
- Tengo la més absolu-
ta conviccién de que si
hubiésemos hecho una
«consulta a los represen-
tantes de cada sector de
actividad econémica para
" ‘préguntarle si pensaban:
‘que su sector debfa ser
exceptuado de la reduc-
cién delosaranceles,yde
la eliminacién de todas
las barreras que impiden la entrada de nue-
vos competldores, cerca del 100% de los
consultados hubiese contestado afirmativa-
mente.|
En la mayorfa de las argumentaciones
siempre aparece el pobre consumidor como
el més perjudicado. Cudntas veces no he-
mos eséuchado a muchos industriales vene-
zolanos que fabrican y comercializan ali-
mentos haciendo la pregunta que deberfa
estaren bocadelasautoridades que trabajan
en el control'y registro sanitario de los

|

-alimentos: ;Cuél es la garantfa de esos pro-

ductosimportados... ;Dénde estd el control
sanitario? Comdnmente, sin olvidar las ex-
cepciones, detrds de esas declaraciones sélo
hay desesperacién al ver que muchos pro-
ductos importados tienen menor precio
que los de ellos ¥ entonces hay que gritar,
bastantea ver si «pap4 Estado» nos echauna

" manito y coloca algunas trabas —léase més
~ proteccionismo— alos potenciales compe-

tidores para que no ganen la carrera.
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CONIVE

POR GANADEROS DE APURE

CUIVOS omenazados

de exterminio

El Consejo Nacional Indio de Véne-
zuela-CONIVE- hace puablica su pro-
funda preocupacién por la dificil situa-
cién de exterminio fisico y presién
psicolégica a que est4 siendo sometido
el Pueblo Indigena CUIVA del Rio
Capanaparo, Municipio Rémulo Galle-
gos del Estado Apure, por parte de
ganaderos de la zona interesados en
apoderarse de sus tierras y, denuncia
ante la opinién Pablica ‘Nacional e
Internacional lo siguiente:: -

Recientemente, la segunda semana
de Mayo, murieron por presunto enve-
namiento, diagnosticado en un primer
tiempo, falsamente e intencionalmente
como casos de célera, dos (2) mujeres
cuivas de nombre Zoila y Macaba; de
este mismo mal sufrieron igualmente
_ tres (3) Cuivas mas (Jefe Sikuani, Luis
Lira y Haidee Lira) quienes ingresaron
en esos mismos dias al hospital de
Elorza, con sintomas de intoxicacién.
Esta no seria la primera vez que muere
un Cuiva envenenado, ya que en 1989,
otro de la comunidad de Barranco
Yopal, identificado como Perboro,
muri6 de esta forma al consumir ali-
mentos que le fueron dados en un hato
cercano.

Estas muertes se suman a otros
hechos violentos acaecidos el 15 de
Abril, cuando hombres armados es-
condidos entre los ganados, embosca-
ron 2 un grupo de Cuivas que se
encontraban recolectando frutos sil-
vestres y cazando en su territorio
ancestral, dejando como saldo un he-
rido de bala calibre 38, Freddy David
Merchal y un desaparecido identifica-
do como Guancho Quiriba, ambos
adolescentes.

El 30 de marzo del presente afio un
Cuiva, de nombre Tinari de 17 afios de
edad, es ultimado de un tiro en la

frente en las Sabanas de San Felipe por
un trabajador de un fundo cercano de
apellido Brito (actudlmente detenido)
quien anteriormente amarrd y castigd
al indigena Cuiva Crisanto Diaz y le
quemdla Cédula de identidad a Saguaya
Duma. A esto se suma que en el mes de
Febrero son econtrados los restos de
Juan Megua, Indigena Cuiva de la
comunidad El paso de Karabali, des-
aparecido en el mes de Febrero de
1992; esta muerte misteriosa como

muchas.otras se quedoé sin esclarecer. .
Las dos comunidades Cuivas afecta-
das, Barranco Yopal y el Paso de
Karabali cuentan respectivamente con
una poblacién de 210 y 108 habitantes

-y es facil imaginarse las repercusiones

de estas muertes y desapariciones so-
bre una poblacién reducida. '

Las formas de exterminios fisicos
representadas en tiroteos; torturas,
envenenamientos, cacerias humanas,
trabajos forzados no remunerados en-
tre otras constituyen las modalidades
utilizadas por los ganaderos de la zona
que ambicionan las tierras que
milenariamente pertenecen alos Cuivas.

Lo anteriomente afirmado se afian-

- za mas, cuando poco antes de las

muertes por presunto envenenamien-
to que ya mencionamos, la Asociacién
de Ganaderos del Distrito Rémulo
Gallegos, con sede en Elorza, presidi-
da por Omar Guerrero, el 27 de Abril
dirigen una carta' a las autoridades

. Locales, Regionales y Nacionales en la

cual denuncian a los Cuivas como
asaltantes y presuntos violadores, utili-
zando tal argumento para justificar su
permanente hostigamiento a los habi-
tantes del Barranco Yopal y el Paso de

“Karabali.

Frente a esta grave situacién de
inseguridad y el peligro de exterminio
fisico a que estin siendo sometidos los
hermanos Cuivas por la agresi6n ince-
sante de los ganaderos de la zona que
pretenden usurparles sus tierras, las
enfermedades que los estin diezman-
do y su mala alimentacién como con-

. secuencia de la reduccién de su terri-

torio, el Consejo Nacional Indio de
Venezuela, CONIVE, se ha declarado
en emergencia y se estd dirigiendo a
los Organismos de Derechos Huma-
nos Nacionales e internacionales asi
como al Congreso de la Reptblica y a
la Fiscalia General de la Repiblica para
exigir que los tribunales competentes
esclarezcan los hechos que estamos

. denunciando y se aplique justicia ante

los continuos atropellos que estin su-
friendo los CUIVAS.

Jestis Gonzéilez
(indigena wayi)
Secretario Ejecutivo

Nilo Ortiz
(indigena piaroa)

.
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Mariano Herrera*

La escuela:

De la reproduccién

a la produccidn socidl

1. TRANSFORMACION SOCIAL
DESDE LA PRACTICA ESCOLAR

Lo trascendental de la actual crisis
social tiene que ver con la transformacién
del rol de! ciudadano y de la sociedad civil
en términos de una mayor participacién
en los procesos, en las decisiones y de
una mayor responsabilidad colectiva refe-
rida a la eficiencia de los setvicios socia-
les publicos y privados.

Para que el proyecto de sociedad sea
realmente resultado de las opciones y de
las decisiones de la sociedad en su con-
junto, el colectivo social debe participaren
su elaboracién desde su contexto
institucional, profesional y comunitario.
Es posible que una de las caracteristicas
de un nuevo proyecto de sociedad sea
justamente que la gestién social pase a
depender directamente de la participa-
cién de todos los actores y sujetos de la
practicasocial. Paraello se requiere, pues,
que la poblacién disponga de herramien-
tas'y de condiciones favorables a esa
participacién. Proyecto social y participa-
cién son.dos claves de solucién para

superar la crisis y enrumbar al pais hacia

su propia construccién.

Para pasar del discurso al hecho, es
necesario saber en qué consiste el proce-
so para lograr una patrticipacion a su vez
critica y productiva. Una de las condicio-
nes es que se realice un proceso serio de
aprendizaje social de la participacién, y no
hay duda de que una de las instituciones
que deberia orientar su responsabilidad
hacia el logro de ese aprendizaje es la
institucién escolar.

Eneste contexto, no podemos dejarde
interrogarnos acerca de la accién educa-
tiva de la escuela con respecto a tales

* Coordinador General del Centro de In-

vestigaciones Culturales y Educativas
(CICE)
Este articulo fue revisado y comentado
por el euipo de.CICE, Marielsa Lépez,
Laura Quintero y Fabrizio Macor cuyas
sugerencias de forma y fondo fueron
incorporados a esta version.

problemas o retos actuales. A la escuela

“se le ve casi exclusivamente como un

aparato prestador de un servicio, servicio
a su vez percibido casi mecanicamente.
Entran nifios, salen “recursos humanos”
formados para el trabajo y socializados
culturalmente para respetar ciertas reglas
del juego democratico. En general, se
espera que la escuela ensefie bien a leer,
escribir, a dominar habilidades de! pensa-
miento 16gico-matematico. Se le critica
por no lograr ni siquiera esto, y ademas
por no estar al dia en cuanto a realidades
socioecondémicas, o en lo referido a la
ensefianza y al aprendizaje de conoci-
mientos bésicos. Lo que se espera del
sistema escolar es que ensefie bien la
lectoescritura y las matematicas y que
garantice la prosecucién de todos sus
alumnos. La promocién o prosecucion
tiene que estar unida al dominio de conte-
nidos y de competencias basicas.

Sin duda tales criticas son acertadas y
fundamentadas en diagndsticos multiples
y serios. Sin embargo, a la escuela no se
le ve como una institucién social capaz de
generar, por su propia organizacién tanto
administrativa como del trabajo de aula,
aprendizajes sociales de participacién y
de construccién de identidades colectivas
o de proyectos de vida, proyectos institu-
cionales, proyectos con sentido cultural y
social inmediato, es decir, sin mediacio-
nes que disminuyen la energia y la perti-
nencia de lo que se ejecuta.

Concretamente, al docente se le ve, se
le concibe, explicitamente como “agente”,
es decir, como ejecutor. No se le percibe
como actor, ni mucho menos como autor,
o al menos co-autor, de las transformacio-
nes educativas ni sociales. El docente,
segln la percepcién que de él se tiene,
debe ser quien vela por el cumplimiento
de proyectos y de normas elaboradas por
otros actores. A la escuela se le asigna un
rol andlogo al de un hospital: Debe curar
aquien esta enfermo. Es un servicio y no
una institucion instituyente, es decir,
capaz de elaborar y participar en proyec-
tos de construccién de la sociedad y del
pais.
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Creo que es, no sélo necesario, sino
también posible, factible, de manera in-
mediata y con los actuales sujetos de la
accion escolar, iniciar procesos de trans-
formacion generados desde la préctica
escolary con los sujetos de dicha practica
como autores y actores del proceso de
transformacion.

En eventos diversos,! se ha venido
planteando la necesidad de centrar el
andlisis y los programas y proyectos de
transformacion educativa, en la realidad
de la accién escolar. Uno de los puntos
cruciales, analizados en dichos eventos,
es que ni el proyecto de sociedad ni el
proyecto educativo y ni siquiera los cam-
bios curriculares u organizativos de la
educacion han sido el resultado de una
construcciony elaboracién de los actores-
sujeto de la accién educativa.

La problematica de la educacién, si
bien pasapor unaserie de condicionantes
politicos, sociales, econémicos y cultura-
les de diversa indole y que han sido objeto
de todo tipo de andlisis, también se refiere
a una préactica que, en su dimensién mas
cotidiana y vivida como real por un mayor
niimero de personas, se ubica en el aula, -
en la escuela, en Ia relacion entre alum-
nos, docentes, directores y familias. Ade-
mas, se ubica también en una actividad
cotidiana centrada en una organizacién
formal de la transmisién de conocimientos
y de valores que conforman la totalidad
del curriculum escolar.

2. DE LA RESPONSABILIDAD
EN EDUCACION:
PROYECTOS POLI{TICOS,
SOCIALES Y EDUCATIVOS

Si bien los cambios propuestos e im-
plantados institucionalmente tienen en al-
gunos casos consistencia y son producto
de evaluaciones de expertos y decididores
sin duda altamente calificados, los docen-
tes y los alumnos, asi como los directores
han sido tratados como meros ejecutores
o aceptadores pasivos de formas de tra-
bajo y de concepciones que afectan direc-
tamente sus habitos y sus propias nocio-
nes. Esta concepcion verticalista, se, fun-
damenta en las caracteristicas que se les
atribuyen a los docentes y a los estudian-
tes. En efecto, con respecto a los docen-
tes, es frecuente escuchar que son “resis-
tentes al cambio” o poco innovadores. Tal
afirmacion es cierta sélo a medias, y de
ninguna manera justifica una posicién
verticalista si aceptamos que todo ser
humano se resiste a los cambios que lo
afectan si éstos no son producto de su
propia reflexién y de sus iniciativas parti-
culares. Asi, los docentes, sujetos de la
practica escolar, siendo los principales
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responsables de la educacién formal, tam-
bién son los menos tomados en cuenta
paradesarrollar nuevas formas de trabajo
destinadas a mejorar la calidad de su
préctica. Més aun, ni siquiera son consi-
derados como agentes sociales impor-
tantes, si se consideran sus ingresos y
sus condiciones de trabajo.

Ademas, son numerosos los estudios
que evidencian la situacién de aula como
de determinante para actuar y transfor-
mar la calidad ¢e la educacién. Ya se
habla poco de los grandes programas
educativos o de disefios curriculares muy
sabios que favoreceran una educacién de
calidad. Mas bien proliferan los estudios
centrados en la problematica del aula
como contexto del aprendizaje escolar y
en el docente como sujeto cuyas acciones
son determinantes para lograr procesos y
resultados eficaces y pertinentes para el
aprendizaje de los alumnos. En otras pa-
labras, la calidad de la educacién, cual-
quiera que sea su conceptualizacién, sise
trata de la educacién escolar, esté asocia-
da directamente a la practica de aula, ala
actividad y a la interaccion entre docentes
y alumnos. Si esto es asi, la autoria de los
cambios debe pasar a los actores, a los
sujetos de las précticas escolares.

No es posible negar la cantidad de
cambios y reformas que ha sufrido el
sistema educativo y los escasos resulta-
dos positivos que éstos han tenido. Sin
embargo, se responsabiliza a quien ha
sido objeto y no sujeto de dichos cambios.
Los docentes no han sido llamados como
responsables para reflexionar y disefiar
los cambios.

Por otro lado, los cambios se han for-
mulado en un nivel casi exclusivamente
técnico (curricular, metodolégico, etc). Esto
ubica en el nivel de'lo abstracto, de lo
implicito o de lo obvio, el sentido de la
educacién, que es su finalidad, el proyec-
to hacia el que se apunta, la visién lanza-

da hacia adelante que es lo que significa

la palabra proyecto si se considera su
origen etimolégico. Dentro de esta proble-
matica se han especulado una serie de
conjeturas en las que se culpabiliza al
docente por el deterioro de la calidad de la
educacién. Pero dichas conjeturas gene-
ralmente excluyen la responsabilidad so-
cial por este problema y en particular
desubican el caracter sistémico de la
institucién educativa.

3. POLITIQUERIA Y DESPRESTIGIO

El problema del proyecto educativo
pasa por un nivel politico que es el de su
articulacién con el proyecto de pais y con
el proyecto de sociedad que se plantea. Y
esto a su vez es influenciado por la mane-

ra como se organizé el proyecto politico
de la sociedad. La confusnén entre pro-
yecto politico y proyecto partidista le dio al
sistema educativo una funcién instrumen-
tal de consolidacién del poder instituido,
que es $in duda unade las grandes cau-
sas del deterioro de la calidad de la edu-
cacién. Es decir, los partidos politicos, al
llegar al poder, se encontraban con un
instrumento para el mercado de intercam-
bio politico de dimensiones megaliticas
que es el sistema educativo.

La historia del sistema educativo en la
erademocratica nos ofrece algunas expli-
caciones. Ninguin Ministerio ofrecia tan-
tas posibilidades de negociar la oferta y
demanda de votos con la oferta y deman-
da de empleos como el Ministerio de Edu-
cacién. De tal manera que los directores
de escuela, los jefes de zona educativa y
muchos otros responsables de la educa-
cién se convirtieron en mercaderes de
empleos contra votos, lo cual originé dos
grandes consecuencias perversas: Una,
la incorporacién como docentes de una
gran cantidad de personas que no sentian
identidad ni compromiso con su labor y,
ofra, un gran desprestigio de la profesién
docente. Esto sin contdr que al desprestigio
vinculado a la rebatifia de empleos, se
agregé la indolencia personal e institucio-
nal ante el evidente deterioro de los proce-
sos y de los resultados.

En otras palabras, el proyecto politico,
en su aplicacién cotidiana, se redujo al
control del poder via control de los electo-
res, y el proyecto educativo se tradujo, en
gran medida, en la funcionarizacién
clientelar de los agentes educativos y asu
burocratizaciéninstitucionaly gremial. Esta

traduccién es resultado de la politica par-
tidista y tiene sus responsables en quie- -
nes ejercieron el poder de esa manera.
Sin duda, los docentes tienen , como se
ha dicho, una gran responsabilidad en el
aula. Pero su contratacién como “funcio-
narios-clientes” es el resultado de una
convergencia de acciones institucionales
y politicas que constituyen la “cultura”
clientetar y que no es el proyecto de los
docentes. Es el proyecto politico de los
partidos dentro del cual la educacion re-
sulté uninstrumento formidable de control
y de dominio.

Esto a su vez se reflej6é en otro tipo de
consecuencia. Al desprestigiarse la pro-
fesion del maestro y el sistema educativo
como institucién, desmejord el nivel de los
egresadosy se diferencié de manera acen-
tuada la estratificacion social ligada a la
educacién. De modo que los buenos re-
sultados pertenecen a los colegios priva-
dos que atienden poblaciones solventes y
bien ubicadas social y politicamente, mien-
tras.que la gran mayoria de la poblacién
escolar pasa por un circuito escolar de
baja calidad. Los egresados de los circui-
tos escolares de baja calidad, a su vez,
alimentan a los institutos de formacién de
docentes, por ser éstos los tnicos que los
aceptan con sus carencias escolares,
mientras que otras carreras méas presti-
giosas seleccionan a sus aspirantes de
acuerdo acriterios académicos tradiciona-
les referidos al rendimiento en la etapa
educativa previa.

El resultado de este proceso es un
sistema educativo en franco deterioro,
cuyos institutos de formacién reclutan en
los circuitos con resultados educativos
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mediocres. A su vez, los aspirantes a
docentes, con frecuencia, estudian edu-
"cacién sélo por ser ésta la Unica alternati-
va de acceso al nivel'superior del sistema
educativo, o por exigencias del empleador,
en el caso de los maestros en servicio sin
credenciales académicas para ejercer la
profesion. Y, lo que es mucho peor, en
muchos casos, desprovistos de interés

" personal o profesional por hacer carrera
en la docencia.

De tal modo que se presenta actual-
mente la necesidad de ubicar el problema
del proyecto educativo en su nivel social y
politico dentro del proyecto de sociedad y

de pals. Sibien esto estd explicitotantoen-

la Constitucién como en la Ley de Educa-
cién (El discurso o la “teoria explicita”), es
necesario una reapropiacién y una
reelaboracién construiday elaborada des-
de la préctica de esos proyectos, puesto
que la accién institucional esta regida por
otros proyectos y otros discursos (o “teo-
rias en uso”).

4. EL PROYECTO EDUCATIVO
DE ESCUELA: INTERROGANTES
Y PERSPECTIVAS

Tenemos entonces unasituacién com-
pleja pero con enfoques convergentes
hacia el punto mas microsocial de la edu-
caciény alavez el més dejado al abando-
noporias grandes reformas: laescuela, el
aula y el docente.

¢Qué hacer entonces para generar
una mayor participacion de los responsa-
bles de la accién escolar en el mejora-
miento de sus practicas? ;Cémo promo-
ver una mayor responsabilizacién y una
dignificacion de los sujetos de la educa-
cién? ;Como desescolarizar el sistema
educativo y transformarlo en un proceso
pertinente socioculturalmente y valorado
socioeconémicamente? ;Cémo hacer
para que los actores de la practica escolar
se apropien de su institucion y se
responsabilicen de manera constructivay
con practicas elaboradas por ellos como
actores-autores, capaces de decidir y de
actuar sobre supropia acciéninstitucional?
¢ Coémo hacer que la descentralizacion y
la democratizacion formen parte de la
cotidianidad escolar?

Son preguntas complejas y con mu-
chas respuestas posibles segun la pers-
pectiva y el enfoque que se adopte. Plan-
tear una nueva educacién y tratar de
concientizar a los docentes de su nece-
sidad corre el riesgo de constituir una
imposicién mas que se les hace a los
sujetos desde arriba. Parece entonces
que la mejor opcién es ia de poner en
practica la elaboracién de proyectos en
las escuelas y en las aulas.

En primer lugar, habria que hablar de
proyectos en general. ;Qué son y como
se relacionan con los problemas comple-
jos anteriormente senalados?

Podriamos comenzar la reflexiéon pro-
poniendo como definicién de proyecto,
una expresion de voluntades de accién
individual o colectiva y, al mismo tiempo
un instrumento de pilotaje o de orienta-

_cién de las acciones especificas. En el

caso de proyectos institucionales o colec-
tivos un proyecto es también expresion de
concepciones acerca de los fines y del

"sentido de la accién. Esto supone al mis-

mo tiempo negociacién, reelaboracién
continua y diversidad permanente.2
Ahorabien, los proyectos no se danen
el vacio, ni aislados de los contextos so-
ciales, institucionales y politicos. La poli-
tica educativa del pais en este momento
se ve atravesada por el problema de la
calidad y de la organizacién. Por un lado,
se intenta luchar contra la exclusién y el
fracaso escolar y a favor de una educa-
cién revalorizadora cultural y socialmente
del individuo y de los grupos diversos que
constituyen la poblacién del pais. Por otro
se intenta descentralizar para responsa-
bilizar los actores directos y parafomentar
una mayor autonomia en las instancias
locales. Pues bien, los proyectos de es-
cuela constituyen una manera de lograr
ambas cosas, la responsabilizaciéon y la
autonomia. .
La escuela, como se ha dicho, es ia

-unidad local de un sistema educativo an-

tes de ser nacional, y estd inserta en una
red relacional densa: es el punto critico
del sistema educativo. Sus caracteristi-
cas no son nacionales; tampoco son for-
zosamente regionales o estadales. Ni si-
quiera son municipales. Sus caracteristi-
cas tienden a ser locales. La descen-
tralizacién debe responder a esta eviden-
cia. Las transformaciones necesarias que
ocurren y seguiran sucediéndose necesi-
tan que cada quien se apropie del sentido
de sus acciones: ¢ Por qué, para qué, cual
es la significacién dei acto educativo es-
colar? Cada grupo necesita construir el
sentido de sus acciones a través de sus
intenciones, pero también a través de lo
que hacen los demas, en interaccion. Eso
es lo que se llama un proyecto.

En consecuencia, el proyecto de es-
cuela es, por una parte, expresién de la
politica (fines y objetivos de la educacién
y de la escuela) y contiene la programa-
cién de las acciones, mediante la
responsabilizacion de los sujetos. Porotro
lado, no antepone un modelo organizativo
a la escuela, sino que supone que el
proyecto ideard su propio modelo
organizativo de acuerdo con las nécesi-
dades y la propuesta de las voluntades
expresadas. Por supuesto que esta orga-
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nizacién no sustituye la actual organiza-
cién escolar sino que la flexibiliza y la
pone al servicio del proyecto. Cada es-
cuela podra priorizar sus necesidades,
programar sus acciones y su evaluacion,
negociar responsabilidades y optar por
modalidades de coordinacién de las di-
versas actividades del proyecto y de su
programacion.

Se trata pues de entender el proyecto
como construccién colectiva en lacual las
orientaciones especificas de una escuela
deben problematizarse en funcién de las
condiciones locales y en particular de las
caracteristicas socioculturales de los alum-
nos. Esto se logra mediante un proceso
permanente de organizacién agil y flexible
con esfuerzos instituyentes que eviten la

.rigidezy la reificacién de lo instituido.

También puede plantearse que el pro-
yecto escolar de la escuela es un instru-
mento de pilotaje cuya ambicién sea lo-
grar un maximo de coherencia:

i

* coherencia dentro de la escuela en-
tre los diferentes actores a través de
una gestion de respeto de sus iden-
tidades y de sus valores que pro-
mueva e! trabajo en comin alrede-
dor de objetivos y de acciones discu-
tidas y colectivamente, al servicio de
los alumnos.

coherencia entre la escuela y su
entorno por medio de la asociacién
de las familias, de la municipalidad,
de las asociaciones de vecinos y
otras organizaciones sociales y eco-
némicas.

coherencia entre los niveles local,
regional y nacional entre escuelas,
por medio de la definicién de objeti-
vos comunes a todos, pero que cada
uno puede y debe lograr a su mane-
ra, innovando, inventando, y con los
recursos Y la inventiva que desarro-
lle, concertandose con las escuelas
vecinas. .

* coherencia a nivel de la maquinaria
de Estado, de la funcion publica que
debera adoptar progresivamente un
funcionamiento por proyecto.

Por otro lado, la tendencia de las orga-
nizaciones de la sociedad actual es la de
buscar eficacia, organizacién racional y
explicita, reestructuracién frente aun mun-
do en movimiento. Tales variables a ve-
ces oscurecen la perspectiva y, por consi-
guiente, el sentido de las acciones, y el
centrarse sélo en la eficiencia puede ce-
garlavista. Laexpresién personaly colec-
tiva, la afirmacién de si mismo y de su
grupo cultural en una sociedad que se
supone pluralista, deben poder realizarse
en los proyectos de escuela.

En todo caso, la elaboracion de pro-
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yectos de escuela promueve la apropia-
cién del sentido, de la significacion de la
accion educativa por el colectivo de la
unidad escolar. Apropiacién es untérmino
que no se refiere en este caso a propiedad
privada sino a identificacién, “a hacer
propio” lo que antes se vivia como “hacer
ajeno”. El hacer ajeno se relaciona con lo
que hacen habitualmente los docentes,
ya que buena parte de su practicano es el
resultado de su propia elaboracién nide la
sistematizaciéon de su experiencia, ni de
sus opciones culturales. Es casi siempre
aceptar lo que otros disenaron para que
uno lo ejecute, casi como el soldado que
cumple érdenes. El hacer propio consiste

en construir el sentido de loque sellevaa

cabo, y es, por lo tanto, un acto politico de
produccién cultural.

4. LO POLITICO Y EL SENTIDO
DE LA ACCION EDUCATIVA

El problema del sentido de las accio-
nes es también el de la significacién que
tiene para el alumno lo que practica y
aprende durante sus horas en la escuela.
Esto a su vez remite a la necesidad de un
proyecto que por un lado exprese el sen-
tido de la educacién para los actores de la
préctica escolar y, por otro lado, promue-
va un sentido de identidad con la institu-
ciéninmediata, la escuela, y con lo que alli

+se-hace, es decir, con la actividad de la
escuela y del aula de clases.

En algunos casos, la actividad escolar
llevada a cabo en ciertas escuelas parece
tener resultados relativamente estimulan-
tes y en otros se producen fracasos frus-
trantes. Algunas escuelas logran que los

alumnos se inicien ien la socializacién
aprendiendo a comunicarse por escrito y
dominando algunos contenidos en otras
adreas y, ademas; tienen mejores
indicadores de éxito, observados en las
calificaciones y en el nimero de alumnos
que son promovidos interanualmente. Los
fracasos son observados en los mismos
indicadores: Peores calificaciones y ma-
yor numero de repitientes o de alumnos
que abandonan la escuela.

Entre los factores que influyen en la
diferencia de resultados entre unas es-
cuelas y ofras se mencionan las de tipo
socioecondémico y socioeducativo, asi
como en el tipo de esc¢uela, publico-priva-
do, urbano-rural, religioso-laico," etc. Si
apartamos provisionalmente el compo-
nente politico de la discusién (no porque
no merezca la atencion; al contrario, esun
factor primordial que se desarrollard mas
adelante), componente politico que se
refiere a sila responsabilidad de la educa-
cién es publica, del Estado o privada, de
sectores especificos de lasociedad, o sila
educacion debe ser gratuita o pagada, si
las escuelas religiosas tienen los mismos
derechos a subvenciones que las laicas,
etc., podremos considerar algunos argu-

‘mentos.

Uno de elios es que los resuitados de
diversos tipos de estudio, la escuela y el
docente son un factor esencial para el
éxito escolar de todos los alumnos, sibien
la condicién ante la escuela presenta dife-
rencias que favorecen o desfavorecen al
alumno, y que esas diferencias se relacio-
nan con la clase social de sus familias. En
otras palabras, un nifio de familia
socioecondémicamente favorecida puede
tener buenos resultados en una escuelay
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malos en otra. Igualmente, un nifio proce-
dente de un medio social‘con muchas
carencias econémicas y con niveles edu-
cativos formales bajos, puede fracasaren
untipo de escuelay tener éxito en otro tipo
de escuela.?
Tales argumentos han generado una
serie de estudios que intentan explorar y
describir analitica y criticamente la ges-
tién de las escuelas cuyos resultados pa-
recen ser mejores que la mayoria, aten-
diendo poblaciones equivalentes a las de
otras escuelas cuyos resultados son me-
nos halagadores. Uno de estos estudios
se realiz6 en 1991 tomando el caso de la
red Fey Alegriaty el otro, actualmente en
curso, se dedica al caso del Estado Boli-
var y su red de escuelas de Educacién
Basicas.
Estos estudios permiten poner de re-
lieve algunos de los elementos que carac-
terizan la gestién de redes.educativas
formales consideradas como exitosas por
sus resultados.
La informacién disponible, referida,a
las caracteristicas de las escuelas de éxi-
to, parecen poner en evidencia gran can-
tidad de factores convergentes. Las mas
resaltantes, parecen apuntar hacia los
siguientes factores:
* la presencia de una visién o un pro-
yecto claro y explicito, en lo filoséfi-
co, T

* una estructura organizativa conce-
bida como apoyo al trabajo pedago-
gico,

* una organizacion del tiempo y del

trabajo escolar de aprovechamiento
del tiempo de aprendizaje

* optimizacién de los horarios y|del
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calendario,

* adecuada utilizacién de recursos y
de actividades complementarias y
de apoyo al trabajo pedagdgico,

* un liderazgo eficaz del director, y

* una responsabilizacién de los do-
centes, mediante estrategias que
combinan exigencia y compromiso
con participacion y trabajo en equi-
po.

Estos, sin duda, constituyen los ingre-
dientes indispensables. Sin embargo, no
es posible recetar respecto a su combina-
cién. ¢, Cuéntos gramos de organizaciény
cuéntas cucharadas de compromiso, mez-
cladas con cuanto tiempo de “amasar” el
liderazgo conlos recursos paratanto tiem-
po de cocido? No es posible recetar asi.
Se trata de procesos cuya caracteristica
es la de promover y permitir niveles cre-
cientes de autonomia en las decisiones
en los que se manifiestan iniciativas que
serfan mutiladas con recetas o modelos
rigidos o normativos. La educacién
escolarizada ha enmarcado la practica
pedagégica en patrones prescriptivos, que
con demasiada frecuencia, imponen el
poder de la forma por encima de la
relevancia o pertinencia de los conteni-
dos.

La caracterizacién del éxito corre ese
riesgo: El que supone que una suma de
rasgos que se presentan como positivos
puedan tomarse fuera del contexto espe-
cifico en el que se han generado y ser
trasladados a otros ambitos como quien
copia una férmula quimica para producir
siempre el mismo producto a partir de los
mismos componentes y replicando con
exactitud y precisién los procedimientos
del caso. Las escuelas no son laborato-
rios, y los docentes o los alumnos no son
ni ingredientes ni productos. Las realida-
des sociales son complejas porque los
agentes de las acciones son sujetos di-
versos, distintos y con una historia que los
identifica y los somete a cambios y a
condicionantes y determinaciones impre-
visibles e irrepetibles. El mundo social no
esta determinado por relaciones lineales
de causa-efecto entre hechos u objetos
catalogables como variables —; lo esta el
mundo de los objetos fisicos?—. Los su-
jetos o actores de las acciones educativas
y sociales, en general, reciben, interpre-
tan y construyen significados muchas ve-
ces simbdlicos y no observables, por lo
cual referirse exclusivamente a los he-
chos constituye desde el inicio una re-
duccién del problema a su manifestacion
externa.

Otro problema que se debe considerar

-@s que el éxito del que se habla es un éxito
reducido aparametros estandarizados por
el hecho de ser medibles.La prosecucién

y el rendimiento son referencias observa-
bles minimas de desempeiio, importantes
comoindicadores, peroinsuficientes como
criterios de calidad. Como se ha dicho, no
ha habido ningtn estudio que demuestre

gue alumnos exitosos de escuelas exitosas -

sean garantes de una sociedad sin vicios
como los de la corrupcion politica o econé-
mica, ni que se destaquen como agentes
de lajusticia social. Sélo se puede prever,
como maximo, eso: que seran exitosos,

es decir, que se desenvolveran con éxito

en una sociedad que seguira requiriendo
transformaciones de fondo, con fallas es-
tructurales de diversa naturaleza.

El problema de la continuidad cultural,
de la pertinencia de los contenidos y mé-
todos educativos, tampoco son pardme-
tros incluidos en los criterios habituales
parareferirse ala calidad de la educacién.
Arnaldo Esté ha definido este aspecto
como lasituacién que permite que entre la
cultura del nifio, su familia y su ambiente
social, que incluye valores, cédigos
comunicativos, intereses, etc, y la cultura
escolarhaya una relacién de coherenciay
de respeto y no de desvalorizacién y ne-
gacion. Si el éxito se reduce a que los
nifios aprendan lo que se les ensefiay no
a explorar, a aprender a conocer, a cons-
truir, a interactuar con su ambiente fisico
y social, la calidad se reduce a garantizar
actitudes pasivas, disciplinadas y acriticas

- yallamar estos resultados “éxito escolar”.
Si un buen alumno es el que habla poco,

escucha al docente para luego repetir o
imitarlo, y el que escribe o reproduce lo
que leyd, estariamos siendo poco exigen-
tes con el sistema educativo. Sin em-
bargo, la situacién actual es doblemente
critica por cuanto lo minimo exigible no se
esté logrando sino en algunas experien-
cias y circuitos escolares.

Por dltimo, un aspecto relevante que
puede plantearse para explicar y com-
prender las caracteristicas de las expe-
riencias exitosas tiene que. ver con la
dimensién politica del problemade la edu-
cacién. Cuando se hace referencia a lo
politico, se entiende por tal a los propési-
tos y finalidades de los proyectos educati-
vos ¥ no a la connotacién partidista o
proselitista del término. Los colegios del
circuito de excelencia, han tenido como
finalidad atender a las élites y formarlas
para ejercer determinado rol en la socie-
dad. Lared Fe y Alegria también se inser-
ta en un proyecto politico que ha ido
evolucionando y acercandose a la educa-
cién popular y a las teorias de la educa-
cién “liberadoras”. En el Estado Bolivar
también existe un proyecto politico que se
manifiesta en la adopcién de métodos
participativos y en la promocién de ac-

tividades desde la base magisterial y con

atenciénaescuelas que atienden poblacio-
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nes socioeconémicamente desfavoreci-
das. La dimensidn politica estd presente
en todos los casos estudiados y parece
ser la pnmera condicién para que otras
dimensiones del proyecto tomen forma.
Ademds, la calidad de la educacion siem-
pre responde a criterios cuya concep-
tualizacion tedrica no esta exenta de prin-
cipios, de propésitos filoséficos, que tam-
bién pueden ublcarse en la dimensién
politica.

Lo anterior significa que es posible que
la tarea més importante sea la de reapro-
piarse del sentido de la educacién y que
el sentido consiste en una reapropiacién o
en una reconstruccién colectiva del para
qué, haciadénde y cémo se educa, a nivel
de los sujetos méas cercanos a la practica.
Lo anterior es condicién para desarrollar
iniciativas diversas que resulten en proce-
sos y resultados de calidad. Interrogantes
tales como para qué sirve la educacién,
llevadas a preguntas concretas como
¢para qué sirve que mis alumnos vengan
todos los dias a mi atila 0 a mi escuela?
son cuestiones que obligan a una visién
que parte del sentido y del significado
social y cuitural de la accién educativa, y
permite construir caminos concretos para
lograr metas y objetivos coherentes con
esa blsqueda del sentldolde la accién
educativa. ;

La Educacién no es sélo una institu-
cién de servicios, que requiere ser moder-
nizada mediante la mcorporacnén de tec-
nologia o de innovaciones técnicas. La
Educacién es parte esencial del proyecto
de sociedad y por tal razén es antes que
nada, un proyecto politico.

NOTAS -

1 Enparticular enlos Talleres de la COPREy

. CINTERPLAN para elaborar la Agenda de

la reforma Educativa, realizados durante el
afio 1992 y 1993.

2 Estas al menos parecen ser algunas de las
caracteristicas de los proyectos de los plan-
teles que ya han desarrollado esta modali-
dad de gestion por proyectos de plantel Cfr.
Herreray Diaz Estudio delagestiényuso
de los recursos de la red escolar “Fe y

. Alegria”. UNESCO/CENDES/CICE, 1991.

3 Charlot, B. Rapport au savoir etrapporta
'"école dans les zones d’éducation
prioritaires. Informe para el Fondo de Ac-
cién Social para los trabajadores
inmigrados y sus familias. Equipo de inves-
tigacién Educacién, Socializacién y Colecti-
vidades locales, Universidad de Paris VIII
(No publicado) Paris, (1992). )

Herrera y Diaz. Op. cit.

5§ Hoerrera y Diaz: Estudio de la gestién des-
centralizada de la Educacién en el Estado
Bolivar.Proyecto de investigacién, (En cur-
so0), con financiamiento parcial de
CONICIT.
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A/ey’ano’fo Mendiible Z,

Guatemala y

Desafinado

___9olpe de marimba

En la mafiana del martes 25 de mayo
las estaciones de radio y televisién
guatemaltecas entraron en cadena
acompafiadas por el clasico toque de
marimbas, instrumento musical nacio-
nal, y-seguidamente el presidente Jor-
ge Serrano Elias anunciaba al pais
«trascendentales decisioness consisten-
tes en la disoluci6n del Congreso Na-
cional y de la Corte Suprema ademds
de la supresioén de los derechos civiles.
Argumentd, como- pretexto ‘para su
resolucién, casos no especificados de
corrupcion, y la eventual desestabiliza-
ci6én del pais por el narcotrafico.

El presidente, para darle trascen-
dencia a sus palabras dl)O shoy ellos
podrin criticarmé pero manana el pue-
blo de Guatemala podra agradecérme-
lo». Serrano por momentos aparentd
ante sus sorprendidos conciudadanos

y ante el expectante foro mundial que

seguia las noticias como una nueva
reedicién de los hombres fuertes que
han dominado dictatorialmente en la
historia de su pais. Por momentos se
pensé en la degradacién del pais hacia
una variante caracterizada por «el oto-
fio del patriarcar, Sin embargo, su fuer-
te impulso inicial de aspirante a dicta-
dor muy pronto se fue derrumbando, y
en sblo siete dias-su prepotencia se
desvanecia sin dejarle a su pueblo
nada para agradecerle, a no ser la
vergiienza de quedar como un dicta-
dor de opereta.

Enrelaci6n a la efimera dictadura de

Serrano résulta dificil determinar hasta -

qué grado la accion del autogolpe fue
determinada por el propio presidente,
o por el contrario fue empujado para
hacerlo por los militares. Raymond
Aron decia que los hombres hacen la
historia pero no saben la historia que
hacen. Posiblementé, Serrano pensd

que seria un nuevo Fujimori, por cuan-
to en los primeros momentos se obser-
v6 que se intentaba reproducir lo suce-
dido en Pert en abril de 1992. De ser
cierta la presuncién, se empezaba a
proyectar una tendencia amenazadora
sobre los procesos de democratizacion
en la América Latina. En este tren de
andlisis, la revista norteamericana Time»
se apresurd a interpretar los sucesos
guatemaltecos bajo el titulo de Fujimori
II.. Pero en esta oportunidad la historia
no se repitié y lo que'en el primer caso
resulté un hecho consumado, en el
segundo no pasé de un sainete. Las
razones para que en esta oportunidad
la fujimorizacion» no se extendiera son
diversas, y abarcan un amplio espectro
de reacciones diferentes que van des-
de la firme reaccién internacional hasta
la decidida voluntad del pueblo guate-
malteco.

Elamplio repudio internacional com-
plementado con dristicas medidas de
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sanciones econémicas para ser ejecu-
tadas por los Estados Unidos, la comu-
nidad europea y los principales paises
de América Latina, les restaron aliento
a los sectores golpistas y le dio gran
fuerza al pueblo guatemalteco para
revertir los acontecimientos. Desde el
primer momento los érganos del po-
der civil —el Congreso y la Corte de
Justicia— declararon la incons-
titucionalidad del hecho. Los influyen-
tes sectores econdémicos se sintieron
fuertemente amenazados al considerar
que serian golpeados sus intereses de
continuar la aventurada posicién asu-
mida por el presidente. El apoyo. al
golpe acarreaba una verdadera catis-
trofe a la economia, caracterizada por
ser altamente dependiente de 210§ Esta-
dos Unidos. En tal sentido, los influ-
yentes sectores econbmicos, atendien-

- do a la nueva realidad, cambiaron su _

posicidén tradicional de apoyar a un
gobiemno autoritario. En esta nueva .
actitud coincidieron con el movimien-
to sindical un poco menos organizado
que el empresarial y bastante dividido
en los actuales momentos, pero lo
suficientemente lacido para percibir la
seria amenaza creada por la nueva
situacién. El amplio frente nacional de
repudio encontrd voceros representa-
tivos para restarle legitimidad a lo que
el pueblo de manera despectiva califi-
c6 de <Serranazo». La mundialmente:
conocida Rigoberta Menchu, Premio
Nobel de la Paz de 1992, dirigié mani-
festaciones frontales y desafiantes con-
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tra el nuevo régimen y lo denuncié

" como la degalizacién para la repre-
' sién.» El activo fiscal de los derechos
, humanos, Ramiro de Ledn Carpio (ac-

* tual presidente), después de lograr
huir de las medidas de encarcelamien-
to, denuncia la dictadura disfrazada de

. Serrano. También los periodistas de

- «Prensa Libre~, el mayor diario del pais,
Mario Castro y Ratil Mevifio. Incluso, el
general José Efrain Rios Montt, aliado
del presidente durante la campafia
electoral y uno de los maximos repre-
sentantes de la represién gubernamen-

- tal, como lo sefialaremos mis adelante,

. al comentar el autogolpe dijo: <lo que
;" ‘tenemos es el resultado de una pelea

, entre mafiosos».
_ A otr'o nivel de anilisis, un intento

-. de comparacién entre la situacion pe-

« ruana y la guatemalteca en el plano
militar evidencia la evolucion de reali-

+' - ,rdades diferentes. Asi, por ejemplo, las

- Fuerzas Armadas del PerG en tiempo
del general Velasco Alvarado crearon
~ una interaccion positiva con el pueblo,
y la actuacién del ejército dejé una
" marca nostilgica en amplios sectores
de la poblacién. Por el contrario, en
Guatemala los precedentes de la actua-
cién militar resultan por demas tétri-
" cos. Se le atribuye el haber creado un
implacable estado terrorista, donde el
autoritarismo parafacista es uno de los
. mas sangrientos y crueles de toda
; Latinoamérica, en buena parte porque

-+ han dejado el error blanco» en manos

También, por cuanto el nimero de
muertos y desaparecidos por sus des-
manes es el mis alto en el Continente,
considerado su porcentaje por el nd-
mero de habitante. La guerra civil ini-
ciada en 1960 continta siendo el Gnico
conflicto pendiente de solucién en
Centroamérica y se le atribuyen més de
100.000 victimas.

Una muestra luctuosa de los méto-
dos del militarismo guatemalteco se
present6 en 1982 durante el gobierno
del general Rios Montt, cuando em-
prendié una campafia contrainsurgente
sin precedentes. En ese afio fueron
asesinados-mis de 15.000 guatemal-
tecos, 70.000 buscaron refugio en pai-
ses vecinos (especialmente en Méxi-
o), unos 500.000 se internaron a vivir
en las montaiias huyendo del ejército,
y centenares de poblaciones fueron
completamente devastadas. Los milita-
res implantaron las «aldeas modelos-
para los campesinos, a quienes .des-
arraigados de sus lugares de origen se
les obligd a producir, en un nuevo
esquema destinado directamente!a la
exportacién, no para su supervivencia.

La historia de Guatemala presenta
una marcada inclinacion ha}:ia la vio-
lencia. Con la llegada de Pedro de
Alvarado en 1524, procedente de Méxi-
co, al mando de las tropas espafiolas,
se inicia una cruenta represién al indi-
.gena. En 1821, cuando se produce la
Independencia, los grandes propieta-
rios” se apresuran a declararla «para

de grupos extraoficialesy semiprivados. | prevenir las consecuencias que serian
v

terribles en el caso de que la proclama-
se el mismo pueblo». Al inicio del
periodo independiente el pais aparece
vinculado al imperio mexicano de
Iturbide hasta 1823, y después asocia-
do a la Federacion Centroamericana
hasta 1839, cuando la abandona. El
periodo republicano se inicia bajo un
régimen conservador que dura 32 afios,
y en 1871 cambia hacia el régimen
liberal que dura hasta 1944. La crea-
cién de la repiblica conservadora se le
atribuye a Rafael Carrera, caudillo mes-
tizo y analfabeta, quien vence en 1837.
La dictadura de Carrera estableci6, de
manera paradéjica, un orden que re-
produjo el bloqueo agrario a los mes-
tizos, 'perpetud el latifundio anti-
consumista, el trabajo servil de los
indios, la economia poco 4gil, y una
débil articulacién al mercado externo.
El terror colonial tuvo su continuidad
en esta dictadura de caricter paternalista
y despético. En 1865 Guatemala, al
igual que el resto de Centroamérica,
fue amenazada por las pretensiones
del filibustero norteamericano William
Walker, que se‘habla apoderado de
Nicaragua. Con el advenimiento de la
Reforma Liberal; y como producto de
la extension del cultivo del café, los
indigenas son despojados de muchas
de sus tierras comunales, las cuales son

incorporadas por los terratenientes

como sus cultivos. En este contexto de

_violericia y despojos se presentan dos

cruentos periodos dictatoriales. El de
Manuel Estrada Cabrera (1898-1920),
plasmada en la famosa novela de Mi-
guel Angel Asturias, <El Sefior Presi-
dente» (es oportuno destacar que du-
rante lel gobierno de Estrada entr6 la
United Fruit 2 Guatemala). Y la dicta-
dura profascista de Jorge Ubico (1931-
1944), donde la clase alta fue la Gnica
beneﬁiciada. Ubico creb nuevas leyes
de sometimiento al indio: La ley de
vialidad, que lo obligaba a trabajar 30-
dias al afio en las carreteras nacionales,
y la ley de vagancia, mediante la cual
tenia;que estar dotado de una libreta
de trabajo que lo sometia al latifundio.

LA OPERACION GUATEMALA

La accién de desestabilizacién em-
prendida por el imperialismo norte-
americano en 1954, contra la Revolu-
cién democritica iniciada en 1944, y
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concebida en su ‘oportunidad como
una maniobra tictica de la confronta-
cién creada por la guerra fria, constitu-
ye un precedente de gran importancia
para la comprensién de la actual crisis,
suscitada en ese pais. Durante la Se-
gunda Guerra Mundial los cambios
progresistas que se experimentaron en
América Latina se objetivaron en Gua-
temala en 1944. La gran corriente po-
pular, democritica, antifeudal y anti-
imperialista, que surgié en toda
Latinoamérica a partir de 1941 llegd al
poder en la cresta de un movimiento
revolucionario popular. Antes de la
Revolucién de octubre de 1944, la
econoniia tenia un desarrollo rudi-
mentario, de tipo colonial. Esencial-
mente, funcionaba en base a una clase
oligirquica y explotadora, y de una
abundante mano de obra barata man-
tenida en estado de sumisién por los
gobiernos dictatoriales. La poblacion
campesina, que alcanzaba a casi el 80%
de la poblacion, era indigena en su
gran mayoria, y s€ encontraba explota-
da por la acentuada presencia del
latifundio sustentador de una estructu-
ra econémica bastante atrasada. La
naciente revolucién tenia como pro-
pésito liquidar el semifeudalismo, or-
ganizar un capitalismo moderno y de-
mocritico, y defender los intereses
piblicos con criterio nacionalista.

El proceso revolucionario empez6 a
ser encarnado por el profesor Juan
José Arévalo, y en 1951 continud con
Jacobo Arbenz, representante del sec-
tor revolucionario del ejército. Pero sus
acciones gubernamentales, particular-
mente las relativas a la Reforma Agra-
ria, empezaron a ser adversadas tenaz-
mente por los sectores reaccionatios, y
encontraron eco en la compafiia United
Fruit cuando sus intereses empezaron
a ser amenazados por el proceso. El
intento de conservacion de sus intere-
ses medi6 en la formacién de un frente
opositor contra Ja Revolucién Demo-
critica. La poderosa influencia de las
tres principales compafifas norteame-
ricanas —La United Fruit Company, La
International Railway of Central America
y la Empresa Eléctrica de Guatemala—
, controladoras en alto grado de la
economia guatemalteca, apoyadas por
la oligarquia semifeudal que hasta el

gobierno de Ubico en 1944 habian

usufructuado el poder politico, em-

prendieron un sostenido
plan de desestabilizacion
cuyo objetivo consistia en
el derrocamiento del régi-
men.

Personeros de la UFCO
ocupaban puestos ‘claves
en el gobierno de Estados
Unidos. El Departamento
de Estado, John Foster
Dulles y su hermano Allan
Dulles, Director de la CIA,
eran miembros de 1a firma
de abogados Sullivan y
Cronwell, de Nuevzf\ York
apoderados de la Compa-
fiia. El mismo F. Dulles .
habia redactado los contra-
tos de 1930'y 1936 fcon el
gobierno de Guatemala. La
trama de la conspiracién
alcanzé hasta la presiden-
cia como lo confiesa en sus
memorias el general Dwight
Eisenhower. Para justificarla
el presidente sin mucho
fundamento sefialé que, da
cortina de hierro cae sobre
Guatemala.

Los conservadores de
Hondurasy Nicaragua, liderizados por
la familia Somoza, temiendo que se
exigieran reformas parecidas en sus
paises, afirmaron que Guatemala ha-
bia caido en manos de los comunistas,
y ofrecieron asilo y ayuda a los enemi-
gos de Arbenz. También se preocupa-
ron los Estados Unidos, e hicieron
planes para derrocarlo. Tenian un ins-
trumento en Carlos Castillo Armas, ex
ministro de guerra ent Guatemala, quien
estaba reuniendo armas y adiestrando
soldados en una finca de la United
Fruit, en Honduras. Washington apor-

t6 armas, aviones e instructores miilita-

res para la operacion.

«“TRAS LA CORTINA DE BANANO>~
CUARENTA ANOS DESPUES

En 1979 la Universidad Central de
Venezuela publica el libro de Guillermo
Torriello Garrido, Canciller durante la
Revolucién Democritica, donde se ex-
plican los alcances historicos y las
causas que condujeron al cercenamien-
to del proceso popular. La publicacién
presenta un caricter de desagravio
contra el pueblo ?guatemalteco por

I

Rigoberta Menchu, Premio Nobet dg la Paz 1992

haberse producido en el recinto uni-

“versitario en marzo de 1954, en época

de la dictadura de Marcos Pérez
Jiménez, la infamante reunién de la
OFA donde se conden6 a Guatemala
en una votacién «basada enla desigual- .
dad del poder y donde se le condend
«wpor haber izado la bandera de la
soberania y de la reforma». Por otra
parte, el funesto precedente creado
sirvié de comportamiento para futuras
acciones de los Estados Unidos en
otros paises latinoamericanos, como
en Cuba en la accion de Bahia de
Cochinos; en la invasién a Santo Do-
mingo en 1963;-en el Golpe contra

‘Salvador Allende en Chile en 1973 y

més recientemente con el apoyo a los
contras en Nicaragua. Sin embargo,
hoy la posicién de los Estados Unidos
se revierte en defensa del sostenimien-
to de la democracia y, aunque Ssu
nueva posicién obedece a la nueva
coyuntura internacional creada, no por
ello deja de ser saludable en el presen-
te para iniciar un proceso de reconci-
liacion nacional.

Después de 1954 la United Fruit
cambia de nombre para llamarse United




Brands, pero contindia su gran influen-
cia en la vida de Guatemala, y como
establece una estrecha alianza con la
ctpula militar dominante, se hace

coresponsable del estado terrorista for-

mado por la contrarrevolucién triun-
fante. Entre 1954 y 1957, con Carlos
Castillo Armas, la compafifa consigue
el reintegro de sus tierras, la deroga-
cion de la Ley de Reforma Agraria, y de
otras de las conquistas logradas porlos
sectores populares. Para hacer retroce-
der estas conquistas, se impone el
estado del terror y se convalida el
poder mediante elecciones amarfiadas
de manera casi ininterrumpida hasta
1986. Las administraciones de los ge-
nerales Miguel Idigoras Fuentes, Julio
César Méndez Montenegro, Carlos
Arana Osorio, Eugenio Langend Garcia
y Romero Lucas Garcia fueron expre-
sion de la copula militar dominante y

del deseo de la compaiiia United-

Brands. El cruento estado represivo
constituido determiné el surgimiento
de un movimiento revolucionario ar-
mado que se fue organizando después

de las matanzas emprendidas por la .

contrarrevolucién triunfante en 1954,
A principios de la década de 1960 se
inicia la guerra civil constituyéndose
las Fuerzas Armadas Rebeldes (FAR);
en 1975 aparece el Ejército Guerrillero
de los Pobres (UGP); y después, en
1979, El Pueblo en Armas (ORPA), y el
Partido Guatemalteco del Trabajo
(PGT).

La tendencia de democratizacién
surgida en el continente a mediados de
la década de 1970 llegd a Guatemala en
1985. Un afio antes, una Asamblea
Nacional Constituyente aprueba una
nueva constitucion de caricter liberal
estableciendo la subordinacién del
orden. militar al poder civil. La nueva
relacién entre los civiles y los militares
surge mas como una determinacién
creada por la situacién internacional.
En especial por la aguda crisis de
confrontacion internacional, focalizada
en Centroamérica durante el periodo
de la administracién Reagan, qué por
la realidad imperante en uno de los
paises con mayor incidencia de violen-
cia en el drea. La opcién militar de
derecha acogida por ias élites
oligirquicas, y apoyada por los intere-

» ses de las compafifas norteamericanas,
prevalece en la evolucién historica de

Guatemala con marcado acento duran-
te las dltimas cuatro décadas. Esta
aberrante situacioén se manifiesta con
la finalidad de introducir cambios dras-
ticos en la orientacién econémica, alta-
mente excluyentes de los sectores po-
pulares y que al mismo tiempo contro-

len sus posibles expresiones contesta-

tarias. En los tltimos siete afios el fragil
proceso democritico instaurado con
gran dificultad ha tenido que abrirse
pasoen una sociedad donde la injusti-
cia, la desigualdad y la violencia
instaurada en un estado terrorista con-
trolado por los militares, le ha impedi-
do a su poblacién el desarrollo de una
cultura democritica, y negado las po-
sibilidades de una democracia econé-
mica. S

En rapida secuencia, los eventos
que durante quince dias estremecieron
a Guatemala, tuvieron entre sus princi-
pales protagonistas a cuatro podéres,
los cuales, teniendo por expectadores
al pueblo, se-disputaron el manteni-
miento de la legalidad. El Ejército, la
Presidencia, el Congreso y la Corte
Suprema, entraron en enfrentamiento
de la siguiente manera: primero, el 25
de mayo, el Congreso y la Corte sus-
pendieron las medidas de Serrano y
declararon vacante la presidencia de la
Repiblica. Segundo, una revuelta con-
tra Serrano de parte de los sectores
democriticos y de los cuadros medios

del ejército determiné su pronta salida.
T erce[ro se promueve al vicepresiden-
te Gustavo Espina, por parte del alto
mando del ejército, y finalmente, des-

pués se produce una amplia alianza

entre civiles y. militares medios para
buscar una salida distinta. Los civiles
fueron apoyados por la Corte, la cual
ordenéal Congreso la répida escogencia
de un nuevo lider.

La escogencia recay6 en la persona
de Ramiro de Le6n, quien fue presi-
dente de la Asamblea Nacional Consti-
tuyente en 1985, cuando se inicié el
fragil proceso democratico vigente. Fue
candldato a la vicepresidencia de la
Repiblica por la Unién del Centro
Nacional (UCN) en 1986, pero luego
abandoné la politica partidista y fue
nombrado en. 1988 Procurador de los
Derechos Humanos, cargo para el que
fue reelegldo elafio pasado. Ledn se ha
caracterizado pot' la denuncia de la
violacién de los derechos humanos
por parte de los militares; en tal sentido
su designacién abre una gran expecta-
tiva, por la-respuesta que su orierita-
ci6én politica pueda despertar en el
seno de la Fuerzas Armadas.

Finalmente, 1a combinacién de va-
rios factores pero de manera destacada
el nuei:vo rol protagénico del pueblo
guatemalteco actuaron en esta oportu-
nidad para afinar el toque de marimba
y continuar en ‘el curso democratico.

¢Es la hora de la paz?
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ELECCIONES EN
SUCRE Y BARINAS

El domingo 30 de mayo se repitieron
en Sucre y Barinas los comicios para
elegir alos gobernadores de ambos Esta-
dos. Como se sabe, las pasadas eleccio-
nes del 6 de diciembre de 1992, en las
cuales se debieron elegir los ocupantes
de estos cargos en esos Estados, arroja-
ron como resultado una experiencia
traumatica no sélo para esas comunida-
des sino para todo el pais. En efecto, en
esas elecciones se pudo comprobar una
larga lista de fraudes y omisiones que
anulaban toda posibilidad de proclamar
electo, seglnlos resultados de ese proce-
so electoral, a ninguno de los candidatos
que competia para ocupar el poder ejecu-
tivo respectivo.

La Corte Suprema de Justicia decidié
anular ese grotesco capitulo electoral y
convocéd para unas nuevas elecciones
entre los candidatos a gobernadores de
esas entidades. Esta decisién significé
una victoria de todos aquellos que en
Sucre y Barinas, como también en todo €l
pais, levantaron su protesta y sus accio-
nes por adecentar el sistema electoral y
convertirlo en un auténtico canal de
legitimacién popular para sus represen-
tantes. Fueron largos meses de luchas y
presiones los que precedieron este dia.
Desde esta perspectiva, las nuevas elec-
ciones de Sucre y Barinas eran ‘espera-
das con mucha espectativa en el pais por
lo que ellas representaban para la trans-
formacién del modo de hacer politica en
Venezuela.

Una vez llegados a las elecciones del
30 mayo se pudo observar el minucioso
control que desde diversas instancias se
ejercié sobre las mismas. Los Obispos de
la Igiesia catélica en cada Estado, los
representantes del Ministerio publico, la
Junta Electoral Principal, los partidos po-
liticos y los electores, todos a una, se
dieron a la tarea de contribuir para hacer
de esas elecciones un proceso digno y
creible.

En Sucre resulté electo gobernador

Ramén Martinez, con una mayoria del

t ;70% de los votos validos, frente a Gastén
"Navarro Dona. A pesar del significado de
estas elecciones para ese Estado, la abs-
tencién en las mismas estuvo sobre el
40%.

En estas elecciones se pudieron em-
plear 385 maquinas escrutadoras, con las

que se aliger6 el conocimiento de los
resultados definitivos. Una buena expe-
riencia a tener en cuenta para el futuro.
En Barinas result6 electo gobernador
Gehard Cartay con muy poca diferencia
frente a Rafael Rosales Pefla. También
en este proceso la abstencién fue muy
alta. La misma se calcula en un 50%. Al
contrario que en Sucre, en este proceso
electoral no pudieron utilizar las maquinas
escrutadoras. Sobre este particular ha
quedado laincégnita de sila no utilizacion
de las méaquinas escrutadoras respondié
a deficiencias técnicas o a oscuros intere-
ses no descifrados. Con ello queda plan-
teada la pregunta de si la mecanizacion
del proceso electoral no es sélo un proble-
ma técnico sino también, (quizas funda-
mentalmente) un. problema politico.
Tanto el triunfo de Ramén Martinez en
Sucre como el de Gehard Cartay en Bari-
nas significan un-duro revés para Accién
Democratica en esos Estados, en los que
poseian el control del poder ejecutivo re-
gionaly unamaquinaria partidista podero-
sa. Para los electores de estas regiones,
sus nuevos gobermnadores electos repre-
sentan un relevo politico esperanzador.

NUEVO EQUIPO
DE GOBIERNO

El gabinete ejecutivo del Presidente
Ramén J. Velasquez quedé estructurado
de la siguiente manera: Relaciones Inte-
riores: Carlos Delgado Chapellin; Rela-
ciones Exteriores: Fernando Ochoa Antich;
Hacienda: Carlos Rafael Silva; Defensa:
Vicealmirante Radamés Mufoz Leon;
Fomento: Gustavo Pérez Mijares; Trans-
porte y Comunicaciones: José Domingo
Santander; Sanidad y Asistencia Social:
Pablo Pulido; Educacién: Elizabeth Yabour
de Caldera; Justicia: Fermin Marmol Leén;
Ambiente: Adalberto Gabald6n; Desarro-
llo Urbano: Henry Jattar Senior; Familia:
TeresaAlbanez Barnola; Agriculturay Cria:
Hiram Gaviria; Energia Minas: Alirio Pa-
rra; Trabajo: Luis Horacio Vivas Pefia;
Descentralizacion: Allan Randolph
Brewer-Carfas; Cordiplan: Hernan Anzola;
Presidente de laCVG: Francisco Layrisse;

Presidente del CONAC: José Antonio .

Abreu; Oficina Central de Informacnén
Rosana Ordoiiez.

Un gabinete multicolor proveniente de
diversos sectores de la vida nacional y de
personas conocedoras de su area. Sélo
tres ministros fueron ratificados en sus
cargos en materias en las que la continui-
dad administrativa es un gesto de sensa-
tez politica: Cancilleria, Politica Social y
Petréleo. La mayor novedad es el nom-
bramiento de un Ministro de Estado para
la Descentralizacién, con lo cual se le da
un impulso importante a una de lineas de
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accion que retine mayor consenso social
y cuya puesta en practica reviste no pocas
dificultades.

En materia de los anunciados «conse-
jos consultivos» sélo ha sido nombrado
hasta el momento de escribir esta nota un
Consejo Asesor Agropecuario integrado
por 18 personas que incluyen a los ex-
Ministros de Agricultura y Cria, represen-
tantes de asociaciones vinculadas al sec-
tor agropecuario y a la banca privada. El
elevado nimero de integrantes y la com-
posicién de este Consejo Asesor ha cau-
sado preocupacién por la proveniencia de
sus miembros y la ausencia de la base
campesina y los pequefios y medianos
productores. Igualmente resulté sorpren-
dente que sea el Ministro de Agricultura
quien lo presida.

Se mantiene la expectativa en relaclén
a las lineas de la politica econémica y
fiscal. En estas dreas aun no se han
conformado los respectivos Consejos
Consultivos, cuya importancia a nadie se
le escapa. Iguaimente el Presidente se
propone presentar un proyecto de Ley
Habilitante al Congreso Nacional que
faculta al Presidente para: la creacién de
un impuesto al consumo (entre el 5y
15%) que sea coadministrado entre el
Ejecutivo Nacional y las Gobernaciones
de Estado; establecer un impuesto a los
activos; reformar la Ley General de Ban-
cos; modificacién de la Ley de Politica
Habitacional; modificacién de la Ley de
Proteccion al Consumidor; reforma de la
Ley de Privatizacién; dictar normas para
un nuevo sistema de pensiones, jubilacio-
nes e invalidez, ademas de la posibilidad
de establecer «fondos de retiro».

NUEVO ALTO MANDO
MILITAR

~ El nuevo grupo de oficiales a cargo de
las Fuerzas Armadas es el siguiente: Mi-
nistro de la Defensa: Vicealmirante
Radamés Mufoz Leén; Inspector Gene-
ral de las Fuerzas Armadas: General de
Divisién (Av) Manuel Angel Andara Clavier;
Jefe del Estado Mayor Conjunto: General
de Divisién (Ej) Ismael Guzman; Coman-
dante General del Ejército: General de
Division (Ej) Jorge Isaac Tagliaferro de
Lima; Comandante General de la Avia-
ci6n: General de Divisién (Av) Freddy
Melchor Yanes Méndez; Comandante
General dela Armada: Vicealmirante Julian
Enrique Mauc6 Quintana; Comandante
General de la Guardia Nacional: General
de Division (GN) Pedro José Romero
Farfas.

La peculiaridad es que todos estos
oficiales pertenecen a la promocién de
1964, por tanto, les queda sélo un afio de
servicio.

£
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EL CONSEJO DE
ECONOMIA NACIONAL
ANTE EL CUADRO POLITICO,
ECONOMICO Y SOCIAL

. CARACTERIZACION DE LA SITUACION

1. La generalizada crisis que vive el pais, acentuada por una
coyuntura politica y la transicién hacia la culminacién de un
proceso electoral, adquiere relevancia en la medida en que

“contiene elementos que confluyen a conformar un cuadro de
desequilibrios, que puede degenerar en un agravamiento de
la situacién. Ello exige adoptar medidas urgentes para evitar-
lo.

2. Los signos que caracterizan la situacién se pueden resumir:

a) En el orden politico:

. 1) Nos encontramos ante condiciones extraordinarias
determinadas por la puesta en marcha de los mecanis-
mos constitucionales y juridicos en relacién con la
conduccién del Estado;

2) Laincertidumbre originada en esos hechos ha creado

condiciones desfavorables para la accién productiva y

la convnvencna ;

3) Padecemos de un debilitamiento del liderazgo entodos
los sectores de la vida nacional;

4) Se ha acentuado la desconfianza en Ios conductores
politicos

5) Existen dudas sobre la idoneidad del Parlamento, ante
el persistente retraso en la consideracién de los instru-
mentos legales en discusion;

b) En el orden administrativo:

1) Nos encontramos ante un agudo y creciente déficit
fiscal, causante principal de la inflacién:;

2) Laincertidumbre politica ha acentuado el deterioro de
la administracién publica y ha agravado su funciona-
miento al propiciar inercia e ineficiencia;

3) Laindecisién y retardo en la adopcién de decisiones y

~ laconsiguiente acumulacién de problemas, ofrece sig-
nos preocupantes;

c) En el grden econémico

1) A pesar de algunos signos positivos, la crisis ha llegado

al cllmax con tasas de interés que han remontado a-

niveles sin precedentes con el consiguiente efecto
negativo sobre las actividades productivas;

2) El Indice de Costo de la vida registra un incremento
acumulativo en los primeros cinco meses del afio, del
14,2%,; y el Indice de Precios de los Alimentos aumenté
en12,2%en iguallapso, lo que eleva proporcionalmen-
te el costo de la canasta alimentaria y tiende a afectar
seriamente a los ingresos reales de la poblacion;

AY

3) Elsectorindustrialtiene serios quebrantos econémicos
—en razén de las altas tasas de interés— y enfrenta
una crisis de solvencia de consecuencias imprevisi-
bles. La agricultura padece graves problemas de inver-
sién

4) Latasa de cambio contintia deteriorandose, persiste la
devaluacién del bolivar con consecuencias en el enca-
recimiento de las importaciones y estimulos adiciona-
les a la inflacién.

d) En el orden social: |

1) Sentimos que la mayoria de la poblacién muestra
signos de inquietud y desesperanza;

2) Lasituacién econdmica ha agravado no sélo los proble-
mas laborales sino también esta afectando elementos
criticos en la educacién;

3) Lainseguridad personalsigue en ascenso, cadadialas
estadisticas dellctlvas muestran mayor nimero de de-
litos contra las personas y los bienes;

Lapobreza esta abarcando cada vez un mayor nimero
de familias y laclase media se reduce aceleradamente;

\
3. Las perturbaciones que padecemos tienen especial caracte-

ristica, porla confluencia de elementos coyunturales yestruc-
turales.

Il.- CONSIDERACIONES Y RECOMENDACIONES

1. La naturaleza y gravedad de los problemas que padecemos

no pueden dejarse al azar. Ni el cambio del Presidente de la
Republica, ni el préximo proceso electoral, contribuiran por si
solos a resolver nuestros problemas.

2. Se precisa de unaactuacién extraordinaria por parte de todos
los poderes publicos y del sector politico en razén de la
emergenciay del apremio. En tal sentido un cambio institucio-
nal de transicién puede contribuir a sosegar el clima politico
para dar paso al inicio de las decisiones indispensables en el
encauzamiento de la economia y.el mejoramiento social.
Estos tres elementos: politica, economia y sociedad, lucen
hoy méas que nunca indesligables.

3. Asimismo todos los componentes de la sociedad civil, en
especial los ciudadanos, debemos asumir una participacién
~ activaen labusqueda de soluciones; paralo cual es menester
tener presente que la confianza y la estabilidad son elemen-
tos intimamente vinculados a las realidades politicas, socia-
les y econdémicas. Deben responder con conviccién efectiva,
con participacion real; con voluntad comtin y con el esfuerzo
de todos.

4. En estas condiciones el Consejo aboga una vez més por la
busqueda de un consenso nacional de todos los actores
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-politicos, sociales, laborales, empresariales, académicos,
universitarios, magisteriales, juveniles.

5. No es el momento de hacer nuevos diagnésticos para llegar
al consenso. Se precisan urgentes decisiones coordinadas
con gran sentido de operatividad. Se precisa del cumplimien-
to efectivo de las responsabilidades individuales y colectivas.
Se precisa de la necesidad de realizar sacrificios reales, pero
compartidos con equidad.

6. El Consejo de Economia Nacional considera que los recien-
tes acontecimientos politicos, debemos verlos con sentido
positivo; la coyuntura debe servir para iniciar un consenso
que nos lleve a un acuerdo nacional. Las bases podrian ser
acelerar la aprobacién de las diferentes leyes que se
encuentran en discusién en el Congreso Nacional, pero como
quiera el tiempo que queda de reuniones es corto, recomen-
damos se le conceda poderes habilitantes limitados al nuevo

documentos

Presidente, para la aprobacién de leyes y puesta en practica
de decisiones trascendentes que surjan de consultas a la
sociedad politica y a la sociedad civil, de manera de lograr
acuerdos verdaderamente participativos.

7. ElConsejo de Economia Nacional, consciente de la especial
situacion que vivimos, se permite convocar a todos los
sectores de la nacion a contribuir con alto sentido de pa;tr_io-
tismo y responsabilidad a sentar bases para conjurar los
problemas y que la transicién sea orientada hacia el engran-
decimiento del pais mediante una transformacién econémi-
ca, social y politica en condiciones de mayor equidad.

Caracas 2 de junio de 1993

Enrique Sanchez
Presidente

EN UNA HORA CRUCIAL

Declaracién del Episcopado Venezolano

Urgido por las angustias que el momento presente generaen
los venezolanos, nosotros los Obispos de Venezuela, desde
nuestra misién de servicio evangelizador, queremos dirigir un
llamado a todos los compatriotas. Lo hacemos en continuidad
con el mensaje que, de manera reiterada, les hemos hecho
llegar en los dltimos tiempos, invitando particularmente a la
reconciliacién, a centrar todas las acciones y esfuerzos en la
persona humana y a trabajar por la recuperacion del pais. Nos
preéocupaque, a pesar de estos sefialamientos, la Patriavivauna
hora como la actual.

1. La situacion creada en las Gltimas semanas requiere que
el Parlamento asuma su responsabilidad y tome prontamente
decisiones en 16 que respecta a la delicada materia de designar
al Presidente Provisional. En la linea de lo que prescriben la

*

Constitucién y las leyes de la Republica, debe promover y dar,
vigencia a lainstitucionalidad democrética. Paraello, debe tener
en mente, de modo eminente, el bien comun de los hombres y
mujeres de Venezuela y renunciar a intereses particulares,
condicionamientos indebidos e intrigas electorales. Por eso, es
urgente que se llegue a un amplio acuerdo de todas las fuerzas
politicas, tras una consulta amplia, para acoger la persona del
Presidente, quien ademas de satisfacer las condiciones reque-
ridas ‘por la Constitucion, debera responder a los intereses
superiores de la nacién. En efecto, el Presidente serd responsa-
ble de promover un consenso nacional y encarar, con respues-
tas adecuadas, las dificultades prioritarias, en particular, la
administracién honesta y eficiente de los recursos del pais.
Asi mismo, el Parlamento debera aprobar las leyes pendien-
tes y que se requieren para una mayor participacién de la
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sociedad civil y un ordenamiento social méas equitativo y solida-
rio. Esta preocupacién por el bienestar de nuestra gente ha de
mover prioritariamente a los dirigentes politicos de todos los
partidos. No hay tiempo que perder, pues existe el riesgo de
seguir alimentando la frustracién de amplios sectores de la
poblacién, lo que podria generar consecuencias impredecibles.

- 2. Exhortamos a los miembros de los diversos sectores que
tienen que ver con la economia del pais —empresarios, técni-
cos, trabajadores,— a que asuman también su responsabilidad
en esta hora crucial de la Patria, atendiendo a los justos reque-
rimientos, en especial, de los mas necesitados y golpeados por
la crisis econémica y social. No es el momento para pensar, ante
todo, en los propios beneficios, sino enlos deberes primarios con
el bien comun del pueblo venezolano.

3. Apelamos igualmente al sentido de responsabilidad que
todas las instituciones, sindicatos, gremios, medios de comuni-
cacion y diversos grupos que componen la sociedad civil de
Venezuela, para que contribuyan a consolidar nuestra democra-
cia, fomentando un clima de paz social a través de un compro-
miso solidario en la tarea de la recuperacion del pafs, por la
expresion serena de sus justos reclamos y el cumplimiento de
sus deberes. No es hora para enfrentamientos, sino para buscar
consensos, pensando siempre en el bienestar de todos. Desea-
mos hacer un llamado apremiante a los gremios magisteriales y
alos docentes del pais, a que reflexionen sobre la situacién de
tantos nifios y jévenes que pueden perder el afio o no lograr los
objetivos educativos correspondientes a este curso. Sin dejar de
luchar por sus justos objetivos, piensen en los medios que

utilizan, en aras del futuro de sus alumnos y del servicio que
éstos merecen y requieren.

4. El préximo 30 de Mayo se repetiran las elecciones en
Barinas y Sucre para designar Gobemaciones. Solicitamos
vivamente que se respete la voluntad popular con un proceso
electoral pulcro y ordenado. En ese sentido, los organismos
Electorales tienen la obligacién, y el pueblo el derecho, de velar
por el cumplimiento de las normas correspondientes y hacer
respetar los resultados respectivos.

|
5. Al pueblo de Venezuela le reiteramos nuestra invitacion a
que, ejerciendo un verdadero protagonismo ético y social, se
aleje de la violencia. Hay que seguir profundizando en una
democracia participativa, deseada por todos, luchando por los
derechos fundamentales y poniendo cada quien su esfuerzo
constructivo. ‘

El Episcopado de Venezuela quiere ratificar lo que ha sido su
compromiso de siempre: desde nuestra misién evangelizadora,
acompafnamos solidariamente a nuestro pueblo y queremos
seguir promoviendo el diélo@o entre los venezolanos, para
contribuir a la construccién de! Reino de Dios en nuestra Patria.
Reino de paz, amor, solidaridad y justicia. Esto lo hacemos en
nombre del Dios de la vida, y con la proteccién de nuestra Madre,
la Virgen de Coromoto.

|
{

Caracas, 28 de Mayo de 1993

Comision Permanente Ampliada del Episcopado Venezolano
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MEDINA, SERGIO. Obra poética. Consejo
Municipaldel Distrito Ricaurte. La Victoria, 1992,
415 péginas.

Sergio Medina, el mas aragiiefio de los
poetas de Aragua (1882-1933) residié en La
Victoria, centro de actividades literarias duran-
te los primeros decenios de este siglo.

El poeta es de inspiracion virgiliana en la
linea de la égloga. Canta al luminoso campo
aragiiefio incluyendo en este marco agrario

una dimension césmica representada por la :

luna y las estrellas. No todo sin embargo es
triunfalismoy nostalgia por laapacibilidad agra-

ria. También Sergio Medina expresa la melan--

colia, la pesadumbre de la monétona vida al-
deana y campestre. Algunos de sus mas céle-
bres poemas, como «los Bueyes» y «La Plaza
de la Aldea» son ejemplos de esa honda triste-
za que también se expresa en estos dos versos
del poema «Al pasode un tren»: «jOh paz y sol
y soledad y tedio de este paisaje consuetudina-
rio». Se pueden atribuir estas expresiones a un
talante literario intimista y romantico a la mane-
ra de Amado Nervo. O tal vez denotan cierto
distanciamiento el poeta, citadino al fin, que
visitaba los campos, peroque nunca realmente
se identificé con ellos, y por lo tanto desde
fuera, se sorprendiera ante lo repetitivo y triste.

Esta edicién a cargo de! Cronista de 1a .

ciudad German Fleitas Nufez, contiene un
estudio de Luis Pastori sobre la poesia de

Sergio Medina en el marco de los movimientos'

literarios de su época y de la vida cultural de La
Victoria. En realidad los conceptos de Pastori
no «presentan» esta edicion, que por lo demas
no tiene ninguna otra presentacién que tanta
falta le hace porque no se aclara qué extension

tiene esa Obra Poética donde sélo aparecen’

los poemarios publicados en 1912y 1928. jEs
eso todo lo que escribid el poeta? Y sus Ultimos
afios, de 1928 hasta su muerte, ¢donde que-
dan? Es razonable dar por perdida toda la
produccién literaria de estos afios postreros sin
indagar la suerte de poemas sueltos que estan
todavia dispersos e inéditos? Da la impresién
de haberse procedido con ligereza. Habria que
haber sido méas exactos y criticos cuando se
intentaba rescatar para la posteridad el legado
de Medina y hacerle «justicia al poeta y a su
pueblo»

.

Rafael Carias

Patriota y amante de usted. Manuela Sdenz
y el Libertador. Diarios Inéditos con textos de
Elena Poniatowska, Miguel Bonasso, Carlos
Alvarez y Heinz Dietrich. México, Editorial Dia-
na, 1993, 297 pp.

Con un enorme éxito de ventas en Méxicoy
ahlqra en Venezuela, la obra preparada por
Carlos Alvarez y Heinz Dietrich, saca a la luz
por vez primera los diarios de Manuela Saenz
escritos en Quito y Paita. El primero narra el
momento enque se conocen Bolivary Manuela,
el segundo los afios finales de la Saenz en el
pequefio pueblo de Paita en Perl. Se editan
ademas muchas de las cartas que se cruzaron

Bolivar y Manuela desde que se vincularon
sentimentalmente a partir del afio 1822, ade-
mas de otras entre Bolivar y varias de las
figuras estelares de la independencia.

Si bien el libro no aclara pertinentemente el
origen de ladocumentacion y no incluye ningln
tipo de notas explicativas que orienten al lector
acerca de las circunstancias que rodean mu-
chos de los episodios a los cuales se hace
referencia, la lectura de las cartas y los diarios
nos introduce en un mundo intimo de especial
significacion.

El primer didlogo amoroso entre Manuelay

Bolivar, las férmulas de seduccién, el escénda-
lo de una relacién jamas llevada de manera
clandestina, la fuerza de una Manuela dispues-
ta, por encima de los miramientos sociales, a
abandonarse a sus pasiones, la intriga politica
filtrada entre las caricias y expresiones de
afecto, el miedo a la soledad y la distancia, la
cautela ante el peligro que acecha a cada uno
de ellos en medio de las turbulencias que
agitan los afios cruciales de 1826 al 1828. Los
temores de Manuela, sus reservas. Los recla-
mos de Bolivar, sus deseos. Cada saludo y
cada despedida:
«suya de corazén y de alma»; «su pobre y
desesperada amiga»; «mi-amor idolatrado»;
«su Manuela que lo ama locamente». O, «Mi
adorada Manuelita»; «Manuela mia»; «a la
dulce, muy dulce y adorada Manuelita», «a
Manuela la bella», «a Manuela la quisquillosa,
la més bella y adorada de mis oficiales».

Fue, sin lugara dudas, una relacién singu-
lar, de intensas vivencias, de compromisos
compartidos, de exigencias, sufrimientos, se-
paraciones y reencuentros. Recorrer a través
de sus cartas las maneras de aproximarse, de
enfrentarse, de desearse, representa un transi-
to por otra historia, la historia de dos.persona-

jes, cada uno de ellos protagonista de sus .

propias pasiones. Conocer la intimidad de dos
personajes a quienes les correspondio vivir, en
una época de realizaciones y conflictos que los
trascendieron dejando en sus episodios vivi-
dos los rastros de una vida comun en tiempos
de guerra.

Inés Quintero.

MULLER, GERHARD LUDWIG. La celebra-
cion eucaristica. Un camino con Cristo.
Herder, Barcelona, 1991, 244 pp..

Para todo cristiano, la eucaristia esté llama-
da a ser la «fuente y cima de su vida cristiana»
(Vat. Il, LG 11). ¢, En qué sentido?

Podemos decir que para el cristiano, «creer
en Dios no es otra cosa que reconocer en
Jesucristo, su Hijo, el centro de la vida misma
y abandonarse a é! por completo en la comu-
nién amorosa» (p 13), es decir; seguirle siem-
pre, fielmente, en todo, en comunién de vida'y
de destino. ‘

El camino del cristiano en el mundo es una
incorporacién permanente a la vida, causa y
destino de Jesus

El libro no es una exphcacuén histérica de
la liturgia de la misa y de sus partes, sino una
ayuda, siguiendo las distintas partes de esa
celebracion, paraacercarnos al sentido profun-

do de una existencia humana orientada toda.

ella hacia Jesus de Nazaret, cuya vida esta

centrada en el Reinado de Dios
Elcristiano, enlacelebracionde laeucaristia,

participa de la mesa de la Palabra y de lamesa

Ilibik
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del Cuerpo y Sangre de Cristo. El aspecto
fundamental de toda celebraci6n es el encuen-
tro y comunién personal con Jesucristo que se
realiza en ella.

Paralos judios que escriben los evangelios
ia palabra «Cuerpo» expresa alapersona. Y la
«Sangre»es vida. Participar en la Eucaristia
para el cristiano es encontrarse personalmente
con Jesus, es unirse amorosamente a la perso-
nade Cristo, de modo que su vida sea la propia
vida. Es lalenta «cristificaciéon», el que poco a
poco sea Cristo el que vive en uno, para mirar
el mundo con sus ojos y estar presente en él

‘como El lo estaria.

Por eso el autor pone de relieve el aspecto "
fundamental de toda celebracién éqcari__stica: -
el encuentro personal con Jesucristo que nos
lleva a interpretar la vida segun su «espiritu», y
la comunién con sus actitudes mas profundas
de amor y entrega total diaria por la salvacion
de todo hombre. Esto es lo que en cada
Eucaristia se celebra.

De ahi las partes de libro. Introduccion: «L.a
Eucaristia como celebracién de lacomuniénde
destino con Jesucristo». 12: «Ritos iniciales.
Encuentro con el Dios hecho hombre en la
Iglesia de Jesucristo». 28: «Liturgia de la pala-
bra: actualizacién del mensaje de Jesus acerca
del reino de Dios». 3% «La celebracién
eucaristica, comunién con Cristo crucificado y
resucitado». 42: Rito de despedida: exhorta-
cidén a la comunién de camino con Cristo y
esperanza en el retorno de Jesucristo al final de
la historia».

Todo ello expuesto pedagbégicamente, paso
a paso, con profundidad teolégi’ca y fuerza
espiritual. Los textos del Nuevo Téstamento,
otras riquezas de la tradicion apostéllca y
patristica avalan continuamente lo que el autor
nos dice. Escrito desde €l mundo aleman, tiene
bien presente nuestro mundo: «La modema
teologia de la liberacién, cultivada sobre todo
en Sudamérica, nos ha ensefiado a ver de
nuevo esas conexiones. La correspondencia
entre comunién con Dios y comunién con los
hombres, que puede experimentarse en la fe,
ha impulsado a esa teologia a una nueva con-
figuracién de la convivencia social, en cuanto
que se superan las barreras sociales a fin de
que e! hermano pobre y que padece necesidad
pueda también experimentar a Dios como el
Dios de la vida en sus aspectos naturales,
culturales y religiosos» (p 57).

Una verdadera ayuda para vivir la Eucaris-
tia diaria o dominical comprendiendo la unién
que debe darse entre el participar defa celebra-
cién eucaristica y el compromiso cristiano con
la vida concreta. Entre el comulgar con Cristo y
la necesidad de ser sacramento de unidad,
amor y solidaridad con las necesidades de
nuestros hermanos los hombres.

Félix Moracho

BABIN, PIERRE. La era de la comunicacién.
Para un nuevo modo de evangelizar. Sal
Terrae, Santander, 1990, 271 pp.

Hoy estamos asistiendo a un cambioradical
en el mundo de la cultura, cultura de masas a
base de adelantos cientificos en el campo dela
electricidad y de la electrénica. Y cada vez que
se produce un cambio cultural, la civilizacién da
un salto hacia delante.

Hoy el ser humano esté «formado» (o defor-
mado) por los «Mass-Media». No hay distan-
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cias, fronteras; el mundo se va convirtiendo en
una gran plaza del pueblo, en una feria. Y el
hombre se alarga a dimensiones interplaneta-
rias. Es un nuevo tipo de persona la que surge,
que va a tener un nuevo modo de mantenerse
de pie, de comunicarse y de estar presente en
el mundo; con una nueva estructura mental y
otra disposicién para la comprension y partici-
pacién. Los que han nacido en el mundo de la
TV, de los audiovisuales, son- distintos y se
encuentran inadaptados a los métodos tradi-
cionales de ensefianza que nos hicieron a los
mayores cuando ese mundo no existia o toda-

" via no tenia relieve mundial.

Lo que interesa no son las técnicas
audiovisuales en si mismas. Lo que importa es
" elserhumano que nace, se desarrollay vive en
esta civilizacién nueva, en esta era de la comu-
nicacion: elhombre nuevo «formado» poresas
civilizaciones: del mundo audiovisual, del mun-
do de la computacién.
Para nosotros los cristianos el problema no
esta en tomar, controlar y usar esos medios
. audiovisuales nuevos: caeriamos en un nuevo
triunfalismo. El problema esta en el nuevo
hombre y mujer, de otra estructura, producto de
esta nueva era de la comunicacion, con un
huevo tipo de evolucién det cerebro, de sensi-
bilidad, de enfoque intelectual, de aprendizaje
y comportamiento determinado por los
audiovisuales, por los ordenadores.

No se trata, pues, de multiplicar el poder del
Evangelio con esas nuevas técnicas. Se trata
de como hay que transmitirle el mensaje siem-
pre vivo de vida y salvacién, para comunicar,
informar, «dar forma» a la nueva «raza» de los
cristianos de hoy. Porque no podemos hablar,
comunicaros, con estas gentes nuevas, que
tienen un nuevo dispositivo interno de recep-
cién, de comprensién, de reaccion, etc., del
mismo modo que antes lo hicieron con noso-
tros y lo seguimos haciendo.

Hoy todo esto llega a las masas. El transis-
tor, la televisién, y ya también la computadora
u ordenador, se estan convirtiendo, desde el
punto de vista material y econémico, en el pan
cotidiano, objeto de las luchas econémicas.

Babin, que desde hace mas de 25 arfios
anda metido de lleno entodo esto, nos hablade
tres etapas: la de los «medios», la del «lengua-
je» y la de la «sociedad». La primera, rapida-
mente superada aunque algunos todavia no se
han enterado, consistia en utilizar el audiovi-
sual para reforzar el poder de las palabras en la
evangelizacién y catequesis. En la segunda se
consideraba al hombre-cristiano audiovisual
que estaba naciendo con nuevos modos de
comprender, etc.: los datos psicoldgicos esta-
ban en el centro del problema. El paso a la
tercera etapa se da, segun el autor, en 1984:
«estamos entrando en la edad de Ia informa-
cion, y es todo el sistema el que se tambalea: no
s6lo la cultura, sino también /a economia.»
{p.10)

Babin trata de comprender y transmitimos,
encristiano, en confrontacion con el Evangelio,
elpunto de vista y la opcién de esta edad de la
«informacion», la «sociedad de informacién o
de comunicacién». Explica en qué consiste eso
de «sociedad de informacién», y la <comunica-
cién» cuya tarea es dar forma (in-formacién) a
nuestra sociedad. Nos hablade los «esquemas
_ de comunicacién»: unos esquemas de cémo

dar forma a nuestras sociedades y a nuestras

iglesias, entre ellos «los esquemas de la fe
cristiana» (el de lacomunicacién de los pobres,
, el de la comunicaci6n de la fe cristiana. En el
capitulo 4, «Cristiano por gusto» nos dice que
«el «sentir» y el gusto (el placer), y no el saber,
constituyen el camino privilegiado de la fe» .
Por eso uno de los caminos hacia Dios mas
apropiados es «Lavia de la belleza», utilizando

" ellenguaje simbélico, como lo hizo Jesus: «La

via simbdlica». Sobre todo a través de la fami-
lia. Porque ella, «cuna y matriz de la  via
simbdlica», es para los cristianos el primer y
maés poderoso factor en el despertar de Ia fe.
Con una «Catequesis en «stereo»», es decir,
utilizando dos lenguajes: el del catecismo y el
del simbolo. Por fin termina hablando de los
««Medios» para la evangelizacién» y de que
«La formacién es lo primero».

Para una formaci6n que permita compren-
der estos tiempos y dominar los nuevos modos
de comunicaciéndelafe este libro es un medio
excelente claro, practico, accesible a todo
obispo, sacerdote, religioso/sa, cristiano séglar
(evangelizador, catequista, agente pastoral...).

Félix Moracho

ROUGIER, STAN. ... porque el amor viene de
Dios. Sal Terrae, Santander, 1991, 151 pp.

«Dios, por ser Amor, se sirve gustoso de
cualquier - «pobre diablo» para transmitir su
mensaje. Agradezco la maravillosa alegria que
se me brinda para poder repetir a todos y cada
uno, incansablemente: «Ta también eres ama-
do»» (p.14)

De ese Dios amoroso que nosamamas que
asi mismo hasta morir de amor, que nos ha
dado un corazén para que aprendamos a amar
siendo su brillo y su luz, y una vida para que
ayudemos a nuestros hermanos, nos habla
este libro de un modo sencillo, convencido,

entusiasta, escrito por un educador y -

pastoralista juvenil, animador de infinidad de
retiros y convivencias espirituales.
FM
¥
MARTINI, CARLO MARIA. Estar en las cosas
del Padre. Sal Terrae, Santander, 1992, 110
PP-

Ellibrito recoge las meditaciones y homilias
que el cardenal de Milan dirige a unas jévenes
que, «tocadas» por el tema. vocacional,
quieren reflexionar en la eleccién de su estado
de vida haciendo un serio discernimiento sobre
lo que Dios quiere de ellas.

El tema escogido para la reflexién de los
tres dias de Ejercicios es el episodio de Jestis
alos doce afios en el templo, que nos describe
el evangelio de Lucas (2,41-52). El le da base
paratratar de la disponibilidad, de el método de
eleccion, de lavirginidad consagrada, etc. Todo
ello con una base escrituristica profesional y
sabrosa.

FM

CANO MOYA, ANTONIO. Las otras horas.
Sal Terrae, Santander, 1992, 139 pp.

Son horas fijas {de levantarse, bafiarse,
limpiarse los dientes..., vestirse, del desayuno,
del paro..., del blber()n..., de botar la basura),
horas extraordinan'as (de... escuchar al droga-
dicto..., de viajar...) y horas muertas (del aburri-
miento... de oir musica).

Todo tiene su sentido. Desde cada hora se

puede levantar el corazén a Dios. Y dar.sentido
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es eternizar el tiempo.

+ Elautor reflexiona y ora en salmos nuevos,
sabrosos e inspiradores, esas «horas».
. FM

HAAG, HERBERT. El pais de la Biblia. Geo-
grafia. Historia. Arqueologia. Editorial Herder,
Barcelona. 1992, 244 pp.

El libro ha sido escrito con la intencién de
que pueda servir de manual practico para los
estudiantes de teologia, los profesores de reli-
gion y los visitantes de Tierra Santa, Manual
bastante completo en cuanto a la geografia
fisica e histérica de Palestina. El autor renuncia

. acertadamente a una detallada exposicién de

los métodos arqueoldgicos, pero ofrece una
buena sintesis de la historia, los objetivos, los
resultados y los limites de la arqueologia bibli- .

-ca.

El lenguaje es comprensible, la lectura
amena porque ofrece muiltiples detalles, frutos
de las mas recientes ‘conquistas de las cien-
cias, para una lectura mas util de la Biblia. Las
fotografias y mapas contribuyen a esclarecerel
texto y facilitan una visién de conjunto.

Una tabla cronoldgica, y tres indices (I
Nombres de personas, gentilicios y de produc-
tos, Il Nombres geograficos, Il Autores moder-
nos) son una buena ayuda.

FM

G. VALLES, CARLOS. Sali6 el sembrador...
Sal Terrae, Santander, 1992, 199 pp.

Como en todos sus libros Carlos nos recrea
€on su precisién y riqueza de lenguaje, con su
sencillez y claridad, con su elegancia finamen-
te poética. Apunta también el diablillo inteligen-
te, divertido, travieso, que no hace dafio. Y no
pocas veces nos transmite sus experiencias
vitales. En sus titimos «cuentos» se dejaoirel
jesuita que ya ha cumplido sus cincuenta afios
de vida religiosa (pp. 192, 198).

Uno se siente tentado a comparar este libro
de Gonzalez Vallés con otros. de Thony de
Mello, aunque esa no sea la pretension del
autor. Pero sera preferible que el lector compa-
re, siquiere, sienta si son tan inspiradores unos
y otros, analice los porqués y juzgue por si
mismo.

' FM

LIBROS RECIBIDOS

. EDICIONES PAULINAS,
SANTAFE DE BOGOTA, 1993

RUBIANO C., MAURICIO. EI destino del
hombre: la Felicidad, 205 pp.

BONORA, ANTONIO. Dios y el hombre que
sufre. Reflexiones sobre el libro de Job, 255
pp. .

VARGA, ANDREW C. Hacerse hombre, 144
pp. :

MORACHO, FELIX. Lo que Jesis hacia y
decia. 202 pp.
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