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Encuentro Nacional de la Sociedad Civil

Conclusiones:

El hilo.conduc’ror

Las conclusiones del Encuentro Nacio-
nal de la Sociedad Civil recogen las pro-
puestas de ponentes, comentaristas y par-
ticipantes, valorando en cada caso el gra-
do de consenso y los puntos de disenso
detectados. El consenso sobre los princi-
pales temas fue muy amplio, y sefala la
direccién en que quiere caminar nuestra
sociedad: hacia una convivencia ciudada-
na en verdad democritica, con una base
econdmico-social que asegure la inclu-
si6n de todos, y garantizada por un Esta-
do de derecho real. Este objetivo, junto
con la conviccién de que se trata de una
transformacién radical respecto a la situa-
cién existente, puede ser llamado el hilo
conductor del Encuentro Nacional.

Los organizadores plantearon un or-
den de los temas poco habitual: en vez de
ir deductivamente de esa convivencia que
queremos construir —el tema politico en
sentido méds amplio— hacia lo preciso
para realizarla, propusieron como punto
de arranque las alternativas econémicas.
Claramente hubo en ello una opcién
pedagégica: estamos acostumbrados a
razonar desde los principios; se quiso que
razondramos desde las limitaciones de la
realidad. Este era el hilo conductor
metodolégico, que debia trenzarse con el
primero, los contenidos aportados por los
participantes.

Pero pasemos a la exposicién selectiva
de los aspectos fundamentales recogidos
en el documento de Conclusiones del En-
cuentro. Para evitar repeticiones, las pro-
puestas simplemente afirmadas deben
tomarse por expresién de consenso, mien-
tras que si indicaremos explicitamente
como tales los puntos probleméticos y de
desacuerdo.

SECTORES FUNDAMENTALES

PARA EL CRECIMIENTO
ECONOMICO!

La economia venezolana seguir4 sien-

do, al menos a medio plazo, minera, ener-.

gética, y fundamentalmente, petrolera, con
orientacién en los tres aspectos hacia el
mercado exterior. Que lo pueda ser

eficientemente, requiere garantizar los
recursos para la consolidacién y desarro-
llo de la industria petrolera. Para ello,
debe disminuirse la presién fiscal sobre la
industtia, y evitar al maximo su endeu-
damiento. La relacién con otros sectores
productivos de la economfa interna debe
sin embargo modificarse, de manera de
desarrollarplenamentelos encadenamien-

tos técnico-productivos, a fin de expandir

la agricultura, la industria y los servicios
especializados conexos directa e indirec-
tamente ala actividad petrolera, minera y
energética, que desplegard asf toda su ca-
pacidad dinamizadora de la economa. *

Puesto que el porvenir de esta activi-
dad a largo plazo es problemético, hay
quienes piensan que es preciso sacrificar
elbienestarinmediato para ir desarrollan-
do otros sectores hasta hacerlos competi-
tivos en el mercado internacional, y llegar
a sustituir con el tiempo al petréleo. Hay
quienes divergen sobre este punto, soste-
niendo que las ventajas comparativas na-
turales del pafs en materia minera, petro-
lera y energética pueden ser explotadas
todavia por muchos aftos, y que no valela
penasacrificar ahora bienestar para susti-
tuirlas.

En otros sectores —como el turismo o
la agricultura tropical— podrian desarro-
llarse ventajas comparativas naturales que
el pais posee. Lanecesidad sentida de una
cierta seguridad alimentaria puede llevar
a proteger y subsidiar actividades
agropecuarias relacionadas con la dieta
bésica, aun sin pretender que puedan lle-
gar a ser competitivas. No hay consenso,
sin embargo, sobre cdmo repartir el costo
social de la factura agropecuaria. -

El financiamiento del desarrollo de los
sectores por los que se opta no puede
hacerse tinicamente con recursos nacio-
nales -como se infiere de la necesidad de
recapitalizar PDVSA-, sino que hace pre-

* ciso abrir rdpida y decididamente la eco-

nomia a la inversién extranjera, incluso en
sectores ahora estatales. No hay claridad
acerca de cémoy cudnto deba hacerse eso
en el sector petrolero, especialmente en la
extraccién de crudo.

EL ROL DEL ESTADO
EN EL CRECIMIENTO
ECONOMICO

Para que el crecimiento sea posible, es
preciso poner otras condiciones cuya res-
ponsabilidad corresponde al Estado: ca-
pital humano con capacidad de incorpo-
rarse a la actividad productiva ya como
empresarios, ya como trabajadores, infra-
estructura basica moderna, seguridad ju-
ridica dentro de un marcolegal adecuado,
y estabilidad macroeconémica en un con-
texto politicamente estable. Esta tiltima
requiere a su vez controlar la inflacién
permanentemente, saneando las finanzas
publicas porla via deincrementar la tribu-
tacién interna y de racionalizar los gastos
publicos. Se impone pues una reforma
fiscal que garantice la progresividad en la
carga fiscal, peche el consumosuntuarioy
estimule el ahorro y la inversién. La esta-
bilidad asf conseguida permitirs estabi-
lizar el tipo de cambio, en vez de recurrir
continuamente a la baja de los salarios
reales por la via de devaluaciones cuyo
objetoes generar ingresos fiscales. UnBCV
enteramenteauténomo y dirigidopor téc-
nicos facilitard la consecucién de estos
objetivos.

Ello supone a su vez renunciar a la
proteccién de sectores no competitivos
por la via de proporcionarles como venta-
ja comparativa unos salarios deprimidos,
y renunciar también al objetivo de promo-
cionar a toda costa desde el Estado las
exportaciones no tradicionales en cual-
quier sector. Dela apertura ala competen-
cia externa seespera undesarrollonotable
de nuestra capacidad empresarial, ahora
muy deteriorada. Las medidas proteccio-
nistas deben reservarse para responder a
las de nuestros socios comerciales, sin fiar
a ellas la prosperidad de ningtin sector
productivo —salvo quizis parte del
agropecuario, como se ha sefialado—.
Consistentemente conla aperturaalacom-
petencia internacional, la politica exterior
debe gestionarse cada vez més desde el
punto de vista econémico. A este respec-
to, es fundamental valorar las ventajas y
desventajas de las diversas posibilidades
de integraci6n econémica y asociacién
comercial que se nos ofrecen.

Laactividad econ6mica del Estado debe
coricentrarse, abandonando por la via de
la privatizacién buena parte del papel en
la producciéndirecta que ahora desempe-
fia a través de las empresas piiblicas. No
hay consenso acerca de cuan profunda
deba ser la retirada del Estado de los sec-
tores estratégicos. En particular, aunque
se considera deseablela participacién pri- -
vada en las empresas bésicas, no hay cla-
ridad sobre si deben seguir siendo propie-
dad del Estado, venderse al mejor postor,
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omésbienrepartirla propiedad accionaria
entre todos los venezolanos.

;Qué le resta entonces al Estado? En
primer lugar, los servicios ptiblicos fun-
damentales como la salud, la educacién
preescolar, primaria, secundaria y técni-
ca, la seguridad y la dotacién de infraes-
tructura bésica. Pero estd atin por definir
en qué medida debe el Estado hacerse
cargo del financiamiento y la gestion de
estos servicios. Consistentemente con la
idea de que los subsidios deben dejar de
ser generalese indirectos, para focalizarse
directamente en los individuos y sectores
que realmente los necesitan, hay acuerdo
enla propuesta deavanzarenla privatiza-
cién parcial de algunos servicios de salud
y de la educacién superior. La convenien-
cia de mantener subsidios permanentes es
objeto de discusion, puesto que algunos
piensan que degradan la condicién huma-
na de quienes los reciben y desestimulan
la productividad en el trabajo.

En segundo lugar, al Estado corres-
ponde sin duda la regulacién y el control
de la actividad econ6émica privada, para
evitar los oligopolios y monopolios que
tenderén a formarse en un mercado inter-
no reducido como el nuestro, impedir las
précticas de dumping, garantizar los de-
rechos de la propiedad privada -también
la propiedad intelectual-, y proteger el
medio ambiente.

Esclaro que al cambio derol del Estado
en la economia debe corresponderle una
reforma del mismo Estado. Entre los pila-
res fundamentales de esa reforma se insis-
ti6 enla descentralizacién administrativa,
queha de hacerseal ritmo dela capacidad
de gerencia que posean los entes regiona-
les y locales que van a recibir nuevas
competencias. Ladescentralizacién admi-
nistrativa ha de ir acompafiada de la des-
centralizacién en la captaciény manejo de
los recursos. ‘

LA RESPONSABILIDAD
SOCIAL DEL ESTADO
Y DE LA SOCIEDAD CIVIL?
Elenunciado mismo del tema sefialaba
dos posiciones doctrinarias encontradas,
que fueron sostenidas durante el Encuen-
tro: hay quienes piensan que la promo-
ciénsocial dela personaesresponsabilidad
exclusivamente suya, en el marco de un
Estado que provee ciertas condiciones de
posibilidad y sélo interviene subsidiaria-
mente cuando algunos individuos.o co-
munidades no son capaces de cubrir los
minimos; y hay quienes creen por el con-
trario que el Estado debe asegurar la satis-
facci6n de necesidades bésicas para toda
la-poblacién, a través de servicios publi-
cos universalmente accesibles que garan-
ticen ciertos derechos sociales. En ambos

casos, sin embargo, encontramos un reco-
nocimiento creciente a la participacién di-
recta delasociedad civil en la autogestion
de las politicas sociales que atafien a las
comunidades. Dar coherencia al conjunto
delapoliticasocial, y atender directamen-
te a los niveles de ésta que resultan nece-
sariamente supralocales es tarea indecli-
nable del Estado, en'particular en el se-
gundo concepto de los mencionados arri-
ba. :

Sea cual sea el concepto de accién so-
cial del Estado preferido, incrementar la
eficiencia de esa accién parece urgente. Se
proponen para ello algunos mecanismos,
con numerosos matices en su aplicaciéon
préctica: una descentralizacién atenta a
las desigualdades regionales existentes,
para acercar la gestién de los servicios a
los ciudadanos; la privaﬁzacién de las

reconoce que no hay consenso social. Por
ejemplo, en cuanto a la exclusién de las
clases medias de los subsidios y transfe-
rencias; o en cuanto ala medida y la forma
en que sea posible transferir a organiza- -
ciones de lasociedad civilla prestacién de
ciertos servicios publicos financiados y
controlados por el Estado.

Lo anteriormente expuesto atafie a la
politica social considerada en si misma.
Tal consideraci6n es, sin embargo, insufi-
ciente; la politica econémica ha de serala
vez politica social para cumplir sus objeti-
vos de desarrollo, puesto que el creci-
miento econémico a largo plazo sélo es
sostenible a través de una buena distribu-
cién del ingreso que permita contar con el
recurso humano necesario para elevar la
productividad total de la sociedad. Por

_ello, ninguna politica econémica puede

/" desentenderse de la estructura del merca-

empresas ptiblicas, para evitar la actual
confusién entre el objetivo productivoy el
redistributivo de dichas empresas y para
redirigir el esfuerzo estatal al 4rea social;
la introduccién de competencia privada a
la oferta estatal de servicios, donde esto
sea posible, y de la competencia incluso
dentro del mismo sector ptiblico; la for-
mulacién clara de prioridades respecto a
qué grupos sociales deben dirigirse los
programas sociales; y finalmente, el au-
mento del grado de institucionalizacién
del Estado en sus funciones sociales.
Algunos aspectos bésicos de la refor-
ma del Estado social -como los problemas
de financiamiento, los efectos redistribu-
tivos esperados, los efectos secundarios
sobre terceros, y 1os obstaculos politicos a
las transformaciones- fueron sefialados
pero no resueltos. Sobre otros aspectos se

do laboral que genera, y de sus efectos
distributivos. S6lo con una estructura dis-
tributiva progresiva, que lleve al desarro-
llo del mercado interno, es posible que el
crecimiento econémico sea sentido por
toda la poblacién como mejora de sus

_condiciones de vida. o

' Elgastosocial ha de financiarse funda-
mentalmente a través de la tributacién
interna—de nuevo, la necesidad de refor-
ma fiscal—; de lo contrario, a medio plazo
la capacidad del Estado para atender sus
responsabilidades se verd muy mermada.
Y ha de reformularse conceptualmente
también, para evitar la regresividad ac- :
tudl, enque determinados mecanismos—
como la gratuidad de la educacién supe- .
rior, el sistema de seguridad social, o la
universalidad de los precios de los servi-
cios piiblicos— provocan transferencias a
los grupos medios y altos de la poblacién,
dada la real exclusi6n de los grupos més
pobres de estos servicios.

Eliminar tal regresividad en el gasto
social, o reformar a fondo el Estado social
para aumentar su eficiencia como
prestador deservicios, soncosas que nose
harén sin conflictos con los actuales bene-
ficiarios de las asignaciones injustas y de
Ja ineficiencia. Parece imprescindible la
voluntad politica de toda la sociedad civil
en orden a desmontar tales intereses, sim-
bolizados—insuficientemente simboliza-
dos, dirfamos nosotros— en grupos de -
clase media muy activos en los medios de
comunicacién social, y en los gremios y
sindicatos del funcionariado ptblico. Esto
dltimo es primordial, porque la reestruc-
turaci6n del sector social publico requiere
ir eliminando el exceso de personal em-
pleado. Nadie consider6 que proporcio-
nar empleo socialmente inttil constituya
una politica redistributiva adecuada.
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LA FORMACION DEL
RECURSO HUMANO

El tema educativo fue tan recurrente-
mente sefialado a lo largo del Encuentro,
que no cabe duda de que se trata de un
punto central en la agenda de Ia transfor-
macién social. La formacién de los vene-
zolanos es vista como condicién determi-
nante del crecimiento econémico, del de-
sarrollo social, de la participacién demo-
crética, y de la reconstitucién del Estado
de derecho. Los diagnésticos van aquf
muy por delante én consenso y precisién
de las opciones de solucién, y estas a su
vez aventajan en mucho a las propuestas
concretas de procedimientos viables para
su ejecucion.

En particular, la reforma del sector
educativo formal se sabe erizada de po-
tenciales conflictos, correlativos a los dra-
maticos males que lo aquejan. Algunas
propuestas que parecen gozar de cierto
consenso se basan en la sustitucién del
concepto de Estado Docente por el de
Sociedad Educadora, redifiniendo el rol
del Estado hacia la promocién, orienta-
cién y catalizacién de procesos educati-
vos. Consistentemente con ello, debe
concederse a los centros de ensefianza la
autonomia pedagoégica y administrativa
suficiente para que se desarrollen todas
las potencialidades de cada concreta co-
munidad educativa. Los recursos del sec-
toreducativonosélodebenincrementarse
-elevar la relacién gasto educativo,/PIB-
sino también modificar su actual distribu-
cién regresiva, renunciando al principio
de gratuidad universal de la ensefianza
superior, en favor de la escuela bésica.
Reforzarla educacién basica requiere a su
vez recuperar la formacién normalista, y
superar la «titulitis», tan costosa y que tan
malos resultados précticos ha producido.
Como puede verse, no se trata de un pro-
grama concreto, sino de lineas de consen-
50 que apuntan hacia cambios sustancia-
les. :
Por lo que hace a la politica en ciencia
y tecnologia, se acepta que no puede se-
guir de espaldas a las tendencias interna-
cionales: acelerados cambios producidos
por la informatica, la biotecnologia, los
nuevos materiales..., 1a globalizacién de la
economia, y la ecologizacién del desarro-
llo. Habr4 de renunciarse a la idea de la
produccién de una «tecnologfa nacional»
desde laboratorios alejados del sector
productivo, para dirigir los esfuerzos mas
bien al «dominio tecnolégico» vinculado
directamenteala empresa, al intercambio
econ6mico y a las redes de informacién.

Respecto a la educacién informal que
proporcionan los incisivos medios de
comunicacién social, se apreciaron dos
tendencias extremas enfrentadas. De un
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lado, quienes piensan que en ellos hay
poder comunicativo suficiente para moi-
dear las actitudes de la poblaci6n, razén
por la cual deben ser estrechamente regu-

lados por el Estado. Del otrolado, quienes-

sostienen que el poder queda finalmente
en manos del receptor del mensaje, que lo
interpreta, acepta o rechaza de acuerdo a
sumedio y sus convicciones; yporello, no
debe haber més regulaci6ryque la del mis-
mo usuario. En esta linea problematica, se
aprecia la necesidad de democratizar el
acceso a los medios del mayor niimero
posible de sectores sociales creadores de
cultura, en la méas amplia acepcién de la
palabra. Ello implica la desconcentracién
de los actuales monopolios comunicacio-
nales, y la regionalizacién y descentrali-
zacién del poder comunicativo. Conve-
niente resulta también la existencia de

“una planta televisiva de verdadero servi-

cio publico, ala quela sociedad civil tenga
acceso directo con sus iniciativas politicas
y culturales.

DEMOCRACIA, PARTICIPACION, V
DESCENTRALIZACION3

Los consensos en este drea fueron ver-
daderamente amplios, quizés por la au-
sencia notoria de los més conspicuos re-
presentantes del sistema politico que se
considera agotado. Frente a ese agota-
miento del modelo actual, se propone una
democracia derepresentacién participati-
va, en que los mecanismos de decisién, en
manos de los representantes electos para
funciones de gobierno, sean controlados,
complementados y contrabalanceados por
mecanismos de participacién ciudadana

directa. La regulaci6n juridica que abre el

espacio a la participaci6n directa no ga-
rantiza, empero, que ésta efectivamente
ocurra; para ello, es precisa ademds una
verdadera educacién ciudadana, no pre-
via, sino en el mismo ejercicio participati-
vo. Parece posible entonces el funciona-
miento de una verdadera opini6n publi-
ca, elrespetoylaarticulacién delosintere-
ses de los diferentes sujetos sociales, la
construccién de una cultura de tolerancia
y, finalmente, la instrumentacién de nue-
vos mecanismos de participacién que
aprovechen la mayor fluidez de informa-
ciones y opiniones que las nuevas tecnolo-
gias permiten. -

En el Encuentro se concretaron las si-
guientes dreas y mecanismos fundamen-
tales para la participacién ciudadana:

a. Elfortalecimiento delasociedad civily

,delasorganizaciones intermedias, para

posibilitar el surgimiento de maltiples

“centros de iniciativa y control de los
asuntos ptiblicos, en particular a nivel

de las comunidades locales.
b. La descentralizacién del sector pibli-

co, mediante la transferencia de servi-
ciosa Estados y Municipios, enordena
laredistribucién del poder politico. Ello
requiere a su vez la descentralizacién
del sistema tributario, y cambios pro-
fundos en todos los niveles de la
Administracién, que se verfan facilita-
dos por una Reforma Constitucional.
Algunos delos cambios necesarios son:
reformas en orden a aumentar la
representatividad del Congreso Nacio-
nal; planificacién descentralizada, ar-
monizada por mecanismoslegalesade-
cuados; reforma de los ministerios, in-
cluyendo un despacho encargado de
coordinar la descentralizaci6n; consti-
tucién de un Consejo de Adminis-
tracién Territorial para la coordinacién
entre el nivel nacional y el regional de
la Administracién, y de un Fondo de
Compensacién Territorial para transfe-
rir recursos de las regiones més ricas a
las ms pobres; delegacién tributaria y
presupuestaria del Gobierno central
en favor de los Estados y Municipios,
correlativa al traspaso de competen-
cias; reforma de las corporaciones de
desarrollo regionales, segtin el modelo
de FUDECO; modificacién de las tari-
fas de las empresas municipales de
servicios, en orden al autofinancia-
miento; y, finalmente, descentrali-
zacién del sector privado nacional, en
orden a la democratizacién y regiona-
lizacién del capital, y con él de las
decisiones. Esto es perfectamente con-
sistente con la privatizacién, el otro
gran proceso en marcha de reestructu-
racién del Estado.

- Lademocratizacién delos partidos po-

liticos, mediante la regulacién legal de
sus aspectos organizativos y financie-
ros, juntocon el posible surgimiento de
nuevos tipos de organizaciones politi-
cas, exentas dela verticalidad y el clien-
telismo caracteristicos de los partidos
tradicionales.

- Lareforma del régimen electoral, para

posibilitar la escogencia nominal de
los candidatos por parte de los electo-
res, laindependencia del CSE y la pul-
critud de los procesos. No hubo con-
senso acerca de si estos resultados se
obtendrian mejor con un sistema
uninominal puro o mediante uno mix-
to.

- Elestablecimiento de mecanismos per-

manentes de participacién y relacién
entreelectores y elegidos-por viascomo
el referéndum, la revocatoria de man-
dato, la iniciativa popular, el veto, el
plebiscito, el Defensor de los Derechos
del Ciudadano, etc-, lo que requiere
unareformadelaConstituciénde 1961,
quebien puede hacerse a través de una
Asamblea Constituyente.
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JUSTICIA Y SEGURIDAD
PUBLICA*

v

Las propuestas econémicas, sociales y

politicas que anteceden no son posibles”

més que en el marco de un Estado Social y
Democrético de Derecho, que presetve la
dignidad y libertad de cada ciudadano,
protegiéndole en el ejercicio de sus dere-
chos y en el desarrollo de su iniciativa
personal y comunitaria. Precisamente es
el desarrollo de la iniciativa social, que ya
no se espera principalmente del Estado o
de los partidos, lo que vincula estrecha-
mente unas propuestas con otras. La fun-
cién de garantia y ordenamiento de una
convivencia en libertad corresponde
primariamente al Poder Judicial, auxilia-
do por las fuerzas de seguridad publica y
por el sistema penitenciario. Lo que tene-
mos es, sin embargo, un Poder Judicial
mediatizado, dentro de un Estado policia-
coquesesirvede unsistema penitenciario
que Stalin hubiera envidiado. La adminis-
tracién de justicia, la salvaguarda de la
seguridad, y la custodia de los derechos
humanos deben ser considerados servi-
cios ptblicos primordiales, responsabili-
dad indeclinable del Estado. Pero ello no
significa que la sociedad civil organizada
no deba participar en la creacién de justi-
ciay seguridad, y enel control dela actua-
cién estatal en estos campos. '

Las propuestas en torno a la Adminis-
tracién de Justicia se articularon en torno
a tres puntos fundamentales:

a. La reforma de la carrera judicial,
independizandola de los partidos y de
otras presiones exteriores; profesiona-
lizdndola a través de la modificacién
de los mecanismos de seleccién en to-
dos los niveles, para que se basen
exclusivamente en méritos praofesio-
nales; fortaleciendo la jurisdiccién dis-
ciplinar judicial, para sancionar a los
jueces y abogados que violen los prin-
cipios éticos o cometan errores
inexcusables; y estableciendomecanis-
mos de control delaburocraciajudicial
por parte delasociedad civil, con capa-
cidad para proporier la renovacién de
leyes, reglamentos y procedimientos.

b. Para regular la relaci6n entre el Estado
y los ciudadanos, es preciso concluir la
organizacién delajurisdiccién conten-
cioso-administrativa -que debe incluir
un contencioso de los servicios publi-
cos-, el establecimiento de la jurisdic-

‘cién constitucional y quizds también
institucionalizar un Defensor de los

Derechos Humanos, aunque hay quie-

nes piensan que es mejor dejar esa fun-

. cién a la Fiscalia. :
c.Finalmente, es necesario descentralizar
la Administracién de Justicia, a través
de Cortes Regionales de Justicia, de

mecanismos locales como la jurisdic-

ciénde paz, y de mecanismos privados

de conciliacién y arbitraje.

La urgente reforma del sistema peni-
tenciario requiere de una parte modifica-
ciones legales, como la reforma del C6di-
go Penal para despenalizar algunas con-
ductasy penalizar otras -por ejemplo, cier-
tos procedimientos financieros e indus-
triales-; la eliminaci6n de la Ley de Vagos
y Maleantes; y la reforma del Cédigo de
Enjuiciamiento Criminal, a fin dé acelerar
los procesos y limitar el tiempo real de
prisién sin condena. Por otra parte, el
sistema carcelario puede mejorarse
acercédndolo a las comunidades -reden-
cién de penas por el trabajo, actividades
educativas, culturales y deportivas-,crean-
do nuevas cérceles pequenas con separa-
cién de los diversos grupos de presos, y
encargando esas nuevas cérceles a las ins-
tancias regionales de gobierno, que deben
regentarlas mediante un cuerpo de fun-
cionarios penales profesionalizado a tra-
vés del Instituto de Estudios Penitencia-
rios.

Los organismos de seguridad y orden
ptiblico requieren lo que podria llamarse
«civilizacién». Esta debe comenzar por
una desmilitarizacién de raiz, para dejar-
los bajo sus mandos civiles naturales, con-
tinuar por una reeducacién a fondo hasta
que los funcionarios se conciban a si mis-
mos como servidores civiles de las comu-
nidades, e incluir una reglamentacién es-
tricta de sus modos operativos y de las
sanciones que pueden aplicar, de modo
quesobre ellohaya control piiblico. Seme-
jante accién civilizadora no es posible si
no va acompaiiada de una elevacién sus-
tancial de la calidad de vida de los poli-
cias. Comoel fin delos abusos nose obten-
dr4 de un dia para otro, el Estado ha de
hacerse cargo de la responsabilidad civil
subsidiaria por las acciones de sus funcio-
narios policiales, de manera que los abu-
sos de estos sean indemnizados debida-
mente.

Como puede notarse, construir una
Administracién de Justicia eficiente, un
sistema penitenciario digno y una policia

civilizada, no se hard sin una opcién eco-’

némica: es preciso incrementar la propor-
cién del PIB dedicada a estos menesteres,
por més apretado que se halle el presu-
puesto. Ello redundaré no sélo en un in-
cremento notable —mucho més que pro-
porcional— de la calidad de vida de los
venezolanos, sino que también constituye
unaverdaderainversiénreproductiva. La
seguridad juridica y personal llama a la
inversién y al crecimiento econémico.
Con todo ello se busca romper a favor
del Estado de derecholaespiral de violen-
cia en que nuestra sociedad se encuentra

inmersa: de un lado el abuso policial y el *

delito articulado en torno al narcotréfico;
deotro, pseudosoluciones como dejar que
los malandros se maten entre ellos, la
pena de muerte y las bandas de
autodefensa vecinal. Las reformas admi- -
nistrativas no son, empero, suficientes:
otras medidas de indole social resultan

* precisas para alcanzar justicia y seguri-

dad: la protecci6én de la infancia, la educa-
ci6n para la convivencia en paz, y en la
base, una estructura econémica que no
deje a nadie al margen.

La seguridad fronteriza debe concebir-
se como formando parte de nuestra agen-
da diplomética, en orden a la integracién
progresiva con nuestros vecinos en todos
los 6rdenes, a partir del econémico. Ello
significa que las fronteras no pueden ser
concebidas més como lugar de confronta-
cién, ni tomadas como excusa para el ar-
mamentismo. La peligrosidad de los 4m-
bitos fronterizos disminuird con el au-
mentodelacalidad de vida desushabitan-
tes, lo que permitir4 liberar a las Fuerzas
Armadas alli estacionadas de parte de sus
actuales ocupaciones policiales, para ta-
reas de desarrollo.

CONCLUSION

Las propuestas de los participantes en
el Encuentro dibujan una figura consis-
tente de lo que queremos ser como pais,
confirmada por el elevado grado de con-
senso que se observé sobre los puntos
cruciales. Unas propuestas encajan con
otras formando un rompecabezas cohe-
rente, que toma en cuenta la limitacién de
los recursos. Justamente la forma de to-
marla en cuenta no es s6lo como restric-
cién para los programas; més bien todos
los programas —econ6micos, sociales,
educativos, politicos, judiciales— apun-
tan a liberar las fuerzas creativas de nues-
tra sociedad, de manera de producir ma-
yor abundancia en todos los 6rdenes.
Hemos de felicitarnos por esta visién
complexivadenuestrasociedad civil. Pero
recordemos que la tarea propuesta no se
llevar4 a cabosin conflicto con los actuales
beneficiarios del desorden y la injusticia,
que son también sociedad civil. La exis-
tencia de intereses contradictorios con el
bien comtinesotra formadeescasezconla
que debe contarse, para superarla.

1. La sintesis original del 4rea econ6mica, de
la que esta exposicién es un resumen, fue
realizada por Luis Zambrano.

2. SintesisoriginalacargodeLuis PedroEspa-
fa.

3. Sintesis original a cargo de Armando
Gabaldé6n.

4. Sintesis original a cargo de Arturo Sosa
Abascal.






