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Arfuro Sosa A.

Barrios humanos

I

Los barrios urbanos son el lugar de
habitacién de 1a mayoria de 1a poblacién
venezolana. La expresién «barrio» suena
mal a muchos oidos. En ellos parecen
tener asiento todas las calamidades. En-
frentar su realidad es ineludible para los
habitantes de los barrios, el conjunto de la
sociedad civil y el Estado responsablcla de
garantizar niveles minimos de vidahuma-

- naalapoblacién venezolana. Vivir como
personas humanas en los barrios urbanos
no es un suefio ni una utopfa irrealizable,
es una posibilidad que para hacerse reali-
dad necesita cuerpo con cabeza, ojos,
manos, pies, sensibilidad... y ese cuerpo
SOMOS NOSO{ros Mismos en cuanto miem-
bros de esta sociedad.

LOS BARRIOS VINIERON
PARA QUEDARSE

I

La multiplicacién de los barrios urba-
nos puede ser considerada como la forma
de ocupacién territorial més violentade la
historia humana. Los procesos de urbani-
zacién, generalmente vinculados a! los
procesos de desarrollo industrial, produ-
jeron este efecto «no deseado». Para

s ~ urbanistas y planificadores los barrios no

forman parte de «laciudad». Ladirigencia
politica y social tampoco los considera
parte de la sociedad. En el mejor de los
casos los barrios y sus habitantes .son
vistos como objeto de medidas asistencia-
les 0 como fuente de mano de obta y
votos. Durante décadas quienes han teni-
do en sus manos las decisiones sobre los
barrios urbanos no han sido «gente de los
barrios», sino personas a las que, por los
‘mds diversos motivos, les estorban: los
. barrios y sus habitantes. De allf que ‘con
mayor 0 menor concienciay en gobiernos
dictatoriales o de partidos el objetivo final
de la politica hacia las barrios haya sido
tratar de eliminarlos.

Sinembargo, larealidad se harevelado
tercamente y los barrios crecen y crecen
en todo el pais. Cada dia hay mayor niime-
ro de barrios y mayor densidad de pobla-
ci6n en los barrios existentes. Los barrios
urbanos son, por consiguiente, una reali-
dad ineludible. Los barrios no van a des-
aparecer ni se van a mudar. No hay pafs
alguno en el mundo que haya podido
establecer una politica urbana sin que
aparezcan los barrios.

La realidad exige, por consiguiente,
que cambiemos completamente de acti-
tud frente a los barrios. El punto de partida
de esa transformacién es reconocerlos
como una realidad

te habitables. Reconocer que 10s barrios
son lugares en los que viven personas
humanas con aspiraciones de mejorar sus
propias condiciones es estar convencidos
de la posibilidad de convertirlos en zonas

en las que pueda desarrollarse la vida

personal y social.

Al tocar la compleja realidad de los
barrios urbanos estamos ante uno de los
ejes fundamentales de cualquier propues-
ta econdmica, politica y social para el
futuro del pais. Una politica urbana basa-
da en el reconocimiento de la realidad de
los barrios se fundamenta en la posibili-
dad real de mejorar la condicién humana
de estas zonas, en el deseo, convertido en
«voluntad politica», de mejorarlas y en el
hecho de que sus habitantes lo estdn ha-
ciendo.

El drea metropolitana de Caracas nos
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da una idea de 1a masiva presencia de los
barrios en nuestra forma actual de vida.
Los barrios (para 1990) ocupan algo me-
nos del 10% del territorio de Caracas
(3.302 hectdreas: 77% en el Municipio
Libertador, 19,5 en los Municipios Sucre
y Chacao, 3,5 en el Municipio Baruta) y
enellaviven el 60% de sus habitantes. Del
total de dreas urbanizadas de la ciudad el
60% son «residenciales» y el 40% zonas
de barrios. Topogréficamente, los barrios
ocupan zonas de roca blanda cuya pen-
diente tiene un promedio del 40%, es
decir, son zonas de mucha pendiente y
suelo con capacidad limitada de soportar
peso. Apenas el 3% delos terrenos ocupa-
dos por los barrios estdn en zonas planas,
entreverados con las urbanizaciones. El
acceso a estas zonas es complicado: exis-
ten menos de la mitad del nidmero minimo
requerido de vias para vehiculos. Los ha-
bitantes de los barrios caraquefios tienen
que subir o bajar a pie el equivalente a 27
pisos para salir o llegar a su casa. Es decir,
entre la puerta de la casa y la calle (via
vehicular) més cercana hay una distancia
vertical equivalente a 27 pisos de un edi-
ficio. Las zonas piiblicas o semi-piblicas
(plazas, canchas, escuelas,...) son esca-
sas. Estas caracteris-

permanente de nues- Vivir como personas ticas permiten com-
tras ciud_adejs. La con- 4, manas en los barrios prenderlo costqso del
secuencia inmediata _ transporte, las dificul-
" de ese reconocimien-  UVYDANIOS NO €S UN SUEHIO  tades para movilizar-
to es contribuir efi- ni una MZ’O,U[M se de los enfermos,
cazmente a su huma- . . ancianos y nifios, el
nizacién, impulsar su irrealizab [e' es una acarreo de alimentos,
transformacién en pos[b[l[dad real gas, muebles, materia-
4dmbitos humanamen- les de construccién...

Existen, pues, siete grandes zonas de
barrios en Caracas, con més de 200 hect4-
reas de extension. La mayor de todas es
Catia donde los barrios ocupan 482 hect4-
reas. El total de poblacién que habita en
ellos se calcula en millén y medio de
personas, cuya densidad es de 370 perso-
nas por hectdrea. El promedio de personas
por nicleo familiar es de 6.4. Los barrios
de Caracas ya no crecen en extension sino
hacia arriba. Existen «ranchos» hasta de
ocho pisos de alturay lamayor parte de las
viviendas de los barrios tienen mds de dos
pisos.

QUE ES UN BARRIO
Desde el punto de vista urbanistico un

barrio es una zona urbana habitada sin las
condiciones necesarias para que sea con-
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siderada como una «urbanizacién», es
decir, un asentamiento que cuente con las
vias de acceso, servicios bésicos (electri-
cidad, agua, teléfono, transporte, vigilan-
cia, mantenimiento, recoleccién y trata-
miento de la basura...), espacios abiertos
(zonas verdes, deportivas, recreativas),
abastecimiento, comercio, viviéndas de
dimensiones, disefio y construccién «hu- -
mana», densidad de poblacién adecua-
da... En pocas palabras, los barrios son
zonas habitadas que «estdn por debajo dé -
la norma» en todas las dimensiones que
constituyen un habitat humano,
urbanamente «subnormales» desde el
punto de vista del desarrollo urbano.

Un barrio no es s6lo una sub-urbaniza-
cién. Es un complejo y rico mundo de
interrelaciones personales. En su origen
es un ciimulo de esperanzas. Los barrios
surgen como una respuesta activa y entu-
siasta de la poblacién a participar en el
proceso de modernizaci6n del pafs, apor-
tando todas sus energias en la transforma-
cién profunda que ésta requicre y ansian-
do participar de la mejorfa de vida que
promete. En la construccién de los barrios
se ha invertido no s6lo mucha energia y
trabajo de sus habitantes, sino unaenorme -
cantidad de recursos

versas «agencias», en los dltimos treintay
cinco afios no resuelve los problemas, al
_contrario los hace mas complejos porque
produce redes de servicios (acueducto,
cloacas y electricidad, por ejemplo) insu-
ficientes, inadecuados puesto que no res-
ponden a disefios técnicos que permitan
un funcionamiento eficiente y continuo
ademés de un mantenimiento y posibili-
dades de reparaci6n sencillos.
«Estos programas se refieren al mej:

ramiento de lo existente, sin modificacién
de la estructura del'conjunto de barrios.
Comprenden obras de reconstruccion de
las veredas y escaleras peatonales, de
embaulamiento de quebradas, de implan-
tacion de servicios comunales intersticia-
les, de mejoramiento de las fachadas de
las viviendas. Pero
estaclase de acciones

6micos, - ]

ici:::te:]ézolsos I::;?:l\;z- }Q?COM ocer que los s6lo pueden ser sufi-
lidos bolsillos de fa-  bArrios son /ugar €S el cientes cuando la es-
e Do b, los que viven personas - R O
condici6n. humanas con , adecuadadesdeelini-
] Tz;mbién el Est;\- 'ﬂSﬁ[l’ﬂC[OM@S de Sio. En cambio, cuan-
o y las empresas de . . o s asf, se impo-
serzicio' pﬁlglicis y mej OI.’Q./’ sus prop IQS ne ?: l(:abillita_ciénrzn-
privadas ha invertido condiciones es estar tegral de los barrios,
s o convendidosdela  Beptuiocn
Es importante recc‘);; ﬁOSlbl//dﬂd de ~ sus niveles y condi-
dar que el tipodein-  copvertirlos en zonas en ;ione; estrucgura]es

t i tua- ' izaci6én. L
]:;‘;'eﬁfrll(i)tz(:lis::eu:a las quep ueda p:o;lurnginézg(;r:dic:
venido haciendo el desarrollarse la vida lidad de las transfor-
Estado, desde sus di- maciones necesarias

dependen de 1a magnitud de las carencias
fisicas estructurales existentes en cada
zona de barrios. Las acciones requieren
de proyectos de nivel de planificacién
fisica, de proyectos de disefio urbano, y de
proyectos de edificaciones encaminados
a la transformaci6n estructural dentro de
la misma forma de ocupacién.» (Bald6
Ayala, Josefina, «El nuevo urbanismo
para los barrios. Proyectos integrales de
habilitacién urbana»)

Foto: Orlando Ugueto

Este tipo de «intervencién» en los ba-
rrios es una de las mas tipicas manifesta-
ciones del «clientelismo» derivado de un
sistema populista-rentista, manejado por
partidos politicos, como medio de lograr
la adhesién de las «masas populares» y
marcar diferencias con la politica de la
dictadura militar que se propuso erradicar

los barrios sustituyéndolos por las gran-

des urbanizaciones de bloques y superblo-
ques en los que «se vivia'mejor», como
cantaba Simén Diaz.

En los barrios se ha venido creando
una nueva cultura, propia de estos tiem-
pos de modernizacién populista. «Los -
habitantes de los barrios constituyen ma-
yoritariamente la fuerza de trabajo de los
paises del tercer mundo y, al contrario de
lo que algunos todavia sostienen, no se
consideran habitantes de un ghetto. Los
barrios han desarrollado una dindmica
cultural propia, donde la «Querencia del
barrio»- es una caracterfstica de la obra
colectiva construida progresivamente.»
(Declaracién acerca del reconocimiento
de los barrios en las ciudades del tercer
mundo).

La contundente realidad del empobre-
cimiento de los habitantes de los barrios
como consecuencia de la crisis del proce-
so de modernizacién en el que tantos
recursos se invirtieron y tantas esperanzas
se pusieron, han transformado los barrios
en lugares de esperanza frustrada, de
sobrevivencia desalentada, de agresivi-
dades cada vez menos contenidas. El enor-
me esfuerzo por progresar se ha converti-




438

do en uno ain mayor por sobrevivir €
incluso por noretroceder en los niveles de

vida alcanzados. La distorsi6n de las mo-,

tivaciones sociales, junto con los limites
cada vez mayores de alcanzar los ingresos
minimos para sobrevivir de una manera
licita, fundamentalmente por el trabajo y
la capacitacién, han facilitado la exten-
sién del tréfico y consumo de drogas'y el
recurso a la violencia, con un alarmante
crecimiento del nimero y potencia dé las
armas en manos de la poblacién, especial-
mente los més jévenes, y, por consiguien-
te, el aumento de los hechos delictivds, y
de las victimas por asaltos, enfrentamien-
tos o «casualidad». ‘ |

Resulta ya un tragico
lugar comun referirse
a «los partes» de gue-

Un barrio no es sdélo
una sub-urbanizacion.

los actuales barrios caraqueifios reorgani-
zar la ocupaci6n del terreno de manera
que se pueda, ademds de suficientes vias
de acceso, obtener parcelas piblicas y
semi-piblicas de manera de garantizar los
espacios de esparcimiento, educacién,
actividades comunales, comercio, etc.,
necesarios para una vida mejor.

Existe un buen grupo de estudios cua-
lificados que fundamentan estas afirma-
ciones. Por ejemplo, el Sector de Estudios
Urbanos, el Instituto de Desarrollo Expe-
rimental de la Construccién (IDEC) y el
Taller Vivienda de la Facultad de Arqui-
tectura y Urbanismo de la Universidad
Central de Venezuela
cuenta con un califi-
cado grupo de inves-
tigadores, asesores y

rra de los fines de se- Es unm C:OVH/&/Q]O Y vico estudiantes entre los
mana ppbhcados en mundo de que des’tacan Teolin-
los medios de comu- ) _, ) da Bolivar, Josefina
nicacién social. interrelaciones Bald6, Federico Vi-

En medio de este [OQFSOVZH/QS. En su llanueva, Alfredo
proceso late, a pesar . . . . lod Cilento, Henrique
de todos los obstacu- ~ OV1GEN €S UV CUMUIO ae Hernandez, Alejan-

los,laesperanzay dis-
posicién de los habi-
tantes de los barrios a

esperanzas. Los
barrios surgen como

dro Lépez, Juan José
Martin, Roberto Pé-
rez Lecuna, Rodolfo

. mejorarsuscondicio-  UA 1 GSPMQStﬂ activay  sancio... Igualmente
~ nes de vida diaria. eﬂfMS/'OISf&i de la ’ son conocidfls lias
bl P rtici ideas y experiencias
LOS BARRIOS poolacon aparticpar e frto Vivas, de
HUMANOS enel proceso de quien incluimos una
SON POSIBLES wmodervizacion del ﬁ&?fS, cntre\ixsta eneste mis-

: ; , mo nimero de SIC.
Laprimeracondi-  aportando todas sus «Laconclusién ge-

cién de esta posibili-

energias en la

neral es que, bajo una

dad son lamayor par- tray . guiatura adecuada y
te de sus propios ha- r QHS}C ormacion formando parte de un
bitantes quelodesean pr OfM;Mdﬂ que esta equipo con el apoyo

e intentan hacer coti-
dianamente. Esa es-
peranza no es infun-
dada. Es técnicamen-
te factible construiren

los barrios de Caracas el nimero suficien--

te de vias piiblicas para vehiculos de ma-
neraque sereduzcaaunrangoentre 5y 10
pisos la distancia vertical entre ellas y las
viviendas. Es posible incluso en aquellas
dreas densamente pobladas trasladando
dentro del mismo barrio entre el 15 y el
25% de las viviendas y sin cambiar el tipo
de vivienda, es decir, sin sustituir las casas
por bloques de apartamentos, elemento
sumamente importante en lacultura delos
habitantes de los barrios. |

Es también técnicamente posible en

requiere y ansiando
participar de la mejoria.
de vida que promete.*

de especialistas en
diversas ramas de la
ingenieria, cualquier
profesional de la ar-
quitecturano especia-
lizado puede producir un aceptable dise-
fio de rehabilitaci6én de barrios, cuya apli-
cacion conllevaria importantes efectos en
el mejoramiento de la calidad de vida de
los pobladores urbanos de m4s bajos in-
gresos, con costos relativamente razona-
bles. Es decir, que el reconocimiento de
los barrios urbanos y suincorporaciénala
morfologfa urbana general dentro de
estdndares razonables, es una operacién
técnicamente factible. Esto no se sabia «a

~ priori» y es un valioso producto del ejer-

cicio académico del «Taller Vivienda».
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(VILLANUEVA, Federico, «Larehabili-
tacién de barrios existentes como expe-
rienciadocente enlaEscuelade Arquitec-
tura de 1a FAU» en: IDEC, Tecnologia y
Construccién 4 (diciembre, 1988) 21-64.
(p.34-35)

QUIEN DEBE HUMANIZAR
LOS BARRIOS

Que sea posible convertir a los barrios
en zonas humanas y agradables no quiere
decir que sea f4cil. Una serie de factores
tienen que coincidir para que ese deseo se
haga realidad. Entre ellos hay cuatro im-
prescindibles: la organizacién de los pro-
pios habitantes, la accién coherente del
Estado, el financiamiento y la asistencia
técnica.

Lo primero es el factor crucial: los.
barrios serdn humanos en la medida en
que sus habitantes sean el sujeto activo y
consciente de su propia transformacién,
quienes tengan en sus manos las riendas
de las decisiones sobre sus propias condi-
cionesde vida. En las actuales circunstan-
cias el primer requisito es vencer el miedo
que produce la situacién de anarquia y
violencia crecientes en los barrios. Junto
a eso hay que vencer las tendencias
individualistas que llevan a buscar la so-
lucidn exclusivamente a las situaciones
personales, quedando sin motivacién,
tiempo y energias para participar en las
organizaciones barriales que buscan la
solucién conjunta de los problemas.

La humanizacién de los barrios es po-
sible si sus habitantes se hacen «ciudada-
nos», es decir, asumen el proyecto colec-
tivode transformacién de surealidad como
propio y organizadamente. Este es quizés
el factor m4s dificil para echar a andar el
proceso de humanizacién. La participa-
cién popular no se da autom4ticamente,
se requiere de un incesante esfuerzo
motivacional y educativo. El objetivo no
es la participacién puntual y esporddica
en momentos importantes de la lucha
reivindicativa, sino el trabajo cotidiano y
sostenido de llevar adelante la gestién de
la diversidad de asuntos que requiere una
vida'humana.

Cada barrio en partlcu]ar y los barrios
en general no pueden acometer solos sus
proyectos de transformacién. Si los habi-
tantes organizados de los barrios son la
parte, el Estado es la contraparte. El Esta-
do desde sus mds altos niveles en los que
se disefian y deciden politicas nacionales
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y abarcando todos los poderes piiblicos
(Ejecutivo, Legislativo y Judicial), el Es-
tado en sus estructuras regionales como
las Gobernaciones e instituciones de apo-
yo al desarrollo, y el Estado en su nivel
m4s local como los Concejos Municipa-
les y las Alcaldfas. Cada uno de los nive-
les del Estado tiene su responsabilidad. El
reconocimiento de los barrios como reali-
dad y el establecimiento de #na politica
para humanizarlos para la que se arbitren
los recursos humanos, legales y econémi-
cos es responsabilidad del nivel nacional
del Estado. A nivel regional y municipal
se ubican responsabilidades y tareas de

ejecucion conjunta con los habitantes de

los barrios, en el contexto del conjunto de
la sociedad. Los habitantes de las urbani-
zaciones también forman parte de este
proyecto que busca la incorporacion de la
poblacién de los barrios a los beneficios
de una vida moderna.

«Lapolitica de habilitacién urbana para
los barrios es’'la forma éptima de actua-
cién, incluso en términos de estricta efi-
ciencia econdmica. El reconocimiento e
incorporacién plena al mercado de la pro-
duccién actual y futura de los barrios
implica una profundadinamizaciéndelas
economias urbanas. Los gastos en la habi-
litacién de los barrios no son cargas socia-
les para el presupuesto nacional o local,
sino inversiones que mejorarian la pro-
ductividad general al mejorar la calidad
de vida, al reducir costos de todo tipo,
como los de atencién a la salud, y al
impulsar nuevas actividades productivas.

Lo importante es constatar que este
tipo de politica puede realizarse dentro de
los limites de costos razonables y, en todo
caso, sensiblemente inferiores a los cos-
tos del desalojo y traslado de los poblado-
res de barrios. En el caso venezolano,
nuestras estimaciones indican que los re-
cursos contemplados dentro de la vigente
Ley de Politica Habitacional, adecuada-
mente asignados y administrados son su-
ficientes para producir un sensible mejo-
ramiento en las condiciones fisicas de
todos los barrios del pafs.» (Bald6 Ayala,
Josefina, «El nuevo urbanismo para los
barrios. Proyectos integrales de habilita-
cién urbana»)

Los recursos financieros son otro fac-
tor de primera importancia. Existe el con-
vencimiento generalizado de que no hay
recursos suficientes para una tarea que
aparece de tanta envergadura. Las cifras
dicen lo contrario. En 1990 se calculaba

en cincuenta mil seiscientos cincuenta
millones de bolivares (Bs 50.650 millo-
nes) la inversién necesaria para rehabili-
tar los barrios de Caracas. Supongamos
que la inflacién y la especulacién dupli-
can o hasta triplican este célculo, rehabi-
litar los barrios de Caracas costarfa menos
que taparel déficit fiscal de 1993. Lacifra
calculada para financiar los proyectos de
rehabilitacién de los barrios de Caracas
equivale a unos diez kilémetros (10 km)
de una linea del Metro.

Meis atin, hace algunos afios se aprob6
la Ley de Politica Habitacional. Con el
destino programado de una parte de los
fondos que se reco-
gen a través de esta
Ley podria financiar-
se un vasto programa
de humanizacién de
barrios con metas’
alcanzables en, por
ejemplo, cinco afios y
sin dejar de financiar
viviendas para otros

Que sea posible
convertir a los barrios
en zonas humanas Y
agradables no quiere

decir que sea fdcil. Una
serie de factores tienien
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bles a los pobladores, ordenadas y bien
organizadas para prestar un servicio pro-
fesional de proyecto y registro tanto del
crecimiento como de la consolidacién de
las viviendas de las distintas zonas de
barrios. Aqui podrian emplearse recursos
como las pasantfas obligatorias de estu-
diantes en la parte final de las carreras de
arquitectura e ingenierfa.» (VILLANUE-
VA, Federico, «Planificacién fisica y di-
sefio urbano para las zonas urbanas ocu-
padas por asentamientos -auto-produci-
dos. Una propuesta.» Ponencia en el «En-
cuentro Internacional por la rehabilita-
cidén de los barrios del Tercer Mundo»)
De esta manera se
transformarfaradical-
mente el papel del
Estado en materia de
regulacién urbanfsti-
ca y de las oficinas
como la «ingenierfa
municipal». Al poner
a disposicién de los
habitantes de los ba-

sectores sociales. E-  gue coincidir para que mTios el asesoramien-
xisten otros recursos to técnico necesario
posibles en el pais: ese deseo se Mﬂg a se garantiza el cum-
instituciones finan- realidad. Entre ellos plimiento de la nor-
cieras, fundacionesde mativa por la via po-
promocién de la vi- M&W cuatro sitiva y se les ofrece
vienda popular, etc. [mp/res(_‘[nd[b/es_' la laposibilidad decons-
Sin olvidar el aporte , > truir viviendas més
que pueden hacer los organizacion de los baratas y mé4s huma-
propios habitantes de /g;rop[os habitantes, la  nas, de acuerdo a los
los barrios, como his- .. gustos y necesidades

téricamente lo han accion conerente del de cada quien.
hecho. Estado, el El asesoramiento
El aspecto técnico . . . técnico a una politica
flVZﬂHClﬂMIéVIfO Y la de humanizaci6én de

completaria los fac-
tores necesarios para
alcanzar con éxito la
humanizacién de los barrios. General-
mente los habitantes de los barrios no
tienen acceso al asesoramiento en la cons-
truccién de sus viviendas. No tienen més
recurso que acudir a quienes tienen prac-
tica y a sus propios conocimientos, lo cual
lleva a que gasten més dinero del necesa-
rio en la construccién de sus viviendas
porque se aseguran afiadiendo mayor can-
tidad de materiales de la necesaria o co-
rren grandes riesgos por uso indebido de
los mismos.

«Otra politica general referida a la so-
lucién del desarrollo progresivo de las
viviendas de barrios, es la ya mencionada
creacién de un Sistemade Asistencia Téc-
nica que incluya Oficinas Locales accesi-

asistenicia técnica.

barrios requeriria la
creacién de Unidades
de Planificacién Fisica que generen los
conocimientos necesarios (datos bésicos
sobre tierras, suelos, redes de servicios,
necesidades...) y propongan soluciones
para grandes zonas de barrios urbanos con
problemas comunes o similares. En un
segundo nivel se crearian Unidades de
Disefio Urbano o Comunidades Urbanis-
ticas» que permitan la solucién coherente
de los problemas de un barrio o de una
zona del barrio con la directa participa-
cién de los habitantes.

Este proceso ya hacomenzado, necesi-
ta convertirse en una decisién colectiva y
una politica consistente del Estado como
contribucién a una vida més humana en
Venezuela.




