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El electorado venezolono escogié a Rafael Caldera pcrc preS|d|r un gobiernoenuna ..
etapa crucial de Ia transicién social que vive la sociedad venezolana. Los resultados
electorales, tanto presidenciales como parlamentarios, confirman 10-que otros signos de la
vida nacional —conmociones sociales, aumento de la violencia, insurgencias militares, -
incertidumbre y desasosiego generalizado, ...— han venido expresando: el quiebre de los
| cimientos de los acuerdos sociales bdsicos y Io inexistencia de un piso firme, solido donde
asentar los consensos sociales bdsicos necesarios para avanzar hacia un honzonfe
compcr’rldo

| La conciencia de la magnitud y profundidad de la crisis que vivimos y de que no hcy
vuelta atrds no es todavia patrimonio colectivo. Percibimos una enorme brecha entre la ,
velocidad de los cambios tanto econémicos como politicos y las actitudes y motivaciones |
profundas de diversos sectores de la poblacion. Puede parecer «normal» que los cambios
en la cultura politica, en la sensibilidad y motivaciones de las personas sea mdas Ien’ro que
las fransformaciones econdmicas y politicas. Lo olormon‘re es que se produzco una
brecha explosiva enfre ambos procesos. A ese punto NOs vamos acercando. -

Algunos analistas plenson que ningln pueblo oprende hasta que no pasa por las
consecuencias mds duras de la crisis: hiperinflacidén, desempleo, insuficiencia de los
servicios publicos... El crecimiento de la brecha entre cultura politica y proceso
econdmico-politico nos puede conducir a un tragico dilema entre un saneamiento
econdmico con injusto aumento del empobrecimiento, impuesto a base de autoritarismo
represivo, 0 una paz social a corto plazo a costa del retroceso econdmico. El Gobierno
que comienza tiene la enorme responsabilidad de encontrar el camino que nos aleje de
este dilema, que revierta la tendencia al crecimiento de la brecha entre la dindmica
socio-econdémica y las percepmones culturales. Estamos ante una encrucijada de nuestro
camino histérico.. Un camino nos lleva al peligroso dilema esbozado. El otro a la
negociacién de acuerdos bésicos que permitan construir las relaciones sociales del futuro,
superando las que se han resquebrajado, sin echar por la borda las lecciones aprendidas.

La toma de posesién de un Presidente de la Republica en el escenario

El QOble"'_‘O de de un Congreso Nacional fruto de una consutta electoral es un punto

Ramén Jota a favor del Gobiemno transitorio de Ramoén J. Veldsquez. Una vez que

se ha llegado a esta trasmisién pacifica podemos olvidar que en junio
pasado no era el «escenario» mds probable. Este era el principal «kmandato» del Goblerno‘
VelGsquez. Haberlo realizado en medio de tensiones sociales, politicas y mlh'rores

-imprevisibles al momento de asumir la sustitucion de Corlos Andrés Pérez no ho sido focil

De los escasos ocho meses del Gobierno Veldsquez es importante sacar uno leccion: del
reconocimiento de la necesidad de promover y conseguir un «acuerdo nacionak a -
hacerlo realidad no se pasa automaticamente. Ramén J. intentd avanzar hacia ély no
consiguid mds que evasivas, diferimientos, criticas... de los dirigentes politicos y =
empresariales. En contraste con sus declaraciones verbales, la decisidén habia sido esperar
hasta diciembre «a ver qué pasar. En la préctica la dirigencia nacional utilizdé a Velésquez
como.«salvavidas» y no lo considerd ni interlocutor ni convocante del necesario
wacuerdon., ‘

Uno de los aspectos mas dificiles de evaluar es la relaciéon entre Ramén J. y el Alto Mando
_Militar. Para los més criticos resulta claro que quienes gobernaron fueron los militares. La.
‘actuacién pablica del Ministro de ia Defensa, Vicealmirante Radamés Muioz Ledn, da

suficiente pie a esa interpretacidn. Diversos sectores sociales hubieran preferido un Ministro

de la Defensa mas discreto y un Presidente plablicamente mds enérgico, que hubiera sido
capaz hasta de sustituir al Ministro. Lo que es cierto es que-no se produjo ningln golpe de”
la ctpula militar (en alianza con sectores financieros y politicos, incluso vinculados alos - -
grandes partidos), y esa posibilidad nunca estuvo del fodo descartada. No cabe duda de
que la actuacién de Ramédn J. fiene relevancia en este resultado.

La extrana salida de la carcel del capo Larry Tovar Acuia, indultado por el.Presidente de
la Republica, puso de manifiesto las peligrosas grietas existentes en la oficina presidencial.




|

212 enero-febrero 1994 e __—I @r ORI

S, como se acepta, fue sorprendido en su buena fe, lo que resulta preocupante es la
fragllidad de los mecanismos mediante los cuales se toman decisiones y emiten
documentos oficiales en las oficinas de Miraflores. Que el Presidente Velasquez se entere
de una resolucién firmada por él que debia venir de una instancia de su maxima :
confianza, como es su Consultoria Juridica, pasar por el «control» de dos Ministros (Justicia
y Secretaria de la Presidencia) y framitarse por los canales mas confiables (Secretaria.
privada, Direccién de la Gaceta Oficial de la Republica) y en el que resultan implicados -
funcionarios como el Secretario del Consejo de Ministros, el Director General de Bienestar
Social del Ministerio de Justicia y el Director de un centro penitenciario, es un toque de '
alarma gue no puede pasarse por alto. ,

'La permanencia de la nefasta dindmica de nuestra estructura social por la que todo se

subordina al «negocio» y no se pregunta sobre la licitud de los medios para obtener o
aumentar las ganancias ha quedado de manifiesto con las explosiones carcelarias,

" | especialmente con la matanza en la Carcel Nacional de Maracaibo (Sabaneta) en los

primeros dias de enero, y la especulacion desatada a raiz de la aplicacién del Impuesto
al Valor Agregado (IVA) en octubre y en enero. Esta dinamica social genera la sensacién
de una «ausencia de gobierno» tal, que acelera el proceso hacia la anomia socialy

aumeénta la deteriorante sehsqcién de inseguridad que embarga a los venezolanos.

Los cinco anos del periodo presidencial que se inicia pueden resultar

Un Quinquenlo tan insuficientes como los meses de Ramén J. para enrumbar la

para Caldera sociedad venezolana hacia la reconstitucion de sus relaciones basicas.

En ese proceso el aspecto fundamental es propiciar la auténtica
participacién popular. Caldera gand las elecciones con el voto de los sectores més
pobres de la poblacién. Si eéntiende su liderazgo y labor de Gobierno como «complacer»
a sus votantes desde las alturas del poder, nos alejamos de una solucién de fondo de la
crisls actual. Caldera se enfrenta a la tarea de responsabilizar a la gente del presente y
futuro del pdis. Si al final de este quinquenio no se han dado pasos reales hacia la
participacién consciente y constante de los ciudadanos en los procesos de toma de
decisién colectivos no hemos hecho sino sortear el temporal acudiendo a un
experimentado timonel.

El primer paso es partir de la realidad. Ayudar a que los venezolanos nos enfrentemos con

la desnuda verdad de nuestra compleja situacién y la aceptemos como el punto de-
partida del camino a recorrer es una de las primeras responsabllidades del Presidente

' Caldera. Su talla como lider se medird por la capacidad de promover la participacion

ciudadana adulta, dejando atrés figuras «paternales» que prolonguen una dependencia
infantil a una sociedad-que, por ratos, prefiere cerrar los o0jos ante.su redlidad y dejar que

sean sus «dirigentes» quienes enfrenten por ellos los problemas aunque después se lo

echen diradamente en cara. Caldera tiene las condiciones para actuar como lider y la
tentacién de hdcerlo como «mesias». Que sea una cosa o la otra depende, en primer
lugar, de sus propias actitfudes, pero también, y a la par, de nosotros, del resto de la
socledad civil, de nuestra capacidad de asumir responsablemente la «cosa publican.

| En ese sentido un esfuerzo de singular importancia es reducir al minimo el manejo

manipulador de la informacién, en lo cual el Gobierno fiene un papelinsustituible. Un
Goblerno que se comunica con la sociedad con la verdad por delante, deja menos

| espacio a la manipulacién interesada de quienes manejanlos- medios de comunicaciéon -

en funcién de-intereses particulares y no sociales. Si el Gobierno toma la iniciativa de
comunicarse a través de un lenguaje veraz, que transparente el fondo de sus intenciones,
en el que no haya trastienda y cuyo fundamento sea el resguardo del interés publico, del
blen comun, se hard posible exigir un comportamiento ético a los demds actores dela
vida social y exigir pulcritud en la frasmisién de sus mensajes a los medios de
comunicacion. »

La sensacion que generd el Presidente Caldera desde su eleccion es que no fiene un plan
detallado de lo que va a hacer desde el Gobierno. Desde un punto de vista, esto es muy
criticable, porque suena a mesianismo, improvisacion, doble lenguaje, oportunismo...
Desde otro punto de vista, abre campo a una mayor participacion reat en la tarea del
Gobierno. Caldera durante su campana y después ha enunciado principios guias, su
«dntencién» como gobernante. No se han precisado los «cémor» de muchas cosas. Por
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ejemplo, como sustituir en la practica al IVA como fuente de ingreso fiscal por tributos mas
justos en st mismos y que contribuyan a equilibrar las cargas sociales por la via de una mejor
distribucidn del ingreso. Conformar un equipo coherente de gobiermno, capaz de tomar
medidas y producir iniciativas legislativas que marquen el rumbo hacia una sociedad mds
justa y participativa no es facil pero tampoco imposible.

A corto plazo el Gobiemo de Caldera tiene que enfrentar consistentemente el problema
de la inseguridad ciudadana y el aumento persistente de la violencia social. Si no se
detiene el camino hacia la anarquia, en lugar de sentar las bases de una sociedad
democrdtica terminaremos bajo la sombra de algin régimen autoritarlio. Las raices de esa
violencia estdn hundidas en una estructura social injusta con manifestaciones tan terribles
como la impunidad ante los delitos con fuerte complicidad de los cuerpo policiales y del
sistema judicial en su conjunto (carceles, tribundales...). El consumo de drogas v el
narcotrdfico es una de las mas notables manifestaciones de lo que venimos diciendo.
Parece que no hubiera poder alguno para enfrentar este flagelo que no se limita a danar
vidas jovenes por los efectos de la adiccidn a sustancias nocivas, sino que carcome las
instituciones del Estado y acaba con la paz social. '

Otra dimensién de la tarea del préximo quinguenio es la recuperacién de la legitimidad de
las instituciones pUblicas. Este es un tema y una preocupacién de toda la vida del
Presidente Caldera. En este momento se torna en un desafio crucial para el pdis. El Estado
venezolano no s6lo se ha deteriorado en su talante ético-moral y en su capacidad de
servir a sus ciudadanos, sino que su estructura estd desfasada en el tiempo, no se
corresponde con el desarrollo del cuerpo social. Por consiguiente, hay que acometer la
urgente tarea de sincerar al Estado para hacerlo el instrumento que necesita una sociedad
asentada en bases mas democraticas como corresponde a una fase adulta de su
desarrollo. Dentro de ese reto tiene especial importancia que los politicos, entendiéndose
como servidores publicos y no como agentes de intereses particulares, rompan con las
viejas manas de rendirle cuenta a su «tolda» partidista y se comprometan personalmente
como representantes del colectivo, aportando a la discusién de los problemas vy a las
acciones para solventarlos, su conocimiento, experiencia y compromiso personai.

La politica econdmica es otro gran desafio del Gobiermno que comienza. El mensaje de los
electores parece claro en la orientacién general que se pretende: basta de una politica
econdémica sin alma, que dé mas importancia a los equilibrios macroecondémicos que alos
efectos directos en el deterioro de la vida de las personas, especialmente de los mds
pobres. Una politica econdmica cuyo objetivo sea la justicia social, en la que no se
subordinen los objetivos sociales a los equilibrios macroeconémicos o los requerimientos de
la produccién, justificados con el sofisma «primero producir para luego distribuir», parece
ser el horizonte en el que es posible un consenso social. En esa direccién hay cuestiones
urgentes: la primera, evitar un déficit fiscal que convierta la inflacién en el cdncer del
poder adquisitivo de la poblacién mediante un sistema tributario que tienda a mejorar la
actual distribucion del ingreso. La segunda, la negociacion del cambio de régimen de las
prestaciones sociales en el marco de lograr un efectivo sistema de seguridad social que
incluya una digna jubilacién para los trabajadores. Las presiones de los empleadores para
eliminar ese régimen de manera de reducir alin més lo que reciben los trabajadores son
muy fuertes. El mismo Estado puede caer en la tentacién de comportarse como un
empleador privado al tomar conciencia de lo dificil que a va ser obtener los recursos
necesarios para honrar los compromisos adquiridos con sus empleados. COmMo se resuelvc,
la cuestion de las prestaciones serd un importante indicador de lo que significa una politica
econdmica cuya prioridad es la gente. Intentar una solucién a fondo de este problema, asi
como iniciar la negociacion de los contratos colectivos de los funcionarios del Estado. que
acaban de vencerse, requiere erradicar de una vez por todas el gremialismo
entorpecedor de los sindicatos partidizados y abrir los cauces para una representacion
directa y democréatica de los frabajadores en auténticas organizaciones sindicales
auténomas,

Vamos a vivir un tiempo de tensiones sociales. Otro gran desafio es manejar Ias tensiones
sociales por la via de la negociacién politica y social en lugar de por la represién y la
fuerza. Nuestra cultura politica tiene el autoritarismo a flor de piel que lleva
espontdneamente a pensar en el uso de la fuerza para aplacar o dirimir conflictos sociales.
Las bases de una sociedad democrdtica son el resultado de un proceso en si mismo
democrdtico. De esa manera es como queremos hacer camino al andar.
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Lds competidas elecciones de 1993

El bonche electordl

Arfuro Sosa A.

La impresion general es que la campafia
electoral de 1993 fue mis «fria» que las
anteriores. Mucho se coment6 que no ha-
bia .ambiente electoral.. Varios factores
explican esta sensacion. En primer lugar el
ambiente de incertidumbre y desconcierto
existente la mayoria de los sectores sociales
desde meses atrds, sumado a una cierta
frustracion colectiva por el constante dete-
rioro de las condiciones de vida de los
venezolanos y del pais mismo. Los efectos
de la crisis que vivimos hace ya mis de una
década inciden en el 4nimo y en las mani-
festaciones politicas. En segundo lugar, las
restricciones econémicasy el descrédito de
las principales organizaciones politicas
conducen a cambios importantes en la
«estrategia» de las campafias electorales.

UN FINAL DE FOTOGRAFIA

A esos factores hay que anadir la sensa-
cién de fragilidad del Gobierno de Ramén
J. Veldsquez, asediado continuamente por
rumores de golpe militar o de tumultos
sociales, mientras intentaba poner las con-
diciones para que se llegara al dia de las
elecciones y a la trasmisién del cargo. Un
Gobierno obligado por los problemas de
disponibilidad de dinero en la tesoreria a

aprobar el Impuesto al Valor Agregado sin .

estar capacitada la hacienda nacional para
recaudarlo y sin una buena comunicacién
con la poblaci6n para que se entendiera no
s6lo el sentido y la urgencia del IVA sino
sus limites y mecanismos para hacerlo
efectivo. Tampoco pudo evitar el Gobierno
un aumento de los precios por especula-
cién y un crecimiento de la inflacién con la
imposicién de un impuesto marcadamente
antipopular y dificil de justificar éticamente,
por mis ventajas que le vean sus promoto-
res y aunque proporcione los recursos
necesarios para sacarle las castafias del
fuego al tesoro. El Gobierno tuvo que
utilizar imaginacién y creatividad politica
para conseguir el objetivo minimo de llegar
a las elecciones: ampliar sus relaciones con
la sociedad civil, los medios de comunica-
cion y la Iglesia Cat6lica, varios intentos de
convocatoria a un <acuerdo nacional», el
«acto de reafirmacién democritica- del 23
de noviembre. El Presidente mantuvo per-

manente relacién con diversos sectores de
las Fuerzas Armadas. Ante la figura de un
Ministro de la Defensa propenso a las
apariciones en los medios y a declarar
sobre los mis diversos asuntos, el Dr.
Veldsquez mantuvo reuniones por separa-
do con los diversos Comandantes de Fuer-
za y sus Estados Mayores, sin la presencia
del Ministro, asisti6 a numerosos actos
militares, visit6 guarniciones ...

De las campanias electorales se conclu-
ye que no basta gastar mucho, ni tener
mayor acceso a todos los medios masivos
y publicitarios para conseguir adhesiones.
La campaiia de Oswaldo Alvarez Paz utiliz6
toda clase de recursos «publicitarios-, mien-
tras que a Caldera le basto voltear el
simbolo de la «chiripa» a su favor, convir-
tiéndola en simbolo de las mayorias afecta-
das por el «paquete- para lograr una presen-
cia en los sectores mayoritarios de la pobla-
ci6n. Claudio aprovech6 la tradicién e hizo
una campafia muy «adecas, casa por casa,
concentraciones en poblaciones del inte-
rior y excelente apoyo de cufias dirigidas a
las fibras de identificacién con las raices
propias del «partido del pueblo~, cuya pro-
ductividad sorprendi6 a las mejores
encuestadoras. Veldsquez aprovech6 am-
pliamente su figura «radical», con una bue-
na utilizacién de sus recursos para conver-
tirse en el recipiente de protestas y espe-
ranzas. Nuevamente los contenidos
programaticos y las discusiones sobre futu-
ros gobiernos quedé en un segundo plano
frente a las figuras de los candidatos presi-
denciales. :

En las dos Gltimas semanas de campafia
se produjo una novedad en la historia de
las elecciones venezolanas: las encuestas y

De las compdﬁos
electorales se concluye
que no basta gastar
mucho, ni tener mayor
acceso a todos los medios
masivos y publicitarios para
conseguir adhesiones

la opini6én pablica daban como posibles
ganadores a tres candidatos. Rafael Caldera
mantuvo, a pesar de todos los esfuerzos de
sus adversarios, una intencién de voto muy
estable por meses. O. Alvarez Paz, una
caida constante y Andrés Velisquez un
crecimiento vertiginoso en el Gltimo mes,
con lo cual se produjo un «triple empate»
estadistico en las encuestas de las Gltimas
semanas. El efecto de esta situacién inme-
diatamente anterior al dia de las elecciones
en las decisiones individuales de los votan-
tes es dificil de medir con exactitud. Hip6-
tesis como que la posibilidad de una victo-
ria radical posiblemente desvi6 votos hacia
Caldera considerado como «mal menors,
especialmente en sectores de la clase me-
dia, restindole votos a Oswaldo Alvarez
Paz, y otras mds seran discutidas por los
analistas en los proximos meses.

LA EXPERIENCIA DE LOS MIEMBROS

INDEPENDIENTES

Una de las reformas introducidas en la
Ley del Sufragio fue la obligacién de inte-
grar «ndependientes- en todos los niveles
del organismo electoral. Tanto a nivel na-
cional en el Consejo Supremo Electoral
como a nivel de estados en las Juntas
Electorales Principales, los miembros «in-
dependientes» fueron escogidos de la
«puntofijista», un «independiente-AD» y un
<ndependiente-COPEI, salvo excepciones
en que se concedi6 alguna cuota a alglin
«independiente-MAS». La consulta para la
seleccién y nombramiento de estos «inde-
pendientes-pro» no pas6 de los circulos
partidistas snormales-. En las mesas electo-
rales la mayoria de los miembros fueron
también «independientes-pro-, y una mino-
ria de simplemente independientes partici-
po activamente. Esta observacién no signi-
fica juicio alguno sobre cada una de las
personas nombradas para participar en las
instancias electorales, entre las cuales hubo
muchas de probada rectitud. La critica va a
la forma en que la tradici6n politica evadié
el mandato de la Ley que pretendia abrir la
puerta a la participacion de la sociedad civil
en los organismos electorales, no sélo
como una manera de ampliar la base de-
mocritica de las instituciones del pais sino
como forma de rescatar la legitimidad del
instrumento electoral, imprescindible en
una sociedad participativa.

De la misma forma hay que sefalar
cémo la «sociedad civil- tampoco se sintié
interpelada por este llamado. Si bien es
cierto que la reforma de la Ley del Sufragio
se aprobé muy tarde -agosto de 1993-, sele
hizo poca difusién a los cambios introduci-
dos, especialmente éste de la posibilidad
de incorporar miembros independientes y
que el Consejo Supremo Electoral no esta-

bleci6 con claridad los pasos que habia que.
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dar y los requisitos para el nombramiento
de los miembros independientes, 1a «socie-
dad civil- demostré escasa capacidad
organizativa y de presién, poco interés y
preparacién para intervenir directamente

en-el control del instrumento electoral. En
" diversos anilisis y comentarios se ha sefia-

lado que la sociedad civil venezolana es

- todavia débil y poco desarrollada, en mate--
".ria electoral podriamos decir que todavia
-no ha aprendido a caminar.

UN PASO ELECTORAL

El modo como los venezolanos vota-
mos el 5 de diciembre posiblemente no se
vuelva a repetir. Hemos fenido también
una experiencia electoral de transicion,
fruto de las presiones propias de -una
sociedad en proceso de transformacién. De
todos es conocido c6mo el sistema electo-
ral venezolano se disefi6é para apuntalar y
darle legitimidad al sistema de partidos
fundado en el Pacto de Punto Fijo de 1958.
Los partidos populistas, no-comunistas sus-

- tituyeron a las Fuerzas Armadas en el

ejercicio del Gobierno y en el control del
Estado legitimados (permitasenos este bar-
barismo propio de la jerga politolégica) por
la masiva participacioén electoral de la po-
blacién venezolana. De esta manera se

disefi6 un sistema electoral que facilitata la
. participacién de una poblacién analfabeta

(de alli-las tarjetas de colores y por tama-
fi0s), politicamente poco formada (por eso
mejor votar por planchas), entregando toda
la responsabilidad de la organizacién y
control del proceso electoral a los partidos,

por aquello de que «igre no come tigre», De
€sa manera se garantizaba el interés comin -

de todos, es decir, que hubiera elecciones
con participacion masiva, y la vigilancia de
unos sobre otros para evitar cualquier
ventajismo.

~ Las campanas electorales no se pensa-
ron como <foro de discusién de alternativas
programdticas», pues el programa estaba
acordado de antemano por los partidos.

Una parte sustantiva del Pacto de Punto

Fijo fue el compromiso de poner en pric-
tica el .mismo programa de gobierno por
cualquiera de los partidos que triunfara en

... las elecciones aliado con los demids. Las
campafias se convirtieron en pro_mc.)c'ién de -
. los mismos partidos, en primer lugar, y de -
: _‘v'los_ candidatos presidenciales en segundo
“lugar. De esta forma, las campafias electo-
-, rales pasaron a ser una especie de olimpia-;
.. das publicitarias en las que cada cinco afios -
- se mostraba el desarrollo de las técnicas de ™
_“mercadeo y promocién a través de los :
-medios de comunicacién social. " '

En ese disefio-también era importante

. ‘mostrar amplitud. El sistema. de partidos’
estaba fundado en un pacto'a tres y una -
alxanza_gon el empresariado y las Fuerzas

En las dos Gltimas semonos‘

de campana se produjo’

una novedad en la h|s'ror|o
de las eIeCC|ones

y la opinién publica daban
como posibles ganadores
a tres candidatos.

Armadas, pero necesitaba presentarse como
un amplio foro en el que «cualquiera» podia
competir. De alli que se facilité hasta el
extremo la participacién de partidos y
«candidatos. En el caso de la Presidencia de
la Republica nunca hemos tenido menos
de una docena de candidatos y en varios
comicios han pasado de dos docenas, cuan-
do en la prictica no mis de cuatro han
tenido verdaderas posibilidades. En las
elecciones parlamentarias la eleccion de
dos o tres decenas de diputados de grupos
diversos nunca afect6 la hegemonia de la

alianza de los grandes partidos puntofijistas. -
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‘electoral. El desarrollo polmco del pans'

. exige un «poder electoralr realmente aut6- " ’

nomo y neutro, garantia dé pulcritud de
todo proceso electoral, ademds con la
capacndad técnica y los recursos necesarios

para cumplir con sus Ob]ethOS ‘Al evaluar

“-al CSE hay también que reconocer ‘sus
.dimensiones-eficientés. En su'seno existen

- venezolanas: las encuestas

El 5 de diciembre participaron 125 partidos

con posibilidad de postulacién permanen- " .
te de candidatos y 269 Grupos de Electores
.de diferentes dimensiones (alguno-sélo

para postular en un circuito electoral). - .

‘NUMErosos funcxonarnos, conscientes de su
responsabilidad y con excelente formacién
técnica, que no subordinan sus actuacio-

_nes a intereses partidistas ni entran-en el

juego de la corrupcion electoral. Por ejem-
plo, a pesar de lo tardio de las reformas de
la Ley del Sufragio, la Direccién General de
Informacién Electoral hizo un excelente
trabajo para adaptar los procedimientos en
todos los niveles del proceso y prepar6
campaiias institucionales de informaci6n al
electorado, concebidas pedagdgicamente
y sin sectarismos partidistas. Se prepar6,
incluso, un cronograma y un proyecto de
reglamentacién de la participacion de los
independientes en las Mesas Electorales.
Sin embargo, la experiencia demuestra
que los grandes partidos se sienten propie-
tarios exclusivos del instrumento electoral
y lo manejan a su antojo. La presencia de
independientes, de organizaciones de la
sociedad civil, la perciben como «amenaza»
y la combaten -con medios mis o menos
sutxles A quien no proviene de la maquina-
ria. partldxsta lotratan como «mendigo elec-

< torals; lo reducen a- pedngueﬁo que debe

En los dltimos diez afios se ha venido .

promoviendo una reforma radical de los
mecanismos electorales. La bandera publi-
ca de esa reforma ha sido la eleccion

uninominal. Pero ha habido pasos previos. -
Por ejemplo, la separacién de las eleccio-.
‘nes: primero se logré efectuar en distinto

momento la escogencia de los Concejos
Municipales del Congreso Nacional, luego
se avanzoé 2 la eleccién directa del Alcalde

.humillarse. para ‘obtener el favor de los

sefiores partidos. El ciudadario es reducido

. a la condici6n de votante y punto. No se le

considera el sobérano», para hablar en el
clisico lenguaje reépublicano, que ejerce
derechos y tiene representantés que le
rinden .cuenta. A esto hay que.sumar la

. escasa cultura: de la colegialidad existente
" en Venezuela. Todo -l sistema - electoral

estd concebido a base de orgamsirio cole-

gxados .sin. ernbargo, el poder lo ejércen

(antes era el Presidente del Concejo, nom--
brado por la mayoria partidista) y de los

Gobernadores de Estado (antes designado
por el Presidente de la Reptblica). En estas
elecciones se inici6 el proceso de eleccion
uninominal de representantes a la Cdmara

de Diputados del Congreso Nacional y.alas

Asambleas Legislativas de los estados. El

objetivo de acercar los representantes a los, _

-omithodamente 10§ grandes partidos alia-

dos 2 base.de ocupdr. la. presxdencxa de
todas esos cuerpos- colectivos. El

: autorxtarnsmo caracteristico de nuestra cul- -

'tura polmca convierte -al Presxdente de’
- cualquier organismo. coleglado en su \inico

“ qefes y ejerce como tal bajo la aceptac16n'

representados, reduciendo la mediatiza- -

~ ci6n de la representacion politica a través

" de partidos cogollizados, sigue siendo el -
_norte de las nuevas reformas que se' intro+-
.duzcan a partir de la evaluacion de los -
- ~cualquiera ¢ de €sas. mstancnas llegaa tomar' :

resultados de este 5 de diciembre,

explicita o ticita de los demis miembros y
del conjunto de los ciudadanos. Si €l Presi- -
dente del CSE, de la Junta Prmcxpal dela .

-Junta Municipal o de la-Mesa Electoral no-"

estd presente no se ‘instala’ y no’sesiona,

- como silos demis miembros fueran subor-

‘Las experiencias electorales dél-92 y 93. -

'han puesto en cuestion la figura del Conse:=-

 jo Supremo Electoral. Mis all4 de las <torpe--
zas- de sus directivos 0 -de. los abusos de -
-algunos, func1onarlos se cuesnona la.con- f.
;formaaon parndlsta misma del orgamsmo

dinados 1ncapac1tados EL Presxdente de |

decisiones -y. e]ecutarlas por -su. cuenta e
mumdo de esa autoridad- cultural-autorita-

tia que trasciende: la legalidad,. peroeslo .

que funcioha. Lo ¢ que sucedi6 con la forma B
en:que ‘se neribraron; . extendleron cre-,f.'
dencnales a:los: rmembros mdependlentes .
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de este articulo).

_ delaMesas Electorales es un claro ejemplo
" .de esta cultura electoral puntofijista. Por

El modo como los

acuerdo entre AD y COPEI se repartieron
“esos puestos entre ellos y-se extendieron

venezolanos votamos..

lizacién parcial de las decisiones electora-
les. La Junta Electoral Principal de cada

-1as credenciales én 1as casas de los partidos
-en lugar de en las Juntas Municipales

el 5 de diciembre

Estado asumi6 responsabilidades auténo-
mas del CSE en cuanto a 1a organizacién del

(Parroquiales en el caso del Distrito Fede-

posiblemente no se vuelva

proceso, la totalizacion de los votos parla-

ral) como pauta la Ley. Quienes pretendie-
fon ser miembros independientes de mesa

a repetir. Hemos tenido

mentarios y la proclamacion de los candi-
datos ganadores. En teoria esta descentra-

sin padrinazgo partidista tuvieron que
mendigar o pelear su derechoy su creden-

- una experiencia electoral

cratizacién del sistema electoral.- En la

cial con éxito en algunos casos y ‘humillan-
tes fracasos en otras (véanse los recuadros

de transiciéon.

prictica permitié, en muchos casos, el
ejercicio de la arbitrariedad de los caciquis-

Un grupo de la Parroquia de la Divina Pastora en Caracas, al
conocer la posibilidad legal de participar en calidad de independien-
tes, en las elecciones de! 5 de diciembre de 1993, nos sentimos

_ lamados a participar en las elecciones desde su conciencia ciudada-
na y como miembros de la sociedad civil. Seis o siete semanas antes
‘de las elecciones nos planteamos la idea en la reunién de los
‘coordinadores de las Comunidades Cristianas de la Parroquia y se
discutié en todas ellas. También se invité a través de las Misas en el
Templo Parroquial. De esta manera la Parroquia se dispuso a servir
como mediadora de personas, cristianas o no, que quisieran participar
- como miembros independientes en las Mesas Electorales del Circuito
tal como lo preveia la Ley del Sufragio.
e De ésta manera se constituyeron dos grupos de personas «comu-
. |.._nes y comientes», algunas de las cuales habian participado antes en
los trabajos de las mesas electorales mientras la mayoria no lo habia
"] “hecho. Uno formado por treinta y dos personas para participar en las
‘| Mesas. Y otro, con mas de veinte (20) encargados de ayudar a los
miembros de Meésa, garantizandoles las comidas y comunicacion con
"|" *los otros. Con la ayuda desinteresada y generosa de la Direccion
" General -de Informacion Electoral del Consejo Supremo Electoral

" | ‘conseguimos los materiales necesarios para la capacitacion del grupo

_~de_miembros lndapendlentes de Mesas. Se tuvieron las sesiones
| necesarias para que todos y cada uno se sintiera con la seguridad de
" poder cumplir a’ caballdad con.su responsabilidad. Ambos grupos
- @staban movidos por un auténtico entusiasmo ciudadano, conscieri-
tesde aportarun pequefio e importante grano de-arena a la construc-
ciéride una sociedad mas participativa er la que el pueblo sea sujeto.
1 Una semana antes de la elecciones empezamos los trdmites ante
“-ia Junta Electoral Municipal del Municipio Libertador del Distrito
Federal y la Junta Electoral Parroquial de la Pastora, ambas presidi-
| das por miembros del Partido Accién Democratica. Esta ultima tiene
* laatribucién, segtn la Ley, de nombrar estos miembro independientes
Presentamos la solicitud para participar en dieciséis mesas en cinco
“centros electorales de La Pastora. En este punto empez6 a ponerse
apruebala voluntad y entusiasmo de este grupo. Ei primer recurso fue
ladesinformacion y el clésico «ruleteo» de una oficina a otra. Durante
todala semana nos mantuvieron en vilo enrelacién a los nombramien-
tos y entrega de las correspondientes credenciales. Nunca decian
taxativamente que no las darian, pero tampoco las daban. Repetida-
"-mente y en todas las instancias nos ofrecian cuantas credenciales
. ‘quisiérarhos para ser testigos electorales. El grupo de mantuvo firme
enh que esa no .era la mtenmén y en que la Ley nos permitia ser
~.miembros de Mesa.
.. A pesar de la inclemente persecucu‘)n ala que sometlmos ala
|- Junta Parroquial durante cuatro dias, asistiendo al sitio en el que
- debian reunirse a diversas horas -del dia y de la noche, llamando
Sp 'infructuosamente alos teléfonos que nos daban en uno y otro sitio no
| fue posnble contactar al Presidente de la Junta Parroquial hasta las
'9.30 de'la mafiana. del sébado 4 de diciembre, menos de 24 horas

Una experiencia de independientes (1)

LA PREPARACION DEL ACTO ELECTORAL

" credenciales.

‘nacional y que no podiamos oponernos. Apenas en tres mesas

respetar lo que Ios electores propusneran S

avanzado el proceso de instalacion de las Mesas, revision de mate-
riales... Nos ofrecié entregar las Credenciales a las tres de la tarde,
antes de fa instalacién de las Mesas, pues tenia que ir al Parque del
Oeste a revisar el material por disposicién de los militares (la Ley
establece que esa revisién se haga en cada Centro Electoral y en cada
Mesa). All& estabamos los treinta y dos a las tres de la tarde. El
Presidente llegd, sin las Credenciales hacia la cuatro, alegando que
no tenia formatos y que habia que buscarlos en la Junta Municipal.
Uno del grupo se ofrecié y fue. Le fueron negados los formatos enla-
Junta Municipal, en la Junta Principal se hicieron los locos y en el
Consejo Supremo Electoral «no pudieron hacer nada.» Por la terca
permanencia del todo el grupo a las puertas del local de la Junta
Parroquial su Presidente se sinti6 obligado a «solucionar el proble-
man: consiguid un formato en la Seccional més cercana de Accién
Democrético, hizo que le sacaramos fotocopias, las llenaramos y
procedié a firmarlas. De esa manera a las ocho de la noche del 4 de
diciembre, a menos de 10 horas del inicio del proceso obtuvimos las

Mientras tanto se iban instalando las Mesas. Algunos «coordma-
dores» de Centro -figura extrajuridica inventada por los partidos para.
apoyar y disciplinar a sus miembros y testigos de Mesa- permitieron"
que miembros del Grupo de independientes participaran en la insta-
lacion de las Mesas, sin tener todavia las credenciales. Nos recalca-
ron, sin embargo, que aceptar esa situacion era irregular'y que la
aceptaban por benevolencia hacia nosotros. Hacfan como-que no se
percataban que eran los representantes de su propio partido quienes _ |
nos negaban las credenciales que permitian ejercer nuestro derecho.
Sin embargo, en todas las Mesas aparecieron «independientes-AD»

e «Independientes-COPEI», con sus credenciales debidamente fir-
madas y con tiempo a ocupar sus cargos. Después nos enteramos
c6mo habian sido distribuidas estas credenciales. a través de los.
partidos y llenadas incluso en casas particulares sin seguir los pasos
establecidos en la Ley para el nombramiento de los mlembros
independientes. .

Al momento de instalar las Mesas nos encontramos con otra -
irregularidad. Los Presidentes de Mesa y los Secretarios estaban
nombrados. de antemano. Cuando recordamos que, segun a Ley,
debian ser elegidos por los miembros de Mesa en el acto mismo de
la instalacién, nos replicaron que se trataba de un acuerdo entre AD -
y COPEI no para esa Mesa y ése Centro Electoral, sino de alcance

logramos que se eligiera alll.al Presidente de la Mesa.

. Para culminar la jornada observamos cémo en muchas mesas las
Actas de Instalacion no se guardaron junto con él resto del material,
como establece la dichosa Ley del Sufragio, si no que se la llevaron -
los Presidentes o Coordinadores. Esa noctie el Grupo de’ indepen-
dientes nos reunimos a compartir la asombrosa experiencia de una .
irregularidad tras otras y a animarnos a prosegmr el empeno de hacer .

- ‘ant"es de la apertura de- las eIeccxones, cuando ya debena estar- -

Otro paso importante fue la descentra-.

lizacion es un paso de avance en la demo- - -
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mos partidistas locales que, a veces, funcio-
na como verdaderas maffias que no res-
ponden ni a la Ley, ni a los partidos que
usan como mampara, sino a sus pequefios
y locales intereses particulares.

En conclusién es urgente democratizar
nuestro sistema electoral de ello depende
la posibilidad no s6lo de recuperar buena
parte de la legitimidad de las instituciones
pablicas venezolanas sino de consolidar su
estabilidad sobre bases populares. Tal de-
mocratizacién supone una puesta al dia en
los aspectos técnicos de la Autoridad Elec-
toral, su despartidizacién y autonomia.
Nada de esto, sin embargo, seri eficiente si
no se va al fondo de la transformaci6n de
las raices culturales del comportamiento
electoral de ciudadanos, militantes de par-
tido o independientes. Contrarrestar la co-
rrupcion electoral, garantizar la participa-
ci6n directa los ciudadanos en las eleccién
de sus representantes y gobernantes, cons-
tituir una Autoridad Electoral autbnoma y
profesional requiere crecer como sociedad
civil, comportarnos en cualquier caso como
demdcratas, aunque otros se empefien en
reproducir los comportamientos de los
jefes civiles gomecistas en las dirigencias
partidistas.

FUERZAS ARMADAS Y ELECCIONES
Como cualquier asunto vinculado a las

Fuerzas Armadas Nacionales, este tema no
se trata publica y abiertamente. Se da por

Las experiencias

electorales del 92 y 93 han

puesto en cuestién la figura

del Consejo Supremo

Electoral. El desarrollo

politico del pais exige un

«poder electoral»

realmente auténomo y

neutro, garantia de

pulcritud de todo proceso
electoral, ademdas con la
capacidad técnica y los

recursos necesarios para
cumplir con sus objetivos.

supuesto que los militares actdan de buena
fe y correctamente hasta en los procesos
electorales. Con ocasi6n de las elecciones
del 5 de diciembre de 1993 empezaron a
levantarse algunas voces cuestionando la
presencia militar en las elecciones y atro-
jando dudas sobre algunas de sus actuacio-
nes.

La participacién militar en las eleccio-
nes venezolanas tienen su origen en el
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mismo sistema de alianzas que a partir del
Pacto de Punto Fijo pone las bases del
sistema de partidos venezolano. La institu-
cién armada venezolana es uno de los
aliados del sistema, junto con los partidos
y el empresariado privado. El pacto con-
vierte a los militares en garantes del orden
democritico y establece su caricter de
institucion «apolitica y no deliberante», aun-
que su Alto Mando forma parte de los
circulos de poder y de los 4mbitos de toma
de decision politica.

El Plan Reptiblicaes 1a operacion militar

- correspondiente a las elecciones con dos

vertientes complementarias: garantizar la
seguridad y el orden publico, y apoyo
logistico a las autoridades electorales para
agilizar la entrega de materiales y la reco-
gida de los resuitados. Después de los
intentos de golpe del 4 de febrero y 27 de
noviembre de 1992 en los que se puso de
manifiesto de una forma dramitica la divi-
sién interna de las Fuerzas Armadas y la
necesidad de reformular su constitucion y
relaciones con el sistema politico y el
conjunto de la sociedad, se ha puesto
también de manifiesto las implicaciones de
la participacion militar en los procesos
electorales.

Los respectivos planes reptiblica en las
elecciones del 92 y 93 empezaron a per-
cibirse también como una especie de stoma
militar» del pais. En noviembre del 93, entre
los tantos rumores que circularon, se ase-
gurd con insistencia que los militares usa-

Una experiencia de independientes (y Il)

HUMILLADOS PERO NO VENCIDOS

Caua uno de los del Grupo estaba en su Mesa Electoral antes de
las 5.30 de la mafiana. A base de paciencia y firmeza, a pesar de
algunas amenazas, se logré instalar las Mesas. La impresién era que
parte del «acuerdo» AD-COPE! era retrasar el comienzo del proceso.
El objetivo no era muy claro: ¢ desalentar a los electores, presionar a
losindependientes...? A lo largo del dfa se pudo trabajar con armonfa
ycoordinacioén. El Grupode apoyoy comunicacién cumplié a cabalidad
con.su misién: no nos falté el cafecito, ni el desayuno, almuerzo,
merienda y cena a tiempo, hechos no sélo ¢on carifio, sino sabrosos.

A la hora del cierre y del conteo se presentaron los problemas
previstos. Algun oficial del Plan Reptiblica, en uno de los Centros de
la Plaza de La Pastora, se sinti6 «duefio y sefior». Sélo se cerraba
cuando el dijera, dejé pasar solamente cinco personas por Mesa a
presenciar el escrutinio y no dej6 salir a nadie del local hasta que se
termin6 el conteo de la titima Mesa, pasada las doce de la noche
(¢secuestro, privacién ilegitima de la Ilbertad?) En otras partes los

_militares, especialmente los del Ejército fueron més razonables y

hasta colaboradores, aunque latendencia eraa sobrepasarlos limites
de sus atribuciones y no todos los soldados y oficiales estaban
suficientemente bien preparados para sus funciones. Eso sf, a los
«Coordinadores» de partidos los obedec(an como a sus jefes; los
sobres amarillos con las actas de escrutmlo presidenciales, entrega-

-dos entre las 8 y 9 de la noche se acumularon con los azules y no

fueron enviados al CSE hasta la mafiana dél Lunes 6 (de diciembre).
La velocidad del conteo dependia de la preparacién de los miem-
bros y la sensatez de los «Coordinadores». El voto presidencial se

hizo bastante répido y con presencia de numeroso publico. Una vez
anunciado el resultado por la TV se quedaron apenas algunos
miembros de Mesa. Los de COPEI desaparecieron como por arte de
magia, quedando uno que otro. En uno de los Centros incluso vinieron
otros, por parte de AD, que no habian estado durante dia y en tono
medio amenazante. Un objetivo de los partidos grandes parecia tratar
de que la Causa R no ganara o quedara demasiado cerca. El conteo
parlamentario se hizo largo y engorroso. Si hubiera habido menos
abstencion no se hubiera terminado nunca de contar. En esta parte se
anularon votos, se marcaron tarjetas dejadas en blanco por los
electores...

El sabado siguiente nos reunimos para evaluar. La sensaci6n
generalizada era paraddjica: por una parte nos sentimos humillados,
utilizados, decepcionados por la informalidad del proceso debido a la
prepotencia de los partidos grandes... Por la otra, contentos de haber
cumplido una responsabilidad ciudadana que muchos, incluso los
mismos de partido, reconocieron como positiva. Salimos animados a
levantar nuestra voz ciudadana y contribuir a buscar formas en que
puedan participar todos aquellos que tienen deseos y no encuentran
canales que no sean partidistas.

Topamos con una realidad compleja y dura de transformar. Tam-
bién encontramos sentido en la participacion independiente y fuerza
en el grupo. Cada uno de nosotros por su cuenta no hubiera podido
hacer nada y terminamos sintiendo que habiamos hecho algo por el
pais y que en el futuro podiamos hacer mucho mas.
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rian el Plan Republica para impedir las
elecciones o rechazar su resultado si no era
del agrado del actual Alto Mando. Curiosa-
mente, ademis, desde la cipula militar
empezaron a surgir declaraciones sobre la
inconveniencia de esta participacion de las
FAN porque no corresponde a su misién,
por los altos costos operativos y de presu-
puesto que suponen para una institucion
apremiada por la escasez de recursos... En
esta ocasion el Plan Repiiblica recibi6,
ademis, el encargo de custodiar los votos
durant¢ cuarenta y cinco dias a fin de poder
recontar en casos en que hubiera dudas
sobre la alteracién de las actas de escruti-
nio.

litar es que su injerencia en el proceso ha
ido en creciendo. Del resguardo y apoyo

logistico han pasado a actuar como maxi-

ma autoridad y 4rbitros de las elecciones.
La frecuencia y extension de esta actuacién
hace que no pueda explicarse simplemente

por la iniciativa o caricter de algunos

oficiales, se trata de cémo entienden su
actuacion y cémo se organizan para ella.
Las sospechas de manipulacién de los
materiales electorales, retrasando la entre-
ga de las actas al CSE o a las Juntas

Principales, o en los sitios de dep6sito de -

los votos no han sido satisfactoriamente
disipadas para la ciudadania. Experimenta-
mos una «militarizacién» del proceso elec-
toral. '

El tema requiere de mayor profundiza-
ci6n. La simplista proposicién de algunos
miembros del Alto Mando de que las FAN
simplemente no participeny se mantengan
al margen del proceso electoral no es la

~solucién. Esta posicion revela una de las
facetas mis preocupantes de la mentalidad

de algunos militares venezolanos que se -

siente como un «estamento» independiente
del resto de la sociedad, ademas de que los

hace mis sospechosos de querer intervenir

«de otra manera~, de acuerdo a su conformi-
dad ono conlosresultados. No seri ficil en
un futuro inmediato prescindir totalmente
del apoyo logistico de las FAN en la entrega
de materiales electorales, ni pueden desen-
tenderse de su funcién supletoria en rela-
ci6n a la salvaguarda del orden ptblico. La
constitucién de una Autoridad Electoral

auténoma debe ser la ocasiébn de revisary -

delimitar el papel de las FAN durante los
comicios.
Relacionado con este tema esté la pro-

blematica del voto de los oficiales profesio- -

nales’ activos, cuya discusion se ha pos-
puesto demasiadas veces, obligando a que
se haga «en voz baja» en cuarteles y circulos
politicos. Logicamente esta problematica
forma parte de una mayor que tiene que ver
con la concepcién y papel de unas fuerzas
militares en una sociedad mis democritica,
en tiempos de integracién supranacional,

La impresion «civil de la actuacién mi-

Existe la impresion

generalizada de que los

resultados «oficiales» no se

corresponden del todo con

los votos emitidos por la

poblacidn. Se ha
extendido la sensacién de
que las elecciones no

fueron del todo
tfransparentes. Los

resultados se aceptan,
pero con reservas.

cuando la guerra fria ha desaparecidos y
otros conflictos, como los ocasionados por
la extension y poder (incluso armado) del
narcotrifico internacional copan la escena
interna y externa de nuestras sociedades.
Necesitamos descorrer el velo de los asun-
tos militares, romper sus tabis y conside-
rarlos en la compleja agenda de la consti-
tucion de consensos sociales bisicos.

¢HUBO FRAUDE EN LAS
ELECCIONES DE 19937

No se puede dar una respuesta taxativa
a esta inquietante pregunta. Existe la im-
presién generalizada de los resultados «ofi-
ciales» no se corresponde del todo con los
votos emitidos por la poblacién. Se ha
extendida la sensacién de que las eleccio-
nes no fueron del todo transparentes. Los
resultados se aceptan, pero con reservas.

Diversos factores inciden en esta impre-
sién. La experiencia de las elecciones de
1992, abundantes en «delitos electorales» y

1a «desconfianza» en relacién a la actual

Al menos una buena parte
de este alto porcentaje de
votos nulos se debe a

A manipulacidn

«fraudulentanr (el fraude es
el mayor de los delitos

electorales), a menos que

alguien ofrezca una

explicaciéon mds

convincente.
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directiva del Consejo Supremo Electoral
son factores antecedentes. El inexplicado
retraso en la emisiobn de los resultados
electorales incide fuertemente. No s6lo el
mismo dia de las elecciones en el que fue
una planta televisora, basada en datos de
una embotelladora de refrescos, la que
«proclamé» al nuevo Presidente de la Repi-
blica, y los cambios de puesto en el orden
de llegada de los cuatro principales candi-
datos, sino la lentitud en la proclamacién
de los resultados locales. ;C6mo se explica,
por ejemplo, el tiempo que se necesitd para
reconocer un triunfé tan claro como el de
Lolita' Aniyar de Castro en la- Gobernacién
del Estado Zulia? Tampoco se explica como
llegamos al mes de enero sin tener los datos
definitivos sobre los Senadores y Diputa-
dos. Una semana antes de la instalacién del
Congreso de la Republica el Consejo Su-
premo Electoral no habia terminado de
hacer los cilculos para determinar los Di-
putados correspondientes a las minorias
por' «cociente nacional», Las resistencias a
revisar actas, admitir reclamos y recontar
votos, asi como los inexplicados «cemente-
rios electoraless, son otros factores que
alimentan esa impresion de que «<hay gato
encerrados.

_ Enesta elecciones el mis importante de .
los factores de desconfianza sobre los re-
sultados lo constituye el llamativo creci-
miento de los votos nulos. Las «anulacio-
nes» estuvieron a la orden del dia. Se
anularon votos en las mesas, se anularon
actas en los Juntas en una proporcion
alarmante. En bastantes casos estas anula-
ciones varian los resultados finales. Recuér-
dese que las cifras definitivas se calculan
sobre votos emitidos y vilidos.

En los votos presidenciales se mantuvo
el porcentaje histérico del 4% de votos
nulos. En cambio en las legislativas ascen-
di6 al 17% de los votos. Tal cifra no puede
explicarse por -erroress cometidos por los
votantes por lo engorroso del tarjetén o la
novedad del procedimiento empleado.
Tampoco parece ser un voto nulo cons-
ciente, es decir, una manifestacién delibe-
rada de rechazo a todas las alternativas
presentadas por electores que no se sintie-
ron representados por ninguno de los can-
didatos u opciones ofrecidas. Al menos una
buena parte de este alto porcentaje dé
votos nulos se debe a manipulacién «rau-
dulenta- (el fraude es el mayor de los
delitos electorales), a menos/que alguien
ofrezca una explicacién mis convincente.
Con los datos a la mano a la hora de
redactar estas lineas no es posible calcular
en cuinto variarian los resultados parla-
mentarios si esos, votos nulos no fueran
tales. Mis alld de si se cambiaria la correla-
ci6n de fuerzas es necesario llamar la
atenci6én sobre esta presunta variante frau-
dulenta.
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Las Cpmpetidas Elecciones de 1993
Después de la rasca
viene el ratdon

Luis Pedlro Esparia N,

Cuando por obra y gracia de las
televisoras el pais conocié los resulta-
dos - electorales, la jornada del 5 de
diciembre terminé con bien y los elec-
tores pudieron celebrar a su nuevo
presidente antes que salir a la calle a
defender sus votos. Por fortuna las
elecciones son en diciembre, mes don-
de por favores de la democracia millo-
naria del pasado, los ciudadanos tie-
nen en los bolsillos el doble de su
jornal, una perspectiva festiva, las va-
caciones colectivas y motivos para la
concordia. De lo contrario, lo que a
cuenta gotas fue el conocimiento del
proceso y sus resultados, pudo haber
caldeado los 4nimos de un pais en
cambio, acelerado y profuso, el cual
evidentemente se manifesté en los
Gltimos comicios.

Como cierre de lo que fue el
quinquenio mds accidentado y critico
de la democracia venezolana, el proce-
so electoral del pasado mes de diciem-
bre mostré la continuidad del proceso

de cambio, en modo alguno acabado,

que esta viviendo el pais. Muchas no-
vedades, algunas decepciones y no
pocas continuidades, hicieron que los
resultados arrojados en los recientes
comicios mostraran en términos elec-
torales la cara de un pais distinto al de
los dltimos veinte afios. Interpretar
esos cambios y, lo mis importante,
descubrir en ellos los posibles desenla-
ces, nQ es tarea ficil, especialmente
porque en él cohabitan el pasado y el
presente, el cambio y la resistencia a la
vez. '

. Por lo anterior, la interpretacion de
lo que ocurri6 el pasado 5 de diciem-
bre es necesariamente provisional y
sujeto a que la realidad (como siem-
pre) diga lo contrario y transforme en
descontento a los hoy conformes y en
adversarios a los ayer aliados. Por

ahora lo que tenemos en firme es la
asignacién de poder politico y repre-
sentaciéon que (para no empezar lan-
zando lena al fuego) suponemos es
similar a ]a suma de las preferencias de
los ciudadanos que votaron. En lo que
sigue a continuacién trataremos de
interpretar el devenir del nuevo esque-
ma politico de la democracia.

EN BUSCA DE LA
LEGITIMIDAD PERDIDA

.El proceso electoral del 5 de diciem-
bre pasado adquiri6é una importancia
vital para el sistema después de la
salida del presidente Carlos Andrés
Pérez de su cargo. El nuevo jefe del

_ejecutivo, nombrado por el Parlamen-

to, sabia que era el primer Presidente
que luego de 34 afios ocupaba el cargo
gracias a la eleccién de un cuerpo
colegiado y no por la decision directa
y universal de soberano.

Militares golpistas, periodistas de-
nunciantes, grupos de oposicién, miem-
bros del poder judicial y encuestas de
opinién dieron datos para interpretar
que el pueblo dej6é de respaldar a
quien habian apoyado con 54,6% de
votos hacia cuatro afios. La misién del

presidente Ramoén J. Veldzquez era

clara, llegaral 5 de diciembre, para que
nuevamente el puesto lo ocupara un

venezolano designado democratica-

mente, que le permitiera ejercer el
cargo con legitimidad explicita (votos)
y no sélo con legalidad (procedimien-
tos ajustados a disposiciones legales).

Por donde quiera que se viera el
pais aparecian los sintomas de desgas-
te y desconformidad. Mis alld de me-
didas y politicas gubernamentales ten-
dientes a enderezar los entuertos, lo
que se imponia era cumplir con una
precondicion, a saber, restablecer en

[
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algo los niveles de legitimidad politica
perdida con los eventos de 1992 y la
destitucién presidencial del afio si-
guiente. Esto pasaba necesariamente
por un nuevo proceso electoral que le
permitiera al sistema politico ensayar,
con renovada dosis de legitimidad, la
orientacién del cambio social venezo-
lano. De alli la afirmacién recurrente
del presidente Velazquez del objeto de
su designacion: llegar constitucional-
mente a la transferencia del mando a
quien resultara ganador en los comicios
de diciembre.

Siresultaba plausible considerar que
al menos desde la destitucién de CAP,
si no antes, el retorno a la estabilidad
requeria del tradicional momento este-
lar de la democracia venezolana, es
decir, las elecciones ¢porqué no se
superaron los vericuetos legales y se
adelantaron las elecciones? No hay
duda de que la respuesta debe encon-
trarse en aquello que efectivamente
ocurrié: el cuadro politico nacional
cambi6 sustancialmente, las cuotas de
los partidos tradicionales se vieron
sensiblemente afectadas y aparecieron
viejas-nuevas tendencias y personali-
dades que constituyeron parte de la
plataforma electoral del presidente elec-
to extra-partido.

Dado que las expectatlvas de los .
resultados no favorecia a los que te-
nian en sus manos la posibilidad de
adelantar las elecciones, la posibilidad,
de crear un clima de legitimidad poli-
tica, y en cierta forma de confianza
econdémica, en democracia, debi6 es-
perar hasta la fecha sefialada.

Las elecciones, como sabemos por
experiencia reciente, no son suficien-
tes para que un gobierno goce del
consenso necesario para adelantar los
cambios institucionales y los ajustes de
politica en las distintas 4reas. La
gobernabilidad perdida en los Gltimos
dos afios tiene chance de recuperarse
luego de promediar el trance electqral
pero al dla siguiente de tomar funcio-
nes (y a veces antes), pueden estarse
fraguando las condiciones y actuando

los procesos para que nuevamentgxsfe

pierda.

Parte de lo que ayudana a exphcar
o pronosticar la posibilidad que ten-
dria. el nuevo gobiemo electo para
mantener, o incluso aumentar, la dosis
de legitimidad explicita obtenida en las
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urnas, entendiendo que ella es necesa-
ria para emprender la tarea de transfor-
macién requerida para superar la lla-
mada crisis, tiene que ver con la com-

_posicién del cuadro politico nacional’

resultante del proceso. En otras pala-
bras, el balance de apoyo o desapoyo
con el que se cuenta inicialmente para
' gobernar a un pais en dura transicién
como el nuestro, también se originan
en las urnas y, como veremos
enseguida, el cuadro -no es
esperanzador o al menos no es aquel al

* cual aspirarfa un gobernante tradicio-

nal en Venezuela.

VATICINIOS SORPRESAS Y
DECEPCIONES

" Una de las novedades del particular -
proceso electoral de diciembre pasado
_ . tuvo que.ver con lo competidas que
ellas fueron “a lo largo de toda la
- campaiia, Si bien el ambiente electoral -
- fue mis bien tibio, ausente de grandes :

" verbénas camestolendas, bombardeo
~ publicitario y mitines festivos, los favo-
i ritismos fluctuaban relativamente y

- "pocos podian apostar por triunfos se-

. guros dentro de los distintos cargos
_que se estaban disputando.

- El Gnico vaticinio estable, aunque

. .no seguro, fue la presidencia de’la

.. Republica. Con mayores 0 menores

" Ventajas todos los pron6sticos indica-

* ban que Rafael ‘Caldera contaba con el

" favoritismo del electorado. Sin embar-

_ golos puestos legislativos, uninomina-
les y por listas; éran todo un misterio.
Nadie sabia propiamente cuil seria la

conformacién del Congreso Nacional

con €l cual se las_veria ¢l préximo
_presidente..

Paralo que hasidola mterpretaaén' _

de los resultados electorales dentro y

fuera de los partidos, los resultados de

las encuestas han temdo un papel
particular. Como es de esperar, €l pul-
so mensual de las encuestas aporta
informacién sobre los resultados posi-
bles que, para esta ocasion, sirvié de

: msumo para alimentar y estructurar las’
S _expectanvas sobre los posibles triun-
. fos y derrotas. En los electores esto -
~ permitia reajustar sus preferencias; por
* otra parte, para los partidos y candida-
tos postulantes significo prepararse".

especialmente, para la derrota.

" 'Lo'anterior fue particularmente vali-

do para Accién Democritica, tanto por

su- candidato presidencial como por:

los resultados legislativos. Una: pre-

‘gunta para propios y extrafios durante

toda la campafia fue ¢donde estin los

‘adecos?. Se les veia en las visitas de
Claudio al interior del pais (especial-’
mente en los centros poblados menos -

urbanizados) pero no en las encuestas.
Finalmente, y cuando en verdad cuen-

ta, fue cuando sali6 el pueblo adeco a -
~ convertir el partido en la primera fuer-

za del congreso y a llevar a su candida-

to presidencial al segundo lugar.

- A pesar de que”AD perdi6 casi 2
‘millones de votos en estas elecciones
presidenciales, comparado con lo que: -

obtuvo Carlos Andrés en 1988, e

increment6 el desempleo de sus parla-
‘mentarios en 44.3%, al perder 43 curules

en el congreso; la expectativa de que-

"dar relegados a. cuarta fuerza electo-

ral(!), convirti6 en tnunfo una ev1dente
derrota -

. Si bien el caso de AD fue la gran
sorpresa (a pesar de los manipuleos de
datos de algunos de los asesores del

partido blanco), con COPEI ocurrié la . .

gran decepcion. Las encuestas indica-
ban que, si bien al candidato presiden-

cial del socialcristianismo oficial le iba

a costar remontar la cuesta que supuso
la divisién del partido con la ida de lbs
calderistas, COPEI seria Ia primera fuer—

za en el Congreso. Los resultados indi- -
.caron finalmenté que -los socialcristia-
nos» son la primera fuerza pero dividi-
dos. Convergencia, un frente electoral

de naturaleza caudillesca, sustrajo vo-

tos que naturalmente debleron ser'de
.COPEI. Por ello, si sumamos votos y

representantes (35.4%y 38.6%, respec-

~ tivamente) COPEI seria primera fuerza

si no hubiera ocurrido la divisién.

La derrota de COPEI es mdltiple.

Lleva 15 afios fuera del gobierno y va

para 20 en la oposicion. Quien los
“derrota es su fundador y no hay peor

enemiigo que aquel que fue muy ami-

go. De alli que desde muy temprano .
han comenzado <os coqueteos» hacia.
Caldera de dirigentes copeyanos elec-

tos en sus planchas y nominaciones,

por un lado; mientras que otros' da

D1recc16n Nacnonal especnalmente) si-
guen. mantemendo la lmea dura contra
Caldera.

© Respectoala Causa R el MAS yla
propia Convergencia, ocurri6 lo espe-

3

. Cuadrel
Total Senadores por Partido
| 'Tbtgl %
LA+ 19 3585,
COPEI 15 428.30-'
'CAUSAR / 9 1698}
CONVER(A}ENCIA 5 9.45
‘MA:S o 5 943
TOTAL . 53 100.00

Incluye Senadores Vitalicios

‘rado. Incluso la aproximacién de An-

drés Veliazquez al segundo puesto, la
cual fue detectada oportunamente por
las encuestas, y que quizés le restaron
a éste algunas preferencias blandas.

LOS MAPAS POLITICOS DE LA
DEMOCRACIA VENEZOLANA

Entrando propiamente en los resul-
tados electorales, este proceso tuvo un
conjunto de novedades que’ vale la
pena desarrollar de una vez. La prime-
ra tiené que ver ¢on lo competidas que

" resultaron. Desde las elecciones de
-1973 no teniamos una dispersion elec-

toral tan alta como la ocurrida en
diciembre pasado. El férreo control de,

las preferencias entre los dos partidos .

“se ha suavizado, pero en modo alguno
‘eliminado, tal y como veremos ma$
-adelante. Ello refiere a una recomposi- -
“cién de las lealtades partidistas y dé
. unas opcxones electorales relativamen-

te nuevas que han logrado capxtahzar-
las. -

En segundo lugar se ha registrado
la abstencion electoral més alta habida
en el pais para eleccion presidencial
alguna. Cuarenta por ciento de absten-
cionistas significa que el ‘presidente

electo cont6 con'el gesto afirmativo de .

aproxnnadamente el 18% de los elec-

torés inscritos, mientras. que Carlos .

Andrés Pérez obtuvo la presxdencna
con un soélido 42%. o ¢
En tercer lugar, en las elecciones

. leglslanvas se ensay6 un nuevo meto-
do ‘por el cual. elegir y asignar Ia B

representacxén popular. Tratando de

-

¢
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Cuadro 2
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Distribucién de Diputados por Entidad Federal y Partidos -

Elecciones de 1988y 1993

ELECCIONES DE 1988

ELECCIONES DE 1993

TOTAL TOTALES

UNINOMINALES

LISTAPROPORCIONAL TOTAL

Entidad Federal

AD COPEIMAS NGD LCR MEP URD F1 ORA OPINA PCV]

EF

1988 JAD COPE! MAS CONV. LCR PCV

AD COPEI MAS CONV. LCR PCV

f

AD COPEI MAS CONV. LCR - PVQ

Ik

Dio. Federal | 13
Amazonas
Anzodtegui
Apure
Aragua
Barinas
Bolivar
Carabobo
Cojedes
Delta Amacuro
Falcdn
Gudrico
Lara

Mérida
Miranda
Monagas
Nva. Esparta
Portugussa
Sucre
Téchira
Trujilo
Yaracuy
2ulia

2 2 1 1 1 1.
11
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TOTAL 9 6 18 6 3 2 2 2

3

4 52 26 24

8

29 2

5 ¢ 2 1 {25 31 11 15 14 0

=
~

Participacién %|48.26 33.33 8.96 289 149 100 100 100 100 050 050,

100 37.41 26.40 13.20 12,18 20.30 0.51

14.72 1066 761 457 1320 051

100

1269 1574 558 761 7.11 0.00I

NOTA: Los diputados del MAS y del PCV electos en 1993 en la planchas de Convergencia estdn contabilizados como diputados del MAS y del PCV

adecuar la eleccién nacional a lo que
han venido siendo las reformas en las
elecciones de las autoridades locales a
nivel nacional, se ensay6 esta vez un

sistema mixto de representacién man-

teniéndose el principio constitucional
de la proporcionalidad, con resultados
que veremos enseguida.

Un Pais mas Plural

La primera conclusion a la que de-

bemos llegar al observarse los resulta-

dos electorales (Cuadro 1y 2) es la
pluralidad. Ello es reflejo de mulnples
causas de tipo politico que quiz4s serfa

muy. largo desarrollar aqui una por-

una. No obstante, ademés de la disper-

sibn en las preferencias ya anotadas;-

no es aventurado establecer comporta-
~ mientos electorales por varxables geo-
- grificas, de estrato, nivel de urbaniza-
cién, entre otras; las cuales en los
Gltimos cuatro procesos no discrimina-
ban las preferencias del elector.
- La distribucién geogrifica de las
preferencias muestra el reflejo del
liderazgo local. Algunos casos nota-
bles como Bolivar, el DF, Zulia (sin la
nueva gobernadora), Aragua, Apuire,

Falc6n, Monagas, Nva. Esparta, Portu-.

guesa, T4chira, Trujilloy Yaracuy, indi-
can una correlacién casi perfecta entre

la tendencia politica del gobernador y
la de.los diputados electos. No es ese
el caso de entidades como Miranda,
Carabobo y Guirico donde la tenden-
cia ganadora es opuesta o distinta a la
del ejecutivo local.

En cuanto al grado de urbanizacién

y modermnizacién de las regiones es
también llamativo cémo aquellas que

se caracterizan por una mayor porcién
de poblacién ruraly dispersa, asf como-

_por su mayor grado de empobreci-
miento en relacién a otras zonas del
. pais, son precisamente las mismas

donde el-partido AD obtiene mejores

dividendos politicos.
Estas. diferencias regionales y por

grado de urbanizacién, tienen que ver
con variables tales como el accesoa la -

informaci6n, la exposicién a ella por
parte de la poblacién, el nivel de
actividad y movilidad politica, entre
otras muchas que podrian mencionarse.

No tratindose aqui de hipotetizar
sobre las razones de las diferencias
apuntadas, el hecho sustantivo que
debe sefialarse es la multiplicidad de
cuadros politicos que cohabitan en el
pais. COPEI es la primera fuerza elec-
“toral desde el punto de vista de las
gobernaciones. AD lo es desde las
alcaldias. Los diputados uninominales
son en su mayoria de AD seguidos de

LCR. En los diputados por lista predo-
minan los de COPEI, AD en segundo
lugar y Convergencia en texcero. Por
Gltimo, el presidente de la Repiblica y
jefe del ejecutivo tuvo por plataforma
a Convergencia, el MAS y otros mu-
chos partidos con ninguna representa-
cién en el Congreso, ni en mnguna otra
instancia de goblemo ,
En conclusi6n, gobemar ala Vene-'
zuela pluraly mulupamdxsta dehoyno
se asemeja en nada al pais del pasado. - -
Ninguna fuerza politica puede procla-
marse comio principal fuerza politica y
actuar en consecuencia. El poder se ha
distribuido (;democratizado?) dristica-
mente y en corto plazo. Ello requerird
estilos de ejercicio del poder inclusivos

-y negociadores, los cuales, paraqueno - :-

deriven en caos o conflicto excesivo,
necesitardn de procedimientos politi-
co-institucionales muy distintos a los
actuales y que deberin ser inventados
y puestos en préctica sobre la marcha
y en el actual quinquenio.

El Fin del Bipartidismo

En raz6n de lo dicho anteriormente
podria pensarse que el llamado
bipartidismo ha quedado sin vigencia
en Venezuela a partir de las presentes
elecciones. Entendiendo por biparti-
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dismo mas bien polarizacién de prefe-
rencias electorales entre dos partidos,
debemos decir que ciertamente el po-
der politico conferido por la via electo-
ral se ha dispersado en al menos cinco
partidos distintos. Con lo cual cual-
quier alianza parlamentaria ganadora
requeririd por lo menos de tres parti-
dos. ' S

53.8% de la cimara baja y el 57.7% en
la alta. Si a este porcentaje le afiadimos
‘los representantes electos de Conver-
‘gencia, bajo el supuesto de que en
otras circunstancias estos parlamenta-
rios serfan de COPE]I, la cuota tebrica
del bipartidismo seria entonces de
65.9% en diputados y 67.3% en el
senado.

Aln con ese supuesto la polarizacién

. entre AD y COPEI se reduciria en. un
14.1% con respecto a lo obtenido en
1988 cuando ambos sumaron el 75.2%
de las preferencias en los votos legisla-
tivos.

AD y COPEI sufrieron sensibles
derrotas. En el primer caso perdieron
el 46.2% de los representantes y en el
segundo el 22.4%. Por su parte, el gran
ganador relativo fue LCR al multiplicar
por 13 su representacién, es decir
pasar de 3 diputados a 40, y de ningtin
senador a 9. No obstante lo anterior,

AD y COPEI siguen siendo los princi- -

pales partidos nacionales.
Logicamente, la gran derrota de los
todavia -hoy’ principales partidos, fue
haber perdido el gobierno. Desde el
punto de vista ideolégico y programa-
- tico quizas esto no signifique un cam-
bio sustantivo en lo que ha sido la
l6gica de funcionamiento y desempe-
fio de los gobiernos democraticos diri-
-gidos por AD y COPEI; pero desde la
petspectiva partidista no hay duda que
por primera vez en lo que llevamos de
democracia, a estos dos partidos, como

.alguien dijera alguna vez, - los manda-

‘ron a las duchas»
Uninominalidad vs. Planchas

. Ld reforma electoral que se introdu-
jo para estas elecciones mezcl6 el de-

.seo de algunas élites modernizadoras.

. ' por introducir el principio de la unino-
' _rrunahdad junto al precepto constitu-

" ‘tional de la representacxén proporc1o- -

No obstante, los representantes de
los dos principales partidos agrupan el-

nal. Ambos principios se sintetizaron
en la funcién correctora que tuvo el
denominado voto por lista (Ver SIC,
No. 559). De esta forma, en la repre-
sentacién proporcional, el nimero de
escafios para cada partido lo determi-
na el voto por lista y los titulares de
los puestos asignados, primero por los

 resultados de la votacién.uninominal y

luego completado por los candidatos
por lista.

Ese mecanismo es el que explica
por qué en el Dtto. Federal (p.e.) LCR

“obtuvo 8 diputados uninominales y

ninguno por lista. Por representa-
cién proporcional a LCR, segin los
datos, le correspondid 8 diputados,
plaza que llena con los que obtuvo por
uninominalidad. En otras palabras los
votos por lista de LCR no tuvieron
valorreal lo mismo ocurrié con COPEI
en el caso de Zulia, 0 AD en el caso de
Trujillo. Lo que es 1gual para todos no
es trampa.

Lamentablemente el CSE nohaapor-

tado todavia los datos suficientes para
evaluar la distorsién que esto supuso.
En cifras gruesas s6lo podemos decir,
que tal y como fue el procedimiento de
asignacién de puestos en los cuerpos
deliberantes, el sesgo entre votos y
cuotas que tiene la determinacién de
los puestos por cociente fue menor en

estas elecciones que en las que se .

regian por el método tradicional.:

Por ejemplo, en las elecciones de
1968 (las més parecidas a las de 1993,
no sélo porque en ellas también gané
la presidencia Caldera, sino también
por la dispersién electoral de las prefe-
rencias) la adjudicacién de puestos por
cociente y listas cerradas supuso para
AD 28.6% mas de represeritantes que
de votos, 22.1% para COPEl y 7.4%
menos representantes que votos para
el MEP. Esas diferencias entre porcen-
taje de votos obtenidos y porcentaje de
control sobre el Congreso (sesgo a
favor de los partidos mayoritarios) se
redujo bajo el actual sistema: AD obtu-
vo 18.2% mas diputados que votos por

ellos, COPEI 23.4% y LCR 4.1% menos .

diputados que votos.

- Para el caso especial de estos resul-
tados, el sistema mixto de uninomina-
lidad y listas sirvi6 para atenuar el

sesgo visto. Pero las virtudes por las .

cuales se presiond para que el princi-
pio de la uninominalidad privara por

encima de las lista no aparecio, al
menos de modo inmediato.

El elector mayoritario, no pertene-
ciente a la- élite que luché por la -
instauraciéon del nuevo modelo, mais
bien se mostr6 reacio frente al sistema.
Por complicado y costoso en términos
de informacién, el ciudadano comiin
en extremo justificadamente perspi- .
caz, atribuia a trampads y maniobras los

- extensos tarjetones, los cientos de can-

didatos, los miiltiples votos, etc.
Por otra parte, el voto uninominal

no favorecio a los candidatos a parla-

mentarios pertenecientes a férmulas o
plataformas electorales de circuito.

Todos los parlamentarios electos

uninominalmente pertenecen a
partidos politicos nacionales. Por
lo tanto, al menos para estas eleccio-
nes, el circuito electoral no constituy6
una unidad politico-territorial capaz de
diferenciar preferencias.

Los candidatos uninominales que
hicieron campafas locales, fueranono
de partidos nacionales, parecian mais
candidatos a alcaldes o gobernadores
que parlamentarios. Ofreciendo servi-
cios piablicos, seguridad y reduccién
en el costo de la vida, antes que
propuestas y proyectos nacionales so-
bre los problemas del déficit fiscal, la
deuda, el precio del petréleo, la politi-
ca de fronteras o cualquier otro tema
propio de candidatos parlamenta-

“rios.

En los escasos casos donde hubo
relacién «cara a cara» entre candidatos
y electores, las motivaciones al voto
que fueron esgrimidas se contradijeron
con las funciones del cargo al que se
aspiraba, El candidato prometxa lo que
el vétante queria escuchar, aunque el
cargo al que aspiraba ser electo fuera
de naturaleza distinta. Las razones del
voto en esos casos «bucélicos de rela-
ci6én democritica- fueron una falsedad,
una catirsis sociopolitica que pagarin
los uninominales con la incompren-
sién de un elector al que no le taparon
el hueco 0 no le embaularon la quebra-
da. .

Sin duda, el eleqtor de hoy conoce
un poco mis a sus representantes,
pero’ para constatar si ocusre o no la
deseable conexi6n entre los represen-
tantes y los intereses de sus electo-
res, habra que esperar.
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‘4COMO CONFORMAR UNA
'COALICION GANADORA?

Una vez vistos los resulta_do__é electo-
fales, la gran pregunta que queda por
‘hacer se refiere al modo como el
ejecutivo nacional va a gobernar al pais
‘plural idel presente, con todo y los
inmensos problemas que lo aquejan.

'La apuesta del presidente electo y -

~ su candidatura extra-partido, es decir

fuera de AD y COPE]I, fue la de condu-

cir al Estado sin ataduras partidistas

“pretendiendo con ello realizar un go-

bierno sin bases para la exclusion, un
;gé)_bierrio de convergencia nacional.

" Sin'embargo, para llegar a la presi-

- .dencia requirié, por una parte, de una

plataforma o frente electoral que en la
préctica- operara como una o ‘varias

fracciones partidista_s‘ Y, por otra parte,
- 'debi6 vencer a los candidatos de AD, |
""COPEI y LCR, organizaciones que no

~ se sienten llamadas por la ‘convergen-
.cia, sino derrotadas y de oposicién.

' Elllamado que hara Caldera al con-

. sensoy el entendimiento nacional serd

‘similar,” en’ términos politicos, al que -

han "hecho' otros presidentes ‘de la

democracia. El éxito o fracaso de tales

llamados dependi6 de la posibilidad
de conformar alianzas suficientes den-
tro de los distintos grupos partidistas y
de los diversos sectores de interés.
Para el caso del gobierno de Caldera
esto no sera distinto, por el contrario
puede que resulte mis complejo dado
el cuadro politico resultante de las
elecciones. s |

La Disciplina Partidista

" Considerando solo la probabilidad
de encontrar apoyo suficiente dentro

“del Congreso Nacional, el ejecutivo

tendra que dialogar con cinco fuerzas.
Ello siempre y cuando los 201 diputa-
dos y los 52 senadores se ajusten a la
disciplina partidista y alos lineamientos

_de los jefes de las fracciones.

Hay razones mis que suficientes
para predecir que la disciplina partidis-
ta no sera precisamente una constante

"para_el proximo periodo constitucio-

nal. El pluralismo y la diversidad que se
han hecho patentes en la distribucién
del poder entre los partidos, también

. se hacen presentes en las relaciones
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‘intrapartidos. - :

Un primer dato lo ‘constituye el
hecho de que no todos los represen-
tantes fueron elegidos de igual forma.
Poco mds de la mitad de los diputados
fueron electos uninominalmente, mien-

tras que el resto fueron elegidos bajo el

anonimato de las planchas partidistas.
Esto quiere decir que los 101 diputados
uninominales, al menos formalmente,
le deben el puesto al partido en
menor proporciéon que los electos
por lista. R S
En caso de necesidad el diputado
uninominal de AD, COPEI, LCR, Con-

~vergencia o el MAS, puede esgrimir la

condicién de su eleccidén para tomar
distancia o ser independiénte a -la
linea de la fraccién-. Sin embargo, esto
no seria mis que un arguniento formal
desde el cual mostrar disenso. Inde-.
pendientemente de lo anterior, el di-
putado por lista puede hacer lo mismo
desde su condicién y la prueba estien -
la variadas separaciones que ocurrie-
ron . en el parlamento anterior y su

- incorporacién en el llamado «Factor X».
- " La uninominalidad habria operado

ciertamente como un factor de inde-
pendencia si a través de ella se hubie-
ran colado los candidatos indepen-
dientes; €llo no ocurtid, por lo tanto lo

‘que va a determinar el cumplimiento

de la disciplina ‘partidista va a ser el.
nivel de consulta dentro de las fraccio-
nes, las correlaciones internas bajo las
cuales ¢llas opere y el tipo de relacién
que se establezca entre las Direcciones
Nacionales de los partidos y los dipu-

tados de sus fracciones. Sefdn enton-

ces las tendencias internas que aparez-
can dentro de los propios partidos lo
que condicionari el nivel de la discipli-
na partidista. *~ S

Al respecto puede adelantarse des-
de ya que las debilitadas direcciones
partidistas de AD 'y COPEI, acostum-
bradas a dictar las lineas de accién de
sus parlamentarios, no pueden aspirar
a éncontrar obediencia irrestricta. Ca-
recen del poder que les conferia haber

-, sido conductores exitosos del partido.

En las presentes elecciones ambashan
sido derrotadas y lo inico.que puéeden

“mostrar como triunfo es a sus.parla-

mentarios.' No pueden pretender, por .
tanto, controlarlos como en el pasado.

De los cinco -partidos que confor- - .
man el Congreso el que menos chafice
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tiene de encontrar homogeneidad y
obediencia dentro de sus filas es COPEL
La tentacién de apoyar al fundador, y
rebelérselea la Direccién Nacional que
" lo enfrent6 duramente en los Gltimos
cinco afios, puede ser muy grande. Por
su parte, para los altos dirigentes de
COPEI debe resultar muy costoso apo-
'yar a Caldera, ello significaria sin lugar
- a dudas entregarle el partido. Para los
parlamentarios  copeyanos, «saltar la
talanquera- les puede resultar hasta
" 'provechoso, siempre y cuando el Eje-
" cutivo logre cierto nivel de éxito.

De esta forma, de todas las banca- '

das, la copeyana serd la menos discipli-
nada y esto ya se puede apreciar en las
declaraciones de los diputados electos.

Las «I'res Patas» de una
‘Alianza Permanente

Dada la urgencia de los problemas
que deberi enfrentar el nuevo gobier-
no, la diferencia entré el éxito o el
fracaso puede ser contar con decisio-
nes prontasy eficaces en el parlamento
©0 no. Por lo tanto, las negociaciones
partidistas inicialés en torno a la distri-
bucién de los puestos en las presiden-
cias del Congreso y las comisiones
pueden dar pie a la conformacién de
alianzas semi-permanentes condicio-
nadas al desempefio del gobierno.

En el esquema que se presenta a
continuacién se ofrecen las distintas
opciones que tiene el frente electoral
ganador de las elecciones presidencia-
les para conformar una coalicién o
alianza mayoritaria. En todas las opcio-
nes posibles se necesita un minimo de
tres partidos para alcanzar la mayoria.
Obviamente AD y COPEI son la Ginica
combinacién en pares que permite esa
condicién, pero ellos no son gobierno.

Dentro del campo de lo posible la
alianza natural es la que estuvo presen-
te en las elecciones, con lo cual las
cuatro primeras opciones se ven redu-
cidas a una. La alianza Convergencia-
MAS deberi entonces negociar con al
menos un partido mis de los tres
¢ restantes posibles para conformar una
coalicién ganadora en ‘el Congreso.

Descartamos de una vez la trilogia
Convergencia-MAS-LCR por el hecho
de no cumplir con la condicién de
obtener la mayoria. Ello quiere decir
que cualquier combinacién de dos que

incluya a Convergencia, por ser parti-
do de gobierno, requerira de AD ode
COPEL

De todo el arbol de p051b111dades
quedan entonces dos opciones: o bien
el Ejecutivo pretende obtener el apoyo
de Convergencia-MAS-AD o, por el
contrario, opta por la trilogia Conver-
gencia-MAS-COPEIL

Guidndonos por lo que se ha podi-
do conocer respecto a las negociacio-
nes por la asignacién de puestos en las

-presidencias de las cimaras, todo pare-

ce indicar que no es descabellado que

el éjecutivo cuente con la buena pro’

inicial de cuatro partidos. Excluida
LCR, dado que no hay motivos légico-
numéricos para atraerlos y ademas por
ser el partido que guarda mayor distan-
cia ideol6gica y programaitica con el
frente gubernamental, este partido sera
marginado o se automarginara de cola-
borar con el gobierno.

La alianza ganadora de «res patas»,
suponiendo que se mantiene firme el
binomio Convergencia-MAS, especial-
mente cuando al Ejecutivo le toque
enfrentar los momentos inmediatos de
dificultad, tendra que ser con AD o con
COPEL

Dentro de la pos1ble escogencia
entre AD y COPE], el Ejecutivo tiene
mis que ganar con el apoyo de AD, ya
que ello no solamente le permitiria
obtener la mayoria en la camara baja
(siempre y cuando se mantenga la
unidad Convergencia-MAS), sino tam-
bién en el senado, no siendo el caso
con COPEL '

Acuerdos por Tema antes que
Coalicion Ganadora

Al menos en el primer tercio del
periodo debe esperarse un gobierno
(de coalicion con el MAS) que negocia

. con AD y COPEI el apoyo requerido

por el Congreso. No deberia extrafiar
que incluso en el primer afio de gobier-
no estos cuatro partidos le otorguen
poderes especiales al Presidente elec-
to.

De alli en adelante, y cuando sea
necesario, el Ejecutivo puede buscar el
apoyo indistinto de AD y COPEI, segin
el tema y los intereses comprometidos
en la decisi6n. Si Caldera logra mante-
ner firme su coalicién, lo que para

algunos es poco probable, el Ejecutivo

podria aprovecharse de la competen-
cia natural entre los dos principales
partidos politicos para «halar decisio-
nes», en algunos casos con los adecos,
en otros casos con los copeyanos.

Al Ejecutivo se le podrian facilitar
las negociaciones con el Congreso siem-
pre y cuando maneje hibilmente. sus
relaciones con AD y COPEL Si logra
mantener la coalicibn Convergencia-
MAS, ganari independencia frente a
los dos principales partidos de la de-
mocracia y podri utilizarlos a su favor,
siempre y cuando és5tos no se pongan
de acuerdo y se mantengan actuando
independientemente. De lo contrario,
si el Ejecutivo no atiende intermitente-
mente los intereses que puedan tener
estos dos partidos y propicia mis bien
una alianza opositora entre los dos, sin
ninguna duda, el Ejecutivo seré escla-
vo de los cabildeos adeco-copeyanos
en el Congreso. '

EN RESUMEN

Lo que podemos derivar de los
resultados electorales del pasado 5 de
diciembre se resume en la complejidad
que ha adquirido la gobernabilidad del
sistema. No s6lo desde la magnitud y
complejidad de los problemas por los
que el pais atraviesa, sino que a ella
debe afiadirse la pluralidad politico-
partidista en los niveles locales, regio-
nales y nacional del pafis, la cual sin
duda esta conectada con la anterior.

Esto hace que el ejercicio de gober-
nar a Venezuela sea un acto mis plural
y democritico de lo que habia sido en
el pasado y posiblemente no baste
para gobernar una actitud o estilo
gubernamental mis tolerante e
inclusivo de los diversos intereses. Pro-
bablemente se requerird también de
un nuevo disefio de los procedimien-
tos constitucionales y légales que apor-
ten normas para regular la ampliacién
del disenso legitimo y que tengan mds
poder formal que en el presente.

Tal discusién nos lleva directamen-
te a uno de los temas que estard
pendiente en la agenda politica de este
quinquenio, es decir, los cambios en el
set constitucional. T6pico que poraho-
ra preferimos dejar para cuando esa
discusién se plantee en nuestro
policromitico Congreso Nacional.
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Perspectivas 1994
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> Renovamos la tradicional cita de comienzos de avio con los lectores
para ofrecerles un andlisis de lo que ha sido el desemperio de la
economia en 1993 y esbozarles el cuadro de lo gue pudiera
acontecer en 1994. La reflexion tiene esta vez mayor interés, porque
pocas veces el momento habia Sido tan incierto y tan inquietante.

> No hay duda de que las circunstancias politicas han influido en el
inicio de la recesion, pero mds peso han tenido los factores del
mismo dmbito de la economia. Estamos hoy pagando el costo de un
programa de reformas estructurales inconcluso, en especial en el

drea fiscal.

> De cara a 1994, Venezuela se enfrenta a una encrucijada decisiva.
Nadie sabe en este momento cudl serd el rumbo de la nueva politica
econdmica. Las espectativas —y los temores— son muy grandes,
porque es tan posible un desenlace hiperinflacionario como un
avance definitivo hacia el saneamiento de la economia.

BALANCE 1993

Ya desde el ltimo trimestre de 1992, la
economia venezolana entr6 en una fase
recesiva, que se ha prolongado a lo largo

‘de todo - 1993. El ciclo recesivo se inicia

después de un trienio de altisimo creci-
miento del 8% promedio anual. La causa
del estancamiento hay que buscarla en la
misma fuente que di6 origen al auge ante-
rior: el gasto pablico. Su fuerte-expansién
motorizé6 el crecimiento de los afios 1990 y
1991. A pesar de que en 1992 el gasto
publico se contrajo, la dindmica expansiva
continu6 durante ese afio a causa del efecto
retardado de la anterior politica fiscal sobre

. la demanda privada.

Al experimentar la ecoromia en 1993

por segundo afio consecutivo una nueva

reduccién real del gasto publico, el efecto
dinamizador sobre la demanda privada ha
desaparecido. Se ha confirmado la adver-
tencia que haciamos en estas paginas hace
exactamente un afio. No era sostenible un
crecimiento econémico basado en la ex-
pansi6n de un gasto piblico, que no estaba
siendo financiado sanamente.

Coincide el inicio de la recesi6n con el
desarrollo de una profunda crisis social y
politica. Pero esta coincidencia no debe
malinterpretarse simplistamente como si la
crisis econémica haya sido una consecuen-
cia de la crisis politica. A la inversa, tampo-

causa de la crisis politica. Son dos procesos
paralelos que tienen origenes y dindmicas

propias, lo cual no significa que no se estén

potenciando mutuamuenite. Es precisamen-
te esta circunstancia de mutuo agravamiento

la que hace mis peligrosa la situacién

econdmica en el futuro inmediato.

INICIO DE LA RECESION

El Producto Interno Bruto (PIB) ha:

experimentado un decrecimiento durante
1993, que el Banco Central de Venezuela
(BCV) estima en un 1%.’ Estimaciones del
Fondo Monetario Internacional (FMI), sin
embargo, se ubican en torno al 2% de caida
del producto real. La diferencia entre am-
bas estimaciones estriba en que el FMI
prevé una caida mis acentuada de la acti-

“vidad interna no petrolera ( -3,5% frente al

-2,1% proyectado por el BCV). Para los
efectos de este anilisis utilizaremos las
cifras del BCV.

" Una primera diferencia de 1993 respec-
to al afio anterior reside en la inversién de
roles de los sectores petrolero y no petro-
lero. En 1993 la economia petrolera creci6é
en un 3,4%, mientras que la no petrolera
disminuy6 en 2,1% (ver Grifico «CRECI-
MIENTO ECONOMICO»). Esto indica que
la economia interna privada ha perdido el

22 enero:febrero 1994

1990.

Sidesglosamos el comportamientode la
economia real por sectores, cabe destacar
que los dos sectores mas importantes -
agricultura e industria - experimentaron
descensos del 3,9 %y 1,4% respectivamen-
te. La caida se ha producido fundamental-
mente por efecto de la debilidad de la
demanda interna, ya que, como se vera al
analizar la balanza de pagos, las exporta-
ciones no petroleras han aumentado en
casi un 20%. Adicionalmente, el altisimo -
costo del dinero ha frenado no sélo el
proceso de inversion en el drea productiva, -.
sino que también ha obligado a reducir los
niveles de operaciones actuales de las
empresas. En el caso agricola, el retroceso
se ha producido principalmente en el sec-
tor de cereales, licteo y carne.

‘Otro sector que ha sufirido un descenso
considerable (- 6,1%) ha sido el de <Comer-
cio, Restaurantes y Hoteles», producto del
deterioro del ingreso real de la poblacién y
de la disminucién del turismo interno y
externo. La actividad de la construccién ha -
tenido también un leve de decrecimiento (-
1,6%), con lo cual ha llegado a su fin la
acelerada expansion del bienio 1991-92,'en
el que el sector creci6 a un promedio anual
superior al 31%. Ha influido decisivamente
el descenso de la contratacion de obras por
parte del sector publico. En el sector «Ser-
vicios» se ha notado la caida de los servicios
prestados por el Gobierno en 1,8%.

CAIDA DE LA DEMANDA INTERNA

Una primera explicacién de las razones
por las que una economiia crece o se
contrae hay que buscarla por el lado de la
demanda (lo qué en la jerga econémica se
llama «demanda agregada-). Las empresas
producen lo que se demanda, ni mis ni
menos. La demanda puede ser para fines
de consumo o para inversién. Es importan-

" te también saber si la’demanda proviene

del gobierno, de los privados o del exterior.
Con ayuda del Cuadro I, veamos qué ha
sucedido por el lado de la demanda en
1993.

- CUADROII:
DEMANDA AGREGADA 1992-93
(Tasas de Crecimiento)

1992 = 1993

DEMANDA INTERNA 128 5.6
Consumo Final ‘76 .17

- Pablico 1.8 4.1

~ -Privado © 95 1.2

inversién 252 -29

- Piblico 267 -7.4

- Privado 22.5 54

DEMANDA EXTERNA (1) -27.2 39.8

(1) Saldo Exportaciones menos Importaciones

co ha sido el estancamiento econémico la

dinamismo que venia mostrando desde
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La recesion de la produccién real en
1993 se ha debido a debilidad de la deman-
da interna, que ha caido en 5,6% yque ha
sido parcialmente ‘compensada por un au-
mento de la demanda externa (exporta-
ciones rhenos importaciones). A nivel in-
terno, la caida ha sido tanto en el drea de
consumo como de ifversion. Destaca el
hecho de que los descensos mis fuertes se
han producido en el sector piblico, sobre
todo en el campo de la inversién, lo cual

confirma la interpretacién anterior de atri- *

buirle al gasto putblico la principal respon-
sabilidad de la recesi6n. 1992 fue todavia
un buen afio para la inversién pablica,
porque PDVSA no habia congelado atn su
plan de inversiones, pero en 1993 ha des-
aparecido también ese.aporte de. Sin em-
bargo, es importante resaltar que también
el' consumo privado ha disminuido en
1993, en fuerte contraste con la expansion
anterior.

En lo que se reﬁere al empleo, se

dispone unicamente de una informacién
preliminar de la OCEI (Oficina Central de
Estadistica e Informatica), que estima la
tasa de desempleo en 6,6%, frente a un
7,1% a fines de 1992. Probablemente esta
cifra sera revisada posteriormente, ya que
no es congruente con las otras informacio-
nes sobre el nivel de la actividad econOmi-
ca, pero es un indicador de que la recesién
de la producci6én «atin» no se ha traducido
en una reduccién de empleos. Muchas
empresas todavia atribuyen la mala situa-
¢i6én a causas extra-econémicas y tempora-
les (ubicadas en el 4mbito politico) y han

preferido posponer la reduccion de perso-,

'nal hasta que se dilucide el panorama con

el nuevo -gobierno -y ver si la recesion

persxsuré

‘RESPIRO POR EL LADO EXTERNO
Dentro del panorama negativo de 1993
destaca el comportamiento relativamente
.favorable de las cuentas externas. En con-
tra de los pronésticos, el déficit global de la
balanza de pagos ha sido de apenas 706
millones de délares negativo, frente a un
déficit de 1.139 millones en 1992 (ver
Cuadro ID. Ello ha permitido que las reser-
vas internacionales del Banco Central s6lo
hayan experimentado un descenso de poco
mis:de -300 millones de do6lares. Los pro-
nésticos mas optimistas de hace un afio
hablaban de una merma no inferior a los
1.000 millones. En términos relativos, Ve-
nezuela cuenta con reservas para cubrir. 14
meses de importaciones, lo cual es muy
" alto para estdndares internacionales. Este
- hecho es de suma relevancia para evaluar
el margen de maniobra del nuevo gobierno

en sus primeros dos afios de gestion.
El saldo positivo de mercancias (expor-
taciones menos importaciones) se ha du-

CUADRO IlI: BALANZA DE PAGOS

(millones de dolares)

Variacién '
o 1991 1992 1993 Real (%
CUENTA CORRIENTE ' ! 1736 ' -3365 -1815 -0.46
Exportaciones FOB
Petréleo,gas . 12119 11014 10716 -0.03
Otras 2849 2941 - 3506 0.192
Importaciones FOB 10131 12266 11013 -0.1
Servicios (saldo neto) . -2752 -4698 -4727 0.006
Transferencias unilater. -349 -356 -297 -0.17
CUENTA CAPITAL 2962 2822 1329 -0.53
ERRORES Y OMISIONES -1515 -596 -220
SALDO CUENTA CORR.+CAP. 3183 -1139 -706 -0.38
Reservas Int. del BCV 14105 13001 12677’ -0.02

plicado respecto al afio anterior, a pesar de
que las exportaciones petroleras han
disminuido (-2,7%) por tercer afio consecu-
tivo. Esta disminuci6n, sin embargo, se ha
visto compensada con creces por el au-
mento de las exportaciones no petroleras
en 19%y la disminucién de las importacio-
nes en 10%. El menor ritmo de las impor-
taciones era de esperar a causa de la
recesion de la actividad econ6mica interna
y del descenso del consumo privado. Las
importaciones de automéviles, por ejem-
plo, disminuyeron un 30%.

También era de esperar un aumento de
las exportaciones como respuesta a la de-
bilidad de 1a demanda interna, pero el vigor
exportador ha superado también los pro-
nésticos. Lo mis significativo ha sido que el
éxito exportador ha descansado integra-
mente en el sector privado, cuyas ventas
externas han crecido en 37%, y que éste
éxito se ha basado en productos industria-
les no tradicionales. Este es un: claro
indicador de que la politica de apertura e
integraci6n comerciales, iniciada en 1989,
ha empezado a dar sus frutos concretos.
Especialmente vigoroso - y favorable para
Venezuela - ha sido el comercio con Co-
lombia. Importa también destacar que el

sector privado tiene hoy una participacion .

del 66% en las exportaciones no petroleras,
mientras que en 1988 esa participacion era
del 45%.

El saldo del movimiento de la cuenta de
capitales ha sido positivo en 1.329 millones
de délares. Esta cifra es menos de la mitad

del superdvit de 1992, lo cual refleja la-

paralizacion de la inversion extranjera di-
recta y la retenciébn de desembolsos de
préstamos por parte de los organismos
multilaterales (BM, BID, etc.). Pero el
superavit de capital de 1993 resulta todavia

* muy satisfactorio ala vista del hechode que

los pagos por servicio de la deuda externa
(capital + intereses) fueron 1.700 millones
de dolares superiores a los del afio anterior.

Si tenemos en cuenta que el stock de la’

deuda externa del pais se ha mantenido
constante a fines de afio (aprox. 39.000
millones de délares), se evidencia que las
amortizaciones de deuda han sido com-
pensadas con nuevo endeudamiento. Ello
ha sido en buena medida producto de la
necesidad de financiar el déficit fiscal con
emiisiones de deuda externa a corto y
mediano plazo, ya que el mercado finan-
ciero interno no estuvo en condiciones de
absorber el volumen de titulos ofrecidos
por el Estado.

SEGUNDO ANO DE DEFICIT

Es en el 2mbito de las finanzas pablicas

donde se han producido los hechos econ6-...
micos mis relevantes de 1993. El Estado ha -
- vivido un segundo’ afio consecutivo de ’

desbalance financiero. En. 1992, el déficit
del sector pubhco consolidado - mcluyen-

do amortizacion de deuda -alcanz6lasuma:

de 424 MMM (miles de millones) de boliva-

' res, equivalente al 10,3% del PIB. En 1993

el déficit ha sido levemente inferior, al

situarse €n 372 MMM de Bs. o un 6;7% del
PIB (ver Grifico -DEFICIT FISCAL). -

Deben mencionarse, sin embargo, dife-
rencias cualitativas importantes, que agra-

“van el resultado fiscal de 1993 y explicansu
. mayor impacto sobre la economia. La pri-

mera consiste en que en 1992 buena parte

del déficit publico se origin6 en PDVSA .

(2,8% del PIB). Este -déficit de PDVSA en

1992, al igual que en 1991, tuvo su origen .

en la ejecucién de un cuantioso plan de

inversiones, que pudo ser ficilmente

financiable en el exterior y que tuvo un
claro impacto expansivo sobre el resto de

*

ECN
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aumento de la gasolina o la
aplicacién del IVA. Internamen-
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Cuadro 1: INFLACION
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te, el mercado financierono ha
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Cuadro 2: INFLACIONS vs. DEVALUACION
(acumulados desde Dic. 91)
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las cantidades requeridas por el
Fisco. :

Esta dificultad de
financiamiento del déficit ha
causado gravisimos problemas
de caja enla Tesoreria Nacional,

g2
93

que ya para mediados de afio”

presentaba un faltante de cerca
de 200 MMM de bolivares. Du-
rante los Gltimos tres meses del
afio, la Tesoreria se ha nutrido
del nuevo Impuesto al Valor
Agregado. Del IVA se han obte-
nido los recursos para pagar los
sueldos a los empleados publi-
cos durante los tltimos meses.
Al final del afio han tenido que
ser pospuestos para 1994 pagos
por el orden de 170 MMM de
bolivares.

CAIDA DEL INGRESO

m [nflacion
0 Devaluacion

Cuadro 3: TASA REAL ACTIVA
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la economia. Pero en 1993 el déficit de
PDVSA pricticamente desaparece (0,6%
del PIB), ya que sus gastos de inversién
disminuyen casi un 40% en términos reales.
Este es uno de los factores importantes que
han incidido en la recesién econémica de
1993.

La segunda diferencia se refiere al he-
cho de que todo el déficit fiscal de 1993 se
ha concentrado a nivel del Gobierno Cen-

- tral (6,3% del PIB), el cual ha tenido enor-

mes dificultades para financiarlo. Las fuen-
tes externas han permanecido cerradas;a
causa del mal momento politico por el que
ha estado atravesando el pais -y debido
también a la negativa de los entes

PETROLERO

No es cierto que el problema
fiscal de 1992 y 1993 se haya
debido a exceso de gasto. Los
gastos del gobierno central han

por segundo afio consecutivo.
En relacidn al bienio 1990-91, el

do de 24% a 19% del PIB (ver
Grifico
TRAL). El problema ha residido
en la caida del ingreso petrole-
ro, que hace dos afios represen-

> 1993 supuso apenas un 10,6%
F e wndel-PIB-- Hemos regresado al

nivel"de 1986 y 1987, cuando .

sucedi6 la debacle de los precios petrole-
ros. Esto ha motivado que él ingreso total
del gobierno haya caido de 27% del PIB en
1991 a 16% el afio pasado. Cada vez es
menos lo que el Estado dispone para un

. pais y una poblacién en crecimiento cons-
- tante.

multxlaterales a efectuar:los desembolsos '

’ prograrnados hasta tanito no se cumplleran

En 1980, las exportaciones petroleras

-alcanzaban a 1.218 délares por venezola-

no. En 1993, a cada venezolano le han
correspondido 255 dodlares (una quinta

parte). No se ha sabido compensar la caida -

del ingreso petrolero con una mayor recau-
dacién interna. Incluso, estamos hoy peor
que hace seis afios. Cuando en 1987 el
ingreso petrolero sélo aport6 el 10% del

PIB - lo mismo que hoy -, la tributacién

interna represent6 otro’ respetable 10%.

tenido la capacidad ni la volun-"~-

de titulos de la deuda publicaen

disminuido en términos reales

Lo gasto del gobierno ha descendi-’

«GOBIERNO- CEN-.

taba el 19% del PIB y en el afio -

212 enero-febrero 1994

suman mis de 5,7% del PIB. El Impuesto
sobre la Renta, por ejemplo, ha bajado de
3,4% a 2% del PIB entre 1987 y 1993. Con
esta bajisima contribuci6n fiscal interna es
imposible hacerle frente a los gastos del
Estado. Este'es el fondo del problema ﬁscal :

: venezolano

Un primer paso fundamental en esta
direccion ha sido la implantacién de un
Impuesto al Vaior Agregado en Octubre.
Este es el Ginico instrumento impositivo que
puede generar una masa suficiente de
recursos en el corto plazo. De hecho, la
recaudacién de los primeros tres meses de
vigencia del IVA ha superado las espectativas
(35 MMM de Bs.). Ha sido y continda
siendo, sin embargo, muy fuerte la oposi-
ciébn politica y social a este impuesto.
Razones que justifiquen tal oposicién ha
habido muchas: la implementaci6n ha sido
un ejemplo mundial de incompetencia, se
ha desatado a la sombra de ese deorden
una especulacién descarada y, sobre todo,
no se ha complementado el IVA con una
reforma tributaria integral y equitativa. Pero
todas estas razones no borran del mapa la
cruda realidad de que el Estado venezola- -
no ha colapsado financieramente.

INFLACION, DEVALUACION,
TASAS DE INTERES

La forma como se ha manifestado este
desequilibrio fiscal ha sido por medio de la
inflacién. El Indice de Precios al Consumi-
dor ha expenmentado un alza de 46% al
final del afio (ver Grifico INFLACION) De

este incremento s6lo un 5 por ciento puede

atribuirse a la implantacién del IVA en -
Octubre. El resto es producto del desorden = -
de las finanzas publicas: Esta ha sido la

inflacién mis alta en la historia venézolana.... .

- si se excluye el atipico afio 1989 del ajuste
econbmico. Llevimos ya siete afios con’

“aumentos de precios superiores al 30 por

ciento. Lo grave cuando una inflacion se

convierte en‘«cfonicas es que creahdbitosy,

espectativas, que son sumamente dificiles
de erradicar.

En materia cambiaria, el Banco Centml
ha intentado continuar con su politica de .
minidevaluaciones diarias (crawling-peg)
al ritmo ‘del diferencial de inflacién de
Venezuela con el exterior. Este ritmo de
devaluaciones se ha desfasado, sin embir-
80, sobre todo en la segunda mitad del afio
(ver Grifico - <INFLACION VS,
DEVALUACION). Si observamos la evolu-
ci6én durante los pasados dos afios; vemos

"que al cierre de 1992 la inflacion fue tres

puntos superior a la devaluacién (32 contra-.
29 por ciento), que fue precisamente la tasa
de inflacién en Estados Unidos. Pero al
cierre de 1993, el diferencial de la inflacion
contra la devaluacion fue de 21 puntos (92

'cxertas cond1c1ones como-por e;emplo él.

Hoy, los ingresos tributarios internos no

¥

contra 71 por cxento) Como la mﬂacxén :
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acumulada desde Dic. 91 en los Estados
Unidos ha sido del 6%, eso quiere decir que
el bolivar se ha sobrevaluado en 15%, o
dicho en otros términos, la devaluacién
tendria que haber sido un 15% superior. El
peligro de estos «retrasos- en la devaluacion,
es que genera espectativas de ajustes brus-
cos e incentiva la especulacion cambiaria.

 Las tasas de interés han sufrido un fuerte
incremento en 1993, como consecuencia
de la inflaci6n y de la inestabilidad politica.
La politica monetaria restrictiva se ha con-
vertidoen el umco instrumento para frenar
la inflacién y para defender las reservas
internacionales de divisas. El mejor indicador
de la gravedad de la situacién ha sido el
hecho de que la tasa activa promedio se ha
colocado casi 23 puntos por encima de la
inflacién (ver Grifico <TASA REAL ACTI-
VA»). En palabras mis simples, los bancos
han estado cobrando 23% mis que la tasa
de inflacion. Para que el lector se haga una
-idea de cuil pudiera ser un nivel «normal»
de tasa real activa, pudiera tomarse 1991
como un afio normal desde el punto de
vista econémico y politico. En ese afio la
tasa real se ubicé en 4% promedio.

Ya durante los primeros tres trimestres
de 1992 la tasa real oscil6 alrededor del 8%.
El problema se agrava definitivamente a
partir del cuarto trimestre .de ese afo,
cuando la tasa real se dispara a 16%, llega
a un maximo de 30% en el segundo semes-

tre de 1993 (recuérdese la destitucién de

»

. pERSPECTIVAS 1994

Carlos Andrés Pérez) y termina
el afio en 22%. Sin duda que ha
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Cuadro 4: CRECIMIENTO ECONOMICO

habido un fuerte componente 15

politico en la determinacién de ¢
la tasa real. Cuanto mayor es la

inestabilidad politica, mayor tie- 55
ne que ser la «prima de riesgor

que se les debe pagar a los O
inversionistas para que no se

lleven su dinero fuera del pais. -5
Pero tanto 0 mis que el aspecto

4

-1
politico ha pesado la problemi- 0

«

-13.0

tica fiscal. El Gobierno ha teni-
do necesidad de competir por
los escasos fondos privados
existentes para financiar su dé-
ficit. Esta situacién se hizo espe-
cialmente palpable a partir de
Octubre de 1992, cuando ya se
supo que el Congreso de enton-
ces no iba a aprobar el IVA.
Con tasas reales positivas de
esta magnitud es imposible fi-
nanciar normalmente la activi-
dad econémica. Esta ha sido
también una de las causasdela 4
recesi6n. Muchas empresas es-
tin sucumbiendo ante el peso 88

-15
= PIB

o O OO A N O

o Petrolero "¢ No petrolero

{

Cuadro 5: DEFICIT FISCAL

Sector Publ. Cons.

=12

6.7

-10.3

89 | 90 | ot | 92 | o3

de su endeudamiento. Casi nin-
gin negocio es suficientemente
rentable como para financiarse
con préstamos bancarios, que
cuestan 20 o 30 puntos mis que

(Incluye Amortizacién Deuda

Cuadro 6: GOBIERNO CENTRAL

la inflacién. 308

P

24 25

zj: “?:——I\éo/fg\la\z-m\ 1é

Son muchas las. interrogantes que se
ciernen sobre 1994 y que dificultan el
anilisis prospectivo. Se instala el 2 de
Febrero un nuevo gobierno, que gand las
elecciones sin un programa econémico
deﬁmdo La composicién de fuerzas del
bando ganador es variopinta y contradicto-
ria. Mucho dependera de qué tendencias se
lmpongan finalmente. El nuevo Congreso
esti atomizado. El presidente electo atin no
ha conformado su gabinete. Las pocas
declaraciones publicas del entorno de Cal-
dera después del 5 de Diciembre son
contradictorias entre si y tampoco concuer-
dan con lo dicho antes de los comicios.
Para ,completar el cuadro, el panorama
petrolero mundial es muy incierto.

" Han estado produciéndose durante las
Gitimas semanas, sin embargo, una serie de
medldas del gobierno saliente, que supues-
tamente “han sido concertadas con la nueva
administracién y que dan una pista de lo
que pudiera ser la futura accién de gobier-
no. Estas apuntan hacia un retorno de los
controles administrativos sobre aspectos
claves de la economia (precios, mercados
financieros, comercio importador, etc.). Pero

18

‘ 15% | 5 AN I
seria prematuro encasillar al 0% 7. 12]~_
nuevo gobierno en esta direc- 10 10
cién. No puede excluirse la po- 58
sibilidad de que se continGen
laslineas maestras del programa 0% o " ' -

87 68 89 90 91 '~ 92 93

de apertura y liberalizacién eco-
némicas.

En cualquier caso, un ejerci-
cio de proyecci6on debe contemplar al
menos tres escenarios. En los dos extremos
tendriamos un primer escenario de «conti-
nuidad mejorada- de la modernizacién eco-

némica y un segundo escenario de inter-

vencién global de la economia con fuerte
sabor populista. Hay quienes postulan un
tercer escenario intermedio, que «s6lo» con-
trole unos pocos precios de productos
bisicos, «s6lo» regule el otorgamiento de
divisas para fines especulativos 0 suntuarios
y medidas por el estilo. Personalmente
descarto este escenario intermedio, porque
en el actual contexto social y econémico
del pais las medidas puntuales de interven-
ci6n estarian sometidas a una dinimica de
presiones tan fuerte, que desembocarian
muy pronto en el segundo escenario.
¢Cuil seria el tercer escenario? El tema

o Ingreso total

m Gasto + Ingreso petrolero

crucial de 1994 ser4 la politica fiscal, con-
cretamente las acciones para cerrar la bre-
cha mediante un aumento de la recauda-
cién interna. En el primer escenario se
supone que se acometerin esas acciones,
mientras que en el segundo’las presiones,
sociales no permitirdn hacerlo. En un posi-
ble tercer escenario se intentaria una com-
binacién de controles para defender los
ingresos de la poblaci6n (las denommadas
«politicas de ingresos») conun saneamiento
fiscal radical y creible, que permita ir sua-
vizando paulatinamente la intervencién
estatal.

Puestos a asignarles probabilidades a
los diferentes escenarios, diria que el pri-
mero y tercero son los menos probables,
cada uno por razones distintas. Mas proba-
ble seria el segundo escenario, por ser la'

A7
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via de menor resistencia y por reflejar mejor
la constelacién de fuerzas que llevd a
Caldera al poder.

LA VIA DE LA CONTINUIDAD
MEJORADA

Si el nuevo gobierno decide mantener el

principio de la libre competencia como
mecanismo regulador de la actividad eco-
némica, es evidente que el mandato social,
que el electorado le di6 el 5 de Diciembre,
tiene que manifestarse en completar las
reformas estructurales de cardcter progre-
sista, que el gobierno anterior dej6 incon-
clusas. Me refiero especificamente a la
reforma del Impuesto sobre la Renta, al
mejoramiento de la eficiencia de la admi-
nistracién puablica, a la descentralizacién
de servicios, etc.

1. Produccion y Balanza de Pagos

En este escenario, las estimaciones mis
serias coinciden en sefialar que la recesién
continuarid en 1994 y que el PIB puede
disminuir en otro 2%. La recesion afectard
especialmente la economia no petrolera (-
4,5%), en buena medida debido a la con-
traccién de la construccién y de los servi-
cios prestados por el Gobierno. La activi-
dad petrolera puede tener un incremento
real del ‘orden del 6%, por efecto del
aumento de volumen de produccién de
crudo. . ' :

En 1994, el consumo privado real des-
cenderd nuevamente (aprox. un 3%). Po-

drfa esperarse, sin embargo, que la inver-.

si6n se incremente en cerca del 10%, debi-
do fundamentalmente al arranque del Plan

de Inversiones de PDVSA 1993-2002. Pero'

estas inversiones dependerin de que no
aumente la presién fiscal slpbre PDVSA,
cosa que luce dudosa a la vista dversiones
de PDVSA 1993-2002. Pero estas inversio-
nes dependerin de que no aumente la
_presion fiscal sobre PDVSA, cosa que luce
dudosa a la vista de la magnitud del proble-
ma fiscal de 1994. ,
Por el lado de la balanza de pagos,-la
principal interrogante se refiere al precio
del petréleo. En sus proyecciones PDVSA
estd estimando un precio promedio del
paquete de exportacién venezolano de
13,50 $/b, equivalente al alcanzado en
1993, y un volumen de exportacién de
2.100.000 barriles diarios. De darse estos
supuestos, los ingresos por exportacion

. petrolera pudieran situarse alrededor de

los 11.000 millones de dé6lares (300 millo-
nes mis que en 1993). Las exportacione$
no petroleras pudieran incrementarse en
otros 300 millones adicionales. Las impor-
taciones se mantendrian en un nivel similar
al de 1993, con lo cual el saldo positivo en
mercancias aumentaria en 600 millones.
Este aumento, sin embargo, seria contra-

rrestado por una mayor salida de divisas
por concepto de servicios, de tal forma que
el saldo final de la cuenta corriente seria
similar al de 1993 (un déficit de alrededor
de 1.600 millones de d6lares).

Menos halagiiefia es la perspectiva de la
cuenta de capital. El ingreso neto de capital
no seria superior a los 300 millones de
dé6lares (1.000 millones menos que en
1993). Por consiguiente, en el saldo final la
balanza de pagos cerraria con un déficit de
1.300 millones de dolares y en esa misma
cantidad disminuirian las reservas interna-
cionales del BCV, queterminarianen 11.600
millones de délares.

Ahora bien, parece poco probable que
el precio del petréleo promedie 13,50 §$.

* Mis probable es que se sitte alrededor de

los 11 $. Aun cuando PDVSA logre aumen-
tar su exportacién en 100.000 barriles dia-
rios, los ingresos por exportacién petrolera
pudieran mermarse en 1.600 millones de
délares. Esto obligaria a reducir el nivel de
importaciones mediante una mayor
devaluacién, con el fin de que la disminu-
cién de reservas no supere finalmente los
2.300 millones.

2. El déficit fiscal

Es nuevamente en el campo de las
finanzas puablicas donde se vislumbran las
mayores dificultades. En el Presupuesto
Fiscal de 1994, el gobierno central estd
previendo un déficit de s6lo 340 MMM de
Bs. (equivalente a 4,6% del PIB), incluyen-
do amortizacién de deuda. Pero ése es un

presupuesto insincero por el lado de los |

ingresos. Los ingresos petroleros estin es-
timados en base a una exportacion de

. 2.100.000 barriles diarios a un precio de

venta promedio de 15 $/b. La probabilidad
de que el precio sea tres o cuatro dblares
inferior al estimado es muy alta. Aun ele-
vando el volumen de exportacién en 100
mil barriles, ello representaria una merma
del ingreso fiscal petrolero del orden del
25% de lo presupuestado, es decir, cerca de
180 MMM de Bs. _

Por otra parte, se han presupuestado
ingresos de 75 MMM de Bs. por el aumento
del precio de la gasolina, que ya ha sido
descartado por el nuevo gobierno. Estin

- previstos 260 MMM de Bs. por recaudacion

del IVA, lo cual parece alto en vista de la
rebelion civil en contra de este impuesto.
En el mejor de los casos, una cifra alrededor

de 200 MMM por el IVA pareceria mis

razonable. S6lo estas tres disminuciones de
ingresos suman ya 315 MMM de Bs., que
elevarian el déficit en mis de cuatro puntos
del PIB, para situarlo en 9%.

También en el mejor de los casos pudie-
ra pensarse que el nuevo gobierno aumen-

te la recaudaci6n interna en 80 MMM

(impuesto al lujo, mayor fiscalizacién del
ISLR,etc.) y logre reducir gastos por el
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orden de 70 MMM. Ambas acciones redu-
cirian el déficit a unos 500 MMM de Bs.,
equivalente a un 7% del PIB. En este
escenario 6ptimo se supone también que
1io se atenderian demandas adicionales de
recursos, que ya han sido planteadas pero
que no fueron inciuidas en el presupuesto,
por el orden de los 300 MMM de Bs.
(universidades, contratos colectivos, etc.).

3. Inflacion, devaluacion,

tasas de interés

A pesar de que el déficit de 1994 seria
similar al de 1993, las implicaciones para la
inflacién y los mercados financieros no
tienen por qué ser mucho peores, ya que la
decision firme del gobierno de continuar
aumentando la recaudacién interna y ra-
cionalizando el gasto seria muy bien vista
por los financistas internos y externos. Al
saber que el problema fiscal venezolano
estd en vias de solucién definitiva, los
recursos para financiar el déficit serian mis
ficil de obtener. ,

En este escenario, la inflacién de 1994
pudiera situarse alrededor del 50%. La
devaluacion del bolivar deberia estar tam-
bién por ese orden o algo mis para corregir
la sobrevaluacién que se acumui6 a fines
de 1993. La tasa de cambio cerraria cerca de
160 Bs./$. Las tasas de interés no deberian
descender por debajo de los niveles pro-
medio de 1993: 60% para las tasas activas .
(préstamos) y 50% para las tasas pasivas
(dep6sitos). Esto representa una mejoria
respecto de 1993, ya que la tasa real activa
descenderia del 22 por ciento al 10 por
ciento. El cierre de algunos bancos
insolventes ayudari también a normalizar
el mercado de tasas. :

LA VIA DEL INTERVENCIONISMO
POPULISTA

Las anteriores estimaciones est4n basa-’

das en la asumpcién de que la politica
econémica del nuevo gobierno mantiene
el principio de la libre competencia y
emprende con seriedad el saneamiento.
fiscal del Estado. Caldera y sus colaborado-.
res mis cercanos desearian adoptar una
politica de sensatez y prudencia, pero su
conviccién sobre las bondades del libre
mercado no es lo suficientemente fuerte
como para enfrentar las eniormes presiones
sociales que se avecinan. Vistas las cosas
desde este dngulo, considero que hay mu-
cha'probabilidad de que se termine adop-
tando un curso de accién «populistas.
Ello significaria, en concreto, recurrir @ a.
via facil de controlar administrativamente
los precios. En ese caso, 1994 podria serun
afio de profundizacion de los desequilibrios
y, al mismo tiempo, de expansién del
consumo y de moderado crecimiento.

.

-~ La nueva administracién ha anunciado



-
212 enero-febrero 1994 —l“'l"--

recortes de gastos, que no lucen nada
viables, y aumentos de recaudaci6n distin-
ta al IVA, que no responden a un anilisis
serio de las posibilidades reales de mejorar
el sistema tributario en el corto plazo. Lo
, mis probable es que no se acometa en este
aflo un saneamiento realista de las finanzas
“del gobierno. No existe la voluntad politi-
ca, ni probablemente las condiciones so-
. ciales para ello. En este caso, el déficit fiscal
podria. incrementarse en unos 150 MMM
adicionales por el efecto combinado de
-una transformacién del IVA en un impues-
to a las importaciones y un aumento del
gasto. La inflacién pudiera llegar al 80 por
ciento. :

En este punto del andlisis prospectivo
entramos en el campo de las especulacio-
nes. Es evidente que el nuevo gobierno no
querri aceptar el costo social y politico de
esa tasa de inflacién. Para evitarla tendrd
que recurrir a un control generalizado de
precios. Esta medida recibiria un claro
apoyo politico y social, tal como ha queda-
do demostrado con el aplauso de la medida
de control de precios stemporal- impuesta
por el gobierno provisional en la segunda
semana de Enero.

Un control de precios tendria que abar-
car también, tarde o temprano, la interven-
cién de las variables claves de la economia,
como son las tasas de interés y la tasa de
cambio. Todo ello permitiria contener la
inflacién durante 1994 por debajo del 40%.
Podria incluso generarse un repunte del
consumo, sustentado en la mejoria tempo-
ral'de los ingresos reales de la’ poblacién.
Ello podria hacer crecer moderadamente la
economia. ' :

Desde un punto de vista estrictamente
econdmico, esta estrategia intervencionista

o «populista» es perfectamente viable en

1994 e, incluso, en parte de 1995.La razén
de ello estriba en el alto nivel de reservas
internacionales, de las que dispone hoy el
pais. Pero asi como estas reservas harian
posible ese curso de acci6n, su agotamien-
to en un plazo previsible marcaria el final
de la <bonanza- y el inicio de un proceso
hiperinflacionario de magnitudes imprede-
cibles.

Otro elemento adicional, que ensom-
brece el panorama de 1994, es la amenaza
de una crisis de gran magnitud en el
sistema financiero. Sin exagerar se puede
decir que la mitad de los bancos se encuen-
tran en situacibn muy precaria, por no
hablar de -quiebra técnica». El caso del
Banco Latino es s6lo el comienzo. Sin
embargo, 1a enorme dimensi6én del proble-
ma obligari a tomar decisiones que preser-
ven la paz social. Ello tendrd ineludible-
mente un costo para el Estado y'agravari
ain mis la situacién fiscal. Este seri otro
motivo adicional en pro de un retorno a los
controles de las tasas de interés, ya que ello

- - N
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aliviria la situaciébn de las instituciones
financieras con problemas. .
Como elemento positivo frente a este
panorama, cabe destacar un cierto optimis-
mo y tranquilidad que se percibe en me-
dios empresariales. Se piensa que Caldera
es quien mejor puede garantizar un mini-
mo de paz social. Se habla ciertamente de
la posibilidad de un retorno al intervencio-
nismo econémico generalizado, pero eso
no parece preocupar excesivamente por-
que muchos ven ahi una oportunidad para
solucionar problemas particulares que les
estdn aquejando. A decir verdad, a los
empresarios no les fue nada mal en las
pasadas épocas de intervencionismo y de
control estatal. Se habla también de las
experiencias hiperinflacionarias de otros
paises del continente, pero muy pocos
creen que de verdad eso pueda suceder
algin dia en Venezuela. '

Precisamente esta experiencia latinoa-

mericana ensefia que es mucho mis dificil
abatir una inflaciébn crénica que una

hiperinflacién. La raz6n es muy sencilla: -

s6lo los sufrimientos gerieralizados de una
hiperinflacién crean el suficiente consenso

social para emprender las medidas de sa-

neamiento necesarias. El ‘caos econémico
que acompaiia a la hiperinflacién es el
mejor antidoto contra las creencias popu-
listas de que los controles y subsidios
estatales sean una solucién eficaz contra la

inflacién. En Venezuela, por su pasado.
rentista-petrolero de cinco décadas, la cul-

tura econdmica todavia estd impregnada
de tales creencias. Hay quienes opinan, y
no les falta razén, que solamente una crisis
hiperinflacionaria de gran magnitud podr4
erradicar esta forma de entender la econo-
mia.

En este escenario de agravamiento de la
crisis econémica no es descartable el
surgimiento de una soluciébn de fuerza
(militar o cuasi-militar) en el mediano pla-
z0. La rapidez del retorno a la democracia
y a la racionalidad econémica dependerd
del grado de incompetencia de ese even-
tual gobierno dictatorial. Aqui también pa-
reciera necesario que la sociedad venezo-

21

lana sufra en propia carne los desastres de
esa clase de gobierno para que la cultura
politica abandone el mito de la eficacia de
los regimenes de fuerza.

LA DESEABLE TERCERA VIA

i Si el primer escenario es poco viable
social y politicamente en la Venezuela de
hoy y si el segundo escenario nos conduce
hacia la hiperinflacién, lo deseable seria
que el gobierno tomase la senda de acome-
ter el saneamiento fiscal y simultinea-
mente adoptar medidas para aliviar la
situacién social. De hecho, ésta es la estra-
tegia clisica que se suele utilizar para
superar hiperinflaciones. Junto con un
ordenamiento de las finanzas puablicas, se
acostumbra a «anclar» nominalmente todos

los precios de la economia (precios de

bienes y servicios, salarios, tasa de cambio,
etc.) para detener bruscamente la inflacién
y romper las espectativas inerciales.

" Vistos desde este 4ngulo, los controles
de precios pueden estar plenamente justi-
ficados. Ellos forman parte de lo que en la
teoria econémica se denomina «politicas de

ingresos» y que abarcan también el drea

salarial, tributaria y cambiaria. La finalidad
de una politica de ingresos es preservar el
ingreso real de la poblacién trabajadora o,
en el caso de no poder mantenerlo, repartir
las cargas del ajuste de una manera equita-
tiva a lo largo del espectro social.

" Algin tipo de politica de ingresos es
ineludible en la actual situacién social de
Venezuela. Pero si esta politica no va
acompadada de otras politicas dirigidas a

. erradicar las causas estructurales de la

inflacion, el desenlace serd mayor inflacién
y untotal desbarajuste de la economia. Esas
otras politicas caen en el campo de lo que
se denomina politicas de oferta y de
demanda. ‘- Por el lado de la oferta, las

' medidas apuntan mi4s hacia el largo plazo

y consisten en mejorar la capacitaciéndela.
fuerza de trabajo, romper las deformacio-
nes monopolicas del mercado, abrir la
economia al comercio y a la inversion, etc..
Por el lado de la demanda, la tarea mis
urgente y de muy corto plazo es lograr que

- el Estado recaude lo suficiente para cubrir

sus gastos. Ello significa, en concreto, com-
plementar el IVA con una reforma integral
del sistema tributario, que lo haga mis
equitativo y mis eficiente en los mecanis-
mos recaudadores. En lo que se refiere al
gasto, hay que mejorar la eficiencia y la
pulcritud de la administracion pablica para
prestar mis servicios con los mismos recur-
SOS.

Asi de sencilla es la tercera via, y asi de
dificil. Pero no hay otra, si queremos evitar
el peligroso dilema entre un saneamiento
econ6émico con represion social y una paz
social con retroceso econ6mico.

7
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La Salvagjera

Alberfo Micheo

~Con este titulo no me refiero al lugar
geografico donde deambula nuestra fau-
na politiquera; ni al escenario liberal
deshumanizado de nuestro universo eco-
némico; ni a los métodos efectivos de
nuestros organismos represivos... Me
estoy refiriendo a un lugar especifico de
las montafias del Estado Lara. Se llama
asf porque un grupo de campesinos llegé
alla a trabajar para hacer sus conucos de
malz y caraotas y tropezaron con unos
seres que segun su descripcién: «eran
negros, se paraban como las personas,
eran chucos y tenfan pies de gente...»
Ante la duda de si se trataba de un animal
ode unserhumano, le pusieron elnombre
de EL SALVAJE... y naturalmente el lugar

" donde los vieron habitar quedé con jel

nombre de LA SALVAJERA.

Quienes vivieron estos hechos perte-
necen a una comunidad o caserfo que se
llama Santo Domingo. Desde su llegada
al lugar han estado aislados. Todavia hoy
hay que cabalgar tres horas para llegar
alla. Es légico que hayan tenido que solu-
cionar por su cuenta los servicios funda-
mentales; por ejemplo el de la escuela de
los muchachos. jNi hablar de posibilida-
des de una asistencia oficial con aula y
maestro oficializado! .

. Dos miembros adultos de la comuni-
dad se han encargado, desde siempre, de
dar clases diarias a los muchachos, des-
pués deltrabajo en los conucos de café. El
pensum es simple: leer, escribir, cuentas

y formacién humana basada en el trabaijo -

y respeto a los mayores... Nada de suel-
do. Sulabor se paga con el reconocimien-
to moral de toda la comunidad. El ejercicio
de esa funcién educativa les proporciona
una prestancia social. Resulta ser una de
las pocas comunidades campesinas sin
analfabetos. Todavia funciona asi, con
algunas modificaciones que describire-
mos.

MODERNIZACION EDUCATIVA
' A muchos adultos este sistema les

traerd muchos recuerdos nostélgicos. La
modernizacién aplicada a la educacién es

una de las dimensiones mas desafortuna-
das, por lo menos en lo que respecta al
nivel rural. La falta de aprecio —por no

decir desprecio— de esta realidad social .
por parte de nuestros legisladores y go-

bierno, ha producido una serie de leyes y
politicas que, en lugar de ayudar, han
entorpecido el proceso educativo.

El avance en la educacién se ha iden-
tificado con el de la cualificacién académi-
ca del docente sin apenas consideracién
a su vocacién como tal. Este proceso
comenzé con la «obligatoriedad» de ser
normalista para poder ensefiar. Asi se
eliminé a los docentes tradicionales que
ejercian la docencia por vocacién y
cualificacién personal; ya con esto mu-
chas comunidades quedaron sin maes-
tros. Como otro paso progresivo se elimi-
naron las Escuelas Normales y se empe-
26 a exigir una titulacién en un Instituto
Superior. Esto significé menos gente dis-
puesta a ir al campo a ensedar. Por fin,
como ultimo paso, se esta exigiendo un
titulo universitario; una licenciatura en
educacién. Esto significala profundizacién
del docente en la cultura urbana y el
alejamiento del mundo rural.

A juzgar por estas exigencias, quien
quiera legalizar la Escuela de Santo Do-
mingo con todas las de la ley, tendré4 que
conseguir un Licenciado en Educacién.
&Y Uds. creen que un Licenciado venezo-
lano se vaa «contentar» coniravivirauna
comunidad rural? Porque son muchas las
comunidades rurales cuya Unica forma de
tener escuela es que el docente viva en
ella... La triste realidad es que la mayor
parte de los liamados maestros rurales
viven en la ciudad o en los pueblos urba-
nos y viajan diaria 0 semanalmente a sus
escuelas. Nada raro que nunca lleguen a
tiempo o no puedan ilegar, dada la caren-
cia de transportes y hasta de caminos en
tiempo de invierno. El resultado es que los
escudlidos 180 dfas de clase anual, nun-
casellegaenelcampoacien... Novemos
otra salida que rescatar el valor de los
docentes naturales de las comunidades y
hasta proporcionarles una convalidacién
oficial. .
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BUSCANDO SOLUCIONES

Ei Soci6logo Jaime Mir6 present6, hace

ya varios afnos, un proyecto de escuela : .

rural que llamabanucléizada. Basicamente :

. setrataba de considerar que la Escuelala
constituye no un edificio escolar donde .

acuden los muchachos, sino un equipo de
maestros no necesariamente vinculados
a la docencia en un aula local. La ense-
fianza directa podria ser proporcionada
por un miembro de la comunidad, ya sea
en un local de la comunidad o en los
mismos terrenos de trabajo productivo. El
pensum y el plan de ensefianza serfan
elaborados y supervisados periédicamen-
te por el equipo de maestros graduados.
De esa manera, la docencia diaria estarfa
en manos de los miembros de la comuni-
dad —aunque no fueran graduados—.
Esto garantizarfa la continuidad de la en-
sefanza. Los educadores graduados ela-
borarian el plan de estudios, supervisa-
rfan periédicamente el nivel de la ense-
fianza y avalarfan con su titularidad el
contenido. ‘ '

Fe y Alegria se atrevi6 a patrocinar un
sistema escolar de esta naturaleza en
Santo Domingo. Los resuitados han sido
prometedores y dindmicos. Al ser uno de
los puntos més importantes del pensumel’
andlisis concreto de la realidad del case-
rio, les llevé a descubrir sus deficiencias. *
Se dieron cuenta de que su nivel de vida
dependia exclusivamente de la produc-
cién de café. Eran monoproductores. La
reflexién sobre las consecuencias de este
hecho les hizo ver la necesidad de.
diversificar la produccién. Y nos llamaron
a ayudarles en la escogencia de nuevas

posibilidades productivas dentro de su

propio contexto.
Con esta peticién nos vino una comi-
sién de los muchachos mayores de la
escuela. El lugar del proyecto nos parecfa
que quedaba fuera de nuestro alcance.
Por eso les pusimos todas las dificultades
posibles. Los muchachos tenfan respues-
tas paratodo. A nuestra excusa defaltade
tiempo, nos contestaban que ellos nos
podrian esperar hasta que tuviéramos
una oportunidad. A las dificultades de
acceso nos proporcionaban cabalgadu-
ras seguras... Estaban empefados en -
que fuéramos personalmente y elabora-

ramos el proyecto con ellos sobre el terre-

no mismo. Imposible negarse més...
Al ritmo pausado de una mansa cabal- -

- gadura, pensabaypensaba... Cuanto més

avanzaba el tiempo en el camino,. m&s
imposible me parecia cualquier proyecto
con alguna garantfa de éxito. Cada mo- .
mento me convencia més de que aquella
fabulosa naturaleza era apta mas para
gozar contemplandola que para trabajar
sobre ella. Montafias inmensas surcadas
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por profundas quebradas donde parece
que la luz se desvanece... Asi atravesa-
mos el Morador y el Rio Bravo.

En Santo Domingo nos esperaban el
resto de los alumnos y ex-alumnos de la
Escuela. Unos treinta muchachos y mu-
chachas, bastantes de ellos yaenedadde
" formar una nueva familia. All4 no existe
limite de edad para la escuela...

En larga fila por un estrecho sendero
caminamos todavia una media hora. Enla
ultima cumbrecita se detuvieron. Al otro
lado nos presentaron el terreno de sus
ilusiones: LA SALVAJERA. Nos senta-
mos todos y se me quedaron mirando
para ver mi reaccién... Habia llegado mi
hora... Es unatierra amplia que habia sido
deforestada parasembrarmaizy caraotas
y habfa quedado como en barbecho con
algo de pasto natural y monte. ;Qué pro-
poner?

Dada la configuracion accidentada del
terreno y las dificultades de acceso a los
mercados, parecié que el rubro producti-
vo posible podria ser la ganaderia de
doble propésito con algunas técnicas in-
dispensables: siembra de pastos enrique-
cidos, sistema fundamental de riego des-
de la quebrada, y ganado por lo menos
semi-edtabulado. Explicamos el trabajo
que el proyecto supondria. Los resultados
podrian ser: con la leche diaria enfrenta-
rfan la desnutricion de los nifios de la
comunidad; cuando pudieran empezar a
hacer queso, podrian tener un diario para
comprar comida; y los becerros engorda-
dos podrfan caminar lentamente hasta
acercarlos al camino transitable por vehi-
culos. A nivel de ejecucién el primer paso
consistirfa en sembrar el pasto y cercarlo;
~ el segundo en construir una vaquera con
los materiales disponibles; y el tercero en
la compra de los animales... El represen-
tante de Fe y Alegria —patrocinador de la
. Escuelay ahora de su extensién— garan-

tizaba el apoyo fmancnero El suefio co-
,\menzaba aser realndad : :

" EL Gozo Y EL POZO S

En este pafs de nosotros, los extremos
se tocan. Los criterios y las actuaciones
més ultra-modernas tienen que convivir o
tropezar con situaciones muy tradiciona-
les. No pocas veces saltan chispas, y
producen situaciones dignas de la imagi-
nacién més novelesca. Es el caso que en
estos momentos estamos presenciando,
sufriendo y protestando... Y no es ningin
cuénto En un espacio despejado entre
Santo Domingo y La Salvajera aterriza un
helicéptero con la alarma correspondien-
te de los campesinos. Baja una tropa de
gente con muchos aparatos: Teodolitos,
motosierras, picos, cablesyhasta dinami-
ta...Sin pedir permiso a Dios ni al diablo

comienzan a trazar una pica recta de
monte a monte. Son gente mandada por
CORPOVEN y van a hacer una explora-
cion petrolera en la regién. La prueba
consiste en trazar una linea perfectamen-
te recta y cavar unos huecos cada 25
metros exactos caiga donde caiga. En
caso de que caiga en un cafetal, se com-
pran las matas; en caso de que caiga en
un rancho, pues también se compra y se
tumba. Estos huecos son para colocar
dinamita en ellos, hacerla explotary medir
las ondas... Se corta y se bota toda la
madera que cae en la pica de seis metros
de ancho. Con tristeza me acordé de los
dos afios que perdi tratando de conseguir
un permiso para cortar cuatro &rboles
secos... La diferencia que hace el no ser
miembro de CORPOVEN.

Esta forma de actuacién distorsiona
toda la vida campesina y echa por tierra
todas las ensefianzas de la escuela sobre
el respeto al trabajo agricultor, el cumpli-
miento de le Ley de Proteccién del Am-
biente, etc. Los maestros y quienes he-
mos estado intentando el proceso de un
cambio hacia una vida més digna y respe-

" tuosa de la naturaleza, quedamos como

unos embusteros. No hay formas posibles
de-didlogo. CORPOVEN habia contrata-
do con una compaiiia, al parecer extran-
jera. El maestro Gonzalo que fue con una
comisién a hablar con ellos, volvié dicien-

do que nada sacaron en limpio; que los

jefes hablaban raro y que les habian dicho

que eran de una compaiifa africana...

Ellos tenian que cumplir el contrato con

CORPOVEN y no tenian que ver con

ninguna otra consideracién. En estas si-

tuaciones lo que més le duele aunoes la
impotencia... ’

El contacto de los campesinos con los
miembros de la.Compafiia no ha podido
ser mas nefasto. Les han puesto en duda
todas las bases de su vida. Los comenta-
rios en las tertulias vespertinas han sido
significativas:

* Yoestuvecercadel helicopterocuan-
do les traian la comida. jQué comi-
da! Les sirven en platicos separados

“cubiertos con papel transparente.

" {gual que en los grandes hoteles:
(No sé de dénde sacé que en los
grandes hoteles se sirve la comida
en papel transparente, pero...)

* Los macheteros que estan tumban-
do el monte dicen que son de Portu-
guesa. No son muy buenos. Noso-
tros lo podriamos hacer mejor. ¢ Por
qué no nos pagarian ese trabaijito?

* Nosotros somos unos pendejos tra-
bajando como burros en el café.
Total para no ganar nada y hasta
pasar hambre. ;Saben cuanto me
dijeron que ganaban esos machete-
ros? Pues 40.000 bolos mensua-

les... Mejor vendo toda mi vaina y
busco un trabajito en una companfa
de esas..

A Nico le han pagado una miseria_
por cada mata de café que le han
dafiado con los huecos. Encambio a
los hacendados de all4 abajo les han
pagado un tronco de precio. Siem-
pre sucede lo mismo: «Desde que
nacieron los vivos, los pendejos se
jodierons...

»

&Y qué ird a pasar con el proyecto de
La Salvajera? La linea les pasa de medio
a medio. Mejor convencemos a los mu-
chachos que no hagan alla ningun traba-
jo, porque cualquier diales vanatrancar...

NO HAY DERECHO

Hay un poco de angustia en el grupo.
Sin embargo, no se resignan a olvidar lo
tantas veces sofiado. El ser campesinos
les hace capaces de seguir adelante con-
tra toda esperanza. Mejor dicho, nunca
pierden la esperanza. Estan acostumbra-
dos afotras aino. En plena sequia suefian
en que cualquier dia llovera... Y en plena
inundacién esperan un cambio de luna
que cambie el clima... Por eso subsisten.

Han decidido seguir con el proyecto.
Como medida para tener més fuerza, es-
tan legalizando una asociacién civil para

~ tener personeria juridica y hasta pedir un

amparo para que nadie les pueda quitar
esa tierra... Apoyamos con toda el alma
esta posicién. No creemos —y asi se lo
hemos hecho saber— que un descubri-
miento de petréleo signifique la elimina-
cién detoda actividad agricultora. Espera-
mos que CORPOVEN también crea en
eso de «sembrar el petréleo».

Lo que si protestamos es la forma

incivilizada, prepotente y desconsiderada
con que se llevan ciertos proyectos."jNO -

HAY DERECHO! Los Organismos Oficia-
les, con méas razén los mas &itos y pode-
rosos, tienen mayor obligacién de cumplir
las normas minimas de respetoy consnde-
racién.

No hay detecho a que de un dia para
otro entren en conuco ajeno como dueiios
del universo. Aunque su proyecto tenga
todas las garantias econémicas, politicas
y legales, porlo menos deberfan informar,
explicar, ganar las voluntades de los habi-
tantes con quienes van a tropezar. Ante
todo les deben respetar. El campesino es -
unser muy respetable. Es un productoren
un pais tan necesitado de ellos. El hecho
de que el producto petrolero sea tan im-
portante —para muchos tan nefasto— no
significa que sus patrocinadores actien
como «garimpeiros»...iNO HAY DERE-
CHO! : _ SR
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asegurar que ninguna de las armas proviene .-
" dedelincuentes: justo alrededor de Bs. 10.000

COMENTARIOS

El Presidente Caldera declar6 poco después de su eleccién que
el IVA ha sido justificado como necesario, pero nadie ha preten-
dido que sea justo. Ello tal vez porque quienes lo proponen hace
tiempo que dejaron de pensar y hablar en términos de justicia. En
todo caso, Caldera tiene raz6n: el IVA no es justo. No es que un
impuesto general al consumo sea «en si» 3
injusto, sino que sin duda lo es en nuestra
circunstancia.

La carga de la crisis econ6mica ha sido
pésimamente repartida. Las fortunas priva-
das mis grandes de nuestra historia coinci-
den con un agobio econ6mico sobre las
clases populares y medias del que no hay memoria en este siglo.
Sobre tal cuadro de ruptura de la solidaridad social, la urgencia
fiscal nos conduce irremisiblemente al IVA, el impuesto mis facil
de recaudar y fiscalizar a corto plazo. La alternativa, nos dicen, es
mayor inflacién, atin més perjudicial.

Veimoslo. El IVA supone mayor peso real para quienes gasten
mayor proporcion de su ingreso familiar en bienes no exentos.
Estos son los estratos socioeconémicos Cy D, donde se ubica la
mayor parte de la poblacién. Y significa una barrera adicional para
el ya muy precario acceso a esos bienes del estrato E. El reparto
de la renta petrolera entre los venezolanos fue muy desigual; el
IVA es una manera de repartir desigualmente los errores y los
excesos en aquel reparto.

Quienes controlan el poder publico han pretendido imponer el
IVA antes que intentar cubrir el hueco fiscal cobrando efectiva-
mente el Impuesto sobre la Renta causado. La raz6n que dan es
brillante: el Estado no se encuentra en capacidad de recaudarlo.
No s6lo no sirve para proveer seguridad, salud, educacién y otros
servicios bisicos, sino que nuestra burocracia es inttil incluso para

I\}/A: .
Necesidad y justicia
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recaudar los fondos con los que mantenerse. ;Y para sostener esa
burocracia tendremos que pagar IVA? ;Los mismos ineptos para
cobrar el Impuesto sobre 1a Renta fiscalizardn la recaudacion del
IVA y evitardn los abusos? '

Sobre el IVA no ha habido debate social, no se ha escuchado
a todos los afectados, sino s6lo a quienes
tendrian que pagar mis en otra alternativa.
Ningin economista ha tenido a bien expli-
camos cudntos puntos habria que elevar el
Impuesto sobre la Renta para bajar un punto
el IVA, o qué posibilidades ofrece un im-
puesto sobre el patrimonio. El IVA se nos ha
metido como necesario, tan «inevitable» como las medidas de
Miguel Rodriguez en su momento. Adicionalmente, hay muchos
completando sus beneficios con una especulacién a cuento del
IVA, frente a la cual el Estado se muestra, de nuevo, incapaz.

No es raro que la gente sienta que se le juega sucio. La segunda
fase de aplicacion del impuesto ha llevado la presién social al
borde del estallido, hasta forzar el gesto del control de precios
simbélico —inutil y contraproducente, salvo por su impacto de
opinién—.

Tiene razén el Presidente Caldera cuando aborda el déficit
fiscal como un problema de reestructurar el gasto del Estado y de
reformar por completo el sistema tributario para hacerlo eficaz y
progresivo. Tal vez le falta insistir en la reforma profunda de las
estructuras estatales a fin de incrementar su productividad. Pero
tiene razén Caldera también al pretender suprimir a medio plazo
un impuesto injusto. Porque a medio plazo, indudablemente, no
es «necesario» que la factura de 1a ineficiencia y la corrupcion caiga
a plomo sobre el pueblo y las clases medias. Necesario, también
para la salud econ6mica del pais, es que empiece a haber justicia.

Bajo este nombre, ha tenido lugar un operativo adelantado por
la Policia Metropolitana para estimular el desarme en Caracas: en

determinadas estaciones policiales de la ciudad, se cambiaron

armas por Bs. 10.000 en vales para comida, sin hacer preguntas.
Las armas recogidas, para tranquilidad de todos y para evitar la
recirculacién, serin destruidas. Con este gesto
se pretende sentar un precedente ciudadano

" idea.

El programa tuvo un relativo éxito. En seis
dias fueron entregadas 328 armas de todo
género, con las que no habrd mis accidentes:
ningiin nifio matar4 a su hermanito jugando,
no saldrd de ellas la bala perdida del 31 de

iniciativa tenia origen privado. Washington es una ciudad mis
pequefia que Caracas, y en Estados Unidos 100 d6lares es menos

dinero que aqui, pero acudi6 mis gente. Quizds porque se

pretendia recoger las armas de todos, como corresponde al
concepto politico de igualdad ciudadana. El programa de fa PM
s6lo previé puntos de recogida en zonas
populares, cuando el impacto hubiera sido

de concientizacién sobre c6mo una seguri- Un arma mucho mayor si los vecinos de las 4reas
dad efectiva depende de la buena voluntad . residenciales hubieran dado el ejemplo. A
- ciudadana, y'no de la represnén Excelente por la vida ellos ni se les pidi6.

Por otra parte, la iniciativa caraquefa no
nacié adentro de la sociedad, como en
Estados Unidos, sino afuera -alli- y desde
arriba' -la Gobernacién y la Alcadia-. La
similitud de la propuesta viene a ser enton-
ces s6lo formal, un arma por cien dé6lares,

diciembre, ni se usaran para resolver arreba-
tos pasionales. Por supuesto, la violencia
hamponil no disminuird un 4pice por ello.
Hay razones microecon6micas sencillas para

renta entregar en.alquiler una buena pistola
duranteuna semana. La PM parece conscien-

" te de ello cuando el mismo fin de semana del

programa lanz6 un operativo de re'q‘uisas en
que captur6 33 armas, seguramente mas peligrosas que las 328
entregadas voluntariamente.

‘ El éxito fue s6lo relativo también como programa de
- concientizacién. Precisamente el dia 15 de enero, en una sola

jornada y en un solo lugar de la ciudad, 1a policia de Washington
D.C. recuper6 por el mismo procedimiento 3600 armas, a cambio
de 100 d6lares cada una. El lugar de entrega fue una iglesia, y la

puesto que la fuerza de un mensaje social de
" tanta importancia depende en buena parte
de su partida de nacimiento: de dénde viene,
con cudnta autoridad moral se propone. Por
‘desgracia, la Policia Metropolitana no cuenta
con la autoridad precisa para interpelar
seriamente a nuestra violenta sociedad, por-
que es vista por los ciudadanos como parte
del problema y no de la soluci6n. Las 328
armas recogidas sefialan, sin embargo, una
voluntad de convivericia pacifica en el seno de nuestro pueblo.
Ojala sirvan para interpelar a los cuerpos de seguridad, para
obligarles a reconsiderar su imagen de la gente y para hacerles
pensar que puede haber formas mis eficaces de trabajo policial
que la represién indiscriminada. Los venezolanos queremos una
policia civilizada, con autoridad moral para construir una convi-
vencia en paz.

‘
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El dfa 31 de diciembre por la prensa aparecfan una declaraciones del
Ministro de la Defensa, en las cuales afirmaba que se estaban «estudiando»
los indultos de los involucrados en las dos intentonas golpistas y de los
participantes del llamado «Masacre de El Amparo». Por datos que arroja
la prensa, el indulto era casi ya un hecho. Dias después se publican unas

conclusiones de la Comiisién Interamericana de Derechos Humanos

donde se condena a Venezuela en cuanto Estado
por los hechos acaecidos en el «Cafio la Coloradas.
Este informe supuestamente estuvo bajo el cono-
cimiento del Estado desde octubre de 1993, conla
finalidad de que el Estado se adaptase a las reco-
mendaciones del organismo internacional. Su pu-
blicacién parecé haber detenido el proceso de _
«estudion. Pero, si antes de iniciar ese proceso de «estudion el Presidente
Ramén ] Vel4squez debfa conocer esa decisién, ¢por qué su publicacién lo
hace variar de posicién? -

Una posible respuesta es que el Presidente se haya asustado antelo que
pudiese decir la opinién publica una vez conocido el informe; pero este
informe iba a ser dado a conocer en esas fechas, dato que también debfa
saber y haber medido el Presidente. Una hipétesis distinta es que otra vez

Soberanos para violar
Derechos Humanos
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trataron de engafiar al Presidente en materia de indulto. El Presidente
conocié de la existencia de ese informe a través de la prensa y no por el
Ministerio de Relaciones Exteriores, a pesar de que es probable que el
Ministro (un militar) sf conocfa la existencia de ese informe. Esto nos pone
ante un abismo de intrigas cercano a lo novelesco.

Lo llamativo es que el Presidente decidi6 no continuar el «estudion. El .
" Dr. Calderahadicho que él nolos piensaindultar.
Pero tarito para el Ministro de la Defensa como
para el de Relaciones Exteriores el estudio debe
continuar, pues esto es un problema de Soberanfa
Nacional. Muestran ambos un gran interés en
defender en este caso la «soberanfa nacional», -
interés por cierto no mostrado en el caso de los
indfgenas muertos pot garimpeiros en el Amazonas.

Una tltima reflexién. Si el castigo o laimpunidad a la violacién delos
Detechos Humanos es un problema de Soberanfa, que bien se puede
traducir como un «derecho» del Estado (que a su vez es un «derecho» de
quieneslo dirigen), la violacién delos mismos derechos es una prerrogativa
del Estado. Hermosa conclusién Srs. Ministros.

La dimisién de Ana Julia Jatar es una mala noticia. Aparte motivos
personales para abandonar la Superintendencia Pro-Competencia cuando
atin le restaban tres afios de mandaro, en su carta de renuncia ofrece una
razén contundente: «Mi experiencia reciente me indica que los grupos de
poder econémico son capaces de penetrar con efectividad los érganos de
decisién del Estado para imponer medidas que, al atentar contra la
competencia, sélo sirven para beneficiar algtin
interés particular. S6lo para acompafiar a su
esposo al exterior, la Dra. Jatar no-necesitaba dar
un portazo asf. '

La-Superintendencia ha venido trabajando
bien. Nadie ha podido cuestionar la seriedad de
sus estudios sobre los mercados reales en Venezue- )
la, nila eficaciaala hora de decidir en casos concretos -como la prohibicién
a Avensa de licitar en la privatizacién de Aeropostal, o a Corimon de
adquitir Pinco-Pittsburg-. Sin duda, esta eficacia ejecutiva ha desatado las
presiones que llevan a Ana Julia Jatar a afirmar: «La experiencia me indica
que el concentrar en una sola persona la compleja misién de tomar
decisiones que afectan intereses econémicos muy poderosos, es una tatea
imposible de llevar a cabo de.manera solitaria por mucho tiempo». La
Superintendente sugiere que las presiones vienen del sector privado, pero

An'ricompe'renciq

justamente a través de «las obstrucciones ilegftimas de otros entes piiblicos
que no comparten sus posiciones y decisiones». En particular, la «calma»
con que la Procuradutfa se toma la defensa jurfdica de los fallos de la
Superintendencia, que le corresponde cuando son apelados. Gracias a esa
pasividad, la ejecutividad decisoria de Pro-Competencia ha resultado casi
perfectamente indtil. ‘
' Esta revista se encuentra lejos de compartir la
ideologfa de Ana Julia Jatar. Pero he aquf que
- coincidimos en rechazar la «privatizacién» a que
est4 sometido el Estado venezolano, no pocos de
cuyos entes ptblicos responden ditecramziiie a
inte econémicos privados. Por eso rechaza-
s el bloqueo interno a Pro-Competencia, que

" no es una oficina «neo-liberal» sino de verdadero setvicio publico. Tratar

de romper los acuerdos de precios, impedir la formacién de nuevas
situaciones monopélicas u oligopélicas (jmds atin!) en el mercado venezo-
lano, etc, deben ser objetivos sociales compartidos a favor de la justicia en
los precios. Compartimos con la Dra. Jatar la lucha contra la voluntad de
control del mercado de ciertos grupos econémicos en detrimento de los
intereses colectivos. Y esperamos que su sucesor en Pro-Competencia
impida la paralizacién, o la «privatizacién, de la Superintendencia.

Hace todavia unos meses Antonio Rlfos estaba en El Junquito. Se
aproximaba el momento de su libertad. Diversos fueron los apoyos
recibidos desde el movimiento obrero nacional e internacional en biisque-
dade sulibertad. Miembros destacados dela CTV y la CIOLS pregonaban
su inocencia. ;Cémo podfa un hombre de tal magnitud de servicio a la
causa obrera estar privado delibertad? jNoeraello - ‘
un ejemplo inequivoco de las asechanzas de los
enemigos del mundo trabajador? ~ -

Rfos se preparé para retomar la lucha obrera.
Cuando prevefa su excarcelacién, a mediados del
afio pasado, entregé un amplio documentoen un
cénclave sindicalista realizado en el retén. Segtin - -

estedocumento, la CTV debfa transformarse desde los funidamentos éticos

~ “delsindicalismo. Se solicitaba autonomfa de los partidos, sistema electoral
imparcial con elecciones de la base sindical y trasparencia administrativa.
Rios se habrfa convertido en el profeta de la revolucién sindical. - N,

Salé Rfos y decide retomar la Presidencia de la CTV. Muchas cuentas-

quedan pendientes con ciertos compafieros que le han sucedido, y de
modo particular con Ramfrez Ledn, secretario sindical adeco. Frente a

quienes le quieren serruchar el puesto se muestra firme y bien sentado en -

la silla presidencial cetevista. El representante masista fue el primero en
declatar que no asistird a la CTV mientras esté Rios de presidente.
Posteriormente las presiones vienen de COPEI, MAS y MEP. El buré

- Rios: de la carcel
a Presidente de la CTV

sindical pretendi6 defenestrarlo; pero su poder en federaciones, sus relacio-

_nesinternacionales y sobretodo su manejo de la estructura financiera de las

CTV (Coracrevi y BTV) hizo desistir a los adecos de sus deseos.
El discurso de Rios aparece como defensor de las bases populares y al

mismo tiempo conciliador con FEDECAMARAS. La CTV ha sufrido un

gran deterioro y «hay que ganarnos la confianza
perdida de las bases», «todos los dirigentes debe-
mos volver a las bases». Propone una escala mévil
de salarios no permanente o el salatio m{nimo de
20.000 Bs. Ha regresado el l{der. Las prestaciones
sociales son el tinico activo de los trabajadores,
pero es cierto que impiden los aumentos salariales
y nuevos empleos. Habr4 que dialogar con el empresariado.

El es hombre de pelea y todos estos argumentos sirven para rebatir a

_quienes quieren quitarle su puesto. El estar4 hasta el dltimo dfa de su

mandato. Y entonces se verd. La inconveniencia politica y ética de
permanecer al frente-de la Central es enarbolada por quienes aspiran al

“ mismo puesto, pero que estdn también salpicados por las mismas razones

que le endosan a él.
Mientras tanto el BTV est4 a punto de ser intervenido nuevamente,
reflejo de intrigas internas cetevistas y de las esacaramuzas y guerras de los

diversos actores sindicales en las que ocupan la mayor parte de su tiempo.
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En Venezuela también

se mata por dinero

Yeliiza Linares

El nuevo gobierno del Presi-
dente Rafael Caldera tendrd que
enfrentar con extrema "urgen-
cia" el problema de la violencia
ylainseguridad personal, el cual
ya llegd a su méxima expresién
conel crimen industrializado

Entre el 24 de diciembre
pasado y el 2 de enero de 1994
murieron 163 personas por ho-
micidios, sélo en el 4rea metro-
politana. Estas frfas cifras de tres
dfgitos pasaron desapercibidas
para el comun de los venezola-
nos. Y, aunque el gobierno na-
cional con el apoyo de autorida-
des municipalesrealizé un ensa-
yo para desarmarala poblacién,
el gobierno del Presidente de la
Republica Rafael Caldera debe
enfrentar el problema de la vio-
lencia e inseguridad personal,

caricter de "emergencia nacio-

nal", tal como lo precisé el Go-
bernador del Distrito Federal
de entonces, César Rodriguez.

Detrés de las estadisticas de
la PTJ, que cada fin de semana
publica la prensa nacional, exis-

~ te una realidad con la cual se ha

acostumbrado a vivir el habi-
tante de los barrios caraquefios,
pero que es completamente aje-
na a los dirigentes del pais.

"Para ser jefe de una banda
hay que matara un policfa, asal-
tar un banco o un sitio muy
vigilado, o haber pagado un poco
de afios en la cércel. A un tipo
que se. haya metido 18 afios
preso, matando gente, cuando
sale, todo el mundo en el barrio
lo respeta”.

"El Cundi" tiene tres muer-
tos encima, varias violaciones,

robos, :atracos, tres pistolas y.

una am_'ctralladora USI. El mis-

mo dice que es un vago, pero
"bachiller”. Y su condicién
como jefe de una de las bandas
de un barrio de El Valle le ha
permitido poseer un carro de-
portivo "legal”, y otros bienes
que no puede justificar.

—Si uno tiene dos o tres
homicidios, es famoso en el ba-
rrio. Todas las mujeres son de
uno, y nos regalan dinero. Lo
que los malandros le roban alos
demids me lo dan por temor;
entonces uno tiene carro, moto
y se viste bien.

—Paraquétesitvetodoeso?

—Para tener una jeva. Sime
visto chimbo, no se me pega
nada. Entonces tengo que usar
ropa importada y de marca...
Nike, Pepe, zapatos Diamante.
Pero los que asaltan y venden
droga tienen mds mujetes.

Ellos mismos afirman que
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las "circunstancias” los llevan a
incursionar en lasbandasyenla
delincuencia. "La gente sana se
tiene que meter en las bandas

_porque les meten tiros —indicé
- "Terminator", jefe de otra ban-

da de Catia, al responder las
razones por las cuales se dedicé

_a delinquir—. ‘Sélo porque yo

vivia en este barrio me eché ene-
migos de otra zona donde que-
daba mi liceo. Buscaron
tirotearme y fue cuando tomé
venganza. Pero al que herf le
salié un primo, y asf me fui
metiendo en el problema. Cuan-
do vine a ver, no podfa estudiar
ni trabajar ni andar por allf. No
puedo hacer nada".

. Algunos de los jévenes en-
trevistados para este trabajo tie-
nen expectativas de vida muy
corta, y la misma presién de las
bandas los lleva a buscar protec-
cién. O se dedican a ser delin-
cuentes o ingresan en los cuer-
pos de seguridad. "Vivir en un
barrio es muy peligroso. Por lo
menos aspiro a meterme a PT]J,
Disip o Guardia Nacional", ex-
presé "El Cundi”..

—;Por qué siempre quieren
ingresar a la policfa?

. —Para que nos dure mis la
vida, dijo.

ENCERRADOS
EN PARCELAS

o

2o nible

Vivir en un barrio de Cara-
cas se ha convertido en una ver-
dadera calamidad. Las bandas
delictivas no sélo han impuesto
toques de queda a las seis de la

. tarde, 'y rejas enlos comercios; -

susenfrentamientoshan idoais-
lando a los vecinos de estas co- -
munidades. o

"Este sector.est4 dividido en

ocho parcelas, ocupada cadauna

por unas cien familias —explica
el sacerdote Vicente en un ba-
trio de San Bernardino—. Tie-
nen sus salidas a la calle, sus
malandros y sus ‘culebras’. Las
bandas sienten un profundo
odio entre s, por resentimien®
tos, rencores, rifias, o celos; y ni
siquiera se pueden ver. Apenas

" observan que algtin malandro

£
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cruza la frontera, comienzan a
disparar”. :

"Esto no sélo ocurre en las
zonas marginales del suroeste
de la ciudad. También se obser-

va en los barrios de la parroquia .

Sucre y en los aledafios de las
faldas de El Avila.

José Manuel, un vecino de
Petare, cuenta su historia: "la
otra noche tuvimos que bajar el
televisor al piso, y comeracosta-
dos. Toda la noche la pasamos
agachados, porque hubo dema-
siados tiros. No sé de dénde

sacan tantas municiones”, con-

té con la mayor normalidad.

ENTRE "CONEJOS" Y
"CALICHES"

Los vecinos de los barrios
también tienen que viviral lado
de traficantes de droga, activi-
dad que no sélo se remite alos
jévenes. Son muchos los hom-
bres y hasta mujeres adultas que
se encargan de distribuir los
paquetes que traen sus propios
hijos como "mulas".

—Los ‘caliches’ son los co-
lombianos que llevan la droga a
los barrios —explicé un vecino
deunazonamarginal del centro
de Caracas—. Casi siempre se
lesvelosjueves, porque los miér-

coles llega la mercanefa al pafs;’

al dfasiguiente sé distribuye y se
comienza a vender los viernes al
mediodfa. En los barrios la pre-
paran, la rayan y la reparten.

—El viernes en la tarde —
afiaden— comienzan a llegar
los carrazos con:los "conejos”,
que son los:que vienen a com-
prar.

;Cuidnto cuesta un kllo de

penco’
s ‘Dépende‘.’*Donde se consiga
mis ficil se vende mis barato, y

donde se obtenga mis dificil, se

cobramés caro. También abun:
dinlostraficantesdearmas. Me-
“nores de edad portan desde pis-
tolas 9 mil{metros, pasando por
“los revélveres de 38 milfmetros,

hasta llegar a las ametralladoras’

USI, las cuales estdn prollferan-
do ultnmamente

"Pinto Salinases el sitio don-
de se trafica més con armas, en
Venezuela. Todos -los avances

‘en armerfa del Ejército se en-

cuentran all4", comenté "El
Enano", jefe de una banda del
suroeste de la ciudad.
«Encudntoalquilan unarma?
-Depende. Mientras nids
muertos tenga cuesta menos.
Esas son las que los ‘caliches’ le
danalossicarios. Pero casi siem-
preestdnalrededor delos 40 mil
‘bolos’.
;Y dénde las consiguen?
-En asaltos a residencias. Ul-

timamente se busca mucho ro- .

bar casa de militares, porqueallf
se consigue de todo. También
se encuentran en atracos a ca-
rros, y muchas las vende la poli-
cfa. -

En estas pandillas de malan-

dros existe la divisién del traba-

jo delictivo. En cada uno se di-
ferencian los carteristas, de los
atracadores a mano armada, los
que -roban vehfculos, los
asaltantes de banco, los trafi-
cantes de droga, los vigilantes
que sélo salen a disparar en los
enfrentamientos, y los sicarios.
"Por cada banda, por lo menos
hay dos que se dedican a matar
por encargo”, sefialé una traba-
jadora social que conoce de cer-

ca el problema de los menores
infractores. :

AQUI TAMBIEN

"HAY SICARIOS

"Hay muchos sicarios en los
barrios de aquf, que viven de
asesinar encargos”, revelé "El
Enano", jefe de una banda co-
nocida en el oeste de la ciudad.
Seguin explica, abundan en Pin-
to Salinas, en El Valle, La Vega,
en Catia, en Cotiza y en San
José. La trabajadora social, ase-
gura que de cada cien menores
infractores, "tres viven de ma-
tar"; y afirma que en cada ban-
da, hay dos o tres que tienen ese
oficio.

La mayorfa oscila entre 8 y
17 afios de edad, y ajustician a
muchachosdeotrosbarrios para
mantener el control del negocio
en su territorio. Generalmente,
para eliminar a alguien de otra
comunidad, segin explica
Miriam, una vecina de Pinto
Salinas.

Para evitar la guerra entre
bandas, si un ‘narco’ quiere des-
aparecer a alguien de la misma
‘parcela’, que est4 invadiendo
suzonade droga, se dirigea otra

" patroquia, contacta a un sicario

yleencomienda queasesineasu

enemigo. El menor que entraa
un barrio a matar por encargo

" ya no puede volver, agrega.

El sicariato se iacentud en
Venezuela a partir- de 1984,
cuando se masificé el consumo
del basuco. Generalmente estos
muchachos asumen este oficio
para generar estrategias de
sobrevivencia, producir recur-

_ sos, o para estar bien con los.
narcos. Asf lo afirma la trabaja-

dora social que no quiso identi-
ficarse. Tambiénlo hacen conel
fin de adquirir estatus en su
comunidad, porque al tener va-

rios muertos encima, llegan a

ser lfderes. "El sicario puede
entrar a cualquier barrio, por-
que su posicién se lo permite”.

El pago es en droga, ropa,
dinero o mujeres.

"Un cuatto de kilo puede
significar una pila de afios en la
céreel, afirma "Terminator”, jefe
de una banda de Casalta; "pero
si no te agarran es un poco de
real. A mf me han ofrecido dos
kilos, cinco, ocho kilos, por
matar... pero jqué va!".

¢Y los que cobran menos?

!Ah; esos son los chigiiires,
los que asesinan por cinco tubos

de basuco. En estos barrios una

vida puede valer un pito de
marihuana. Pero esos sicarios

La mayoria oscila.entre 8 y 17 anos de
edad, y gjustician a muchochos de otros
barrios para mantener el control del

negocio en su te

%
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no duran, porque,.en lo que
caen présos, los eliminan.

+ La vecina de Pinto Salinas
agrega: "A los sicarios se les va
cerrando su circulo a medida
queacumulan homicidios, por-
que no pueden entrar a matar

dos veces a un mismo barrio. Y .
cuando cumplen la mayorfa de

edady caenenel Retén de Catia,
su vida puede valer un pedazo
de pan. Enla calle estdn protegi-
dos por los narcos, pero en ‘Los
Fl'o’res’, por nadie". :

+¢Y quién manda a matar?, le’

preguntamos a "Terminator".

" -Loscartelesdeladroga. Pero
nosélo por ese motivo. Algunos
hdcen el encargo porque les ase-
sinaron a un hermano. Otros
ajuistician’para hacerle un favor
-a-un ‘caliche’.

- Aunque, al parecer, los "tra-
bajos" suelen realizarse entre las
propias bandas, sin haber llega-
do aalcanzarlos sectores econé-
micos y politicos del pafs, el
padre Vicente, sacerdote que
trabaja desde hace muchosafios
en un barrio de la parroquia
Sucre, aseguré conocer a tres

-jévenes que estdn presos en la
cércel de El Rodeo, por haber
intentado matar a un ministro,
hace dos afios. "A cada uno le
ofrecieron cien mil bolivares",
precis6. ‘

EL COSTO DEPENDE
DEL SICARIO

La trabajadora social ha divi--

dido a los sicarios en tres tipos:

. "Elsicario de alto riesgo: tie-
ne 17 afios, con mayores posibi-
lidades de caer preso, por su
proximidad ala mayorfa deedad.
Por eso cobra grandes cantida-
des de dinero, entre 40 6.60 mil
bolfvares. Pero realiza un traba-
jo més limpio, porque primero
efectiia bien'su labor de inteli-
gencia, Averigua déndeduerme
lavictima, sushorarios de entra-

" daysalida. Y, ademds, tiene una

mejor técnica para matar”,
-El de mediano riesgo: su

edad estd comprendidaentrelos

12y 15 afios de edad. También
asesina por encargo, pero la

mayorfa de las veces son utiliza-
dos para dejar una huella en la
victima como mensaje. Puede

herirlo: en sus extremidades su- -

periores o inferiores.
-El'de bajo riesgo: es el nifio

" entre 8 y 12 afios que se metea

sicario parair ubicindoseal lado
del jefe delabanda, y que puede
llegar a asesinar por cinco tubos

" de basuco. Se han dado casos
donde les ofrecen droga porun
_ messi eliminan a alguien. Estos

muchachos.generalmente ajus-
tician gente del mismo barrio, y
son considerados debajo riesgo,

‘porque pueden modificar su

conducta en un momento de-
terminado, ya sea pot miedo o
por presiones de adolescentes
mayores. Estos menores comien-

zan como ‘mulas’, llevando pa- -

quétesde droga, yasf van adqui-
I‘lCﬂdO liderazgo dentro del ba-

rrio”, '.

LA INDUSTRIALIZACION
DEL DELITO

-En'nuestro pafs, el delito no
se habfa industrializado de esa
forma —sefiala en este sentido

el criminélpgof.lio GémezGri-

A LOS 9 ANOS COMIENZAN A DELINQUIR

En el trabajo "Los jévenes de Venezuela: victimas y victimarios", realizado en mayo de : -
1993 por la Direccién de Prevencién del Delito del Ministerio de Justicia se sefiala: -
. Hay un predominio de las faltas graves donde estd presente la violencia fisica del menor

infractor contra la victima. En estos tres afios, y lo que va del 93, el ejercicio de la violencia
fisica—en muchos casos mortal— ha sido una constante. Tan es asi que las faltas contra
las pérsonas sigue ocupando el primer lugar del total de faltas cometidas por menores. En
1991, ‘el nimero de menores retenidos por lesiones personales, robos, homicidios,
violaciones y raptos, aicanzaron el 42.3 por ciento, en un total de 14.550 menores entre
10 y 17 afios retenidos por diversas causas. En 1992, el 46.4 por ciento de un total de
10.729 casos. En estos afios ha sido notable el ascenso de las faltas por homicidios
y violaciones en menores infractores.
* La poblacién menor infractora es principalmente masculina. De los muchachos retenidos
en 1991, s6lo el 6 por ciento era femenino.
-Los menores infractores participan en diversas faltas y en lapsos de tiempos, muy

reducidos.

: medla alta.

lio—. Se ha convertido en una
corporacién agresiva donde hay

“distribucién de funciones. Ya-

conocemos el asalto alosbancos
como la méxima especializacién

: de_l delito. Pero contra la pro-..
piedad. Nunca se habfa visto en_

el pafs que se diera esta modali-
dad enlasfaltas contra las perso-
nas. Con el sicariato, el crimen
se convierte en un proceso lu-
crativo con miras a matar.

. Este nuevo fenémeno refleja
- que estamos llegando, agrega, a’

unasituacién en la cual ladelin-
cuencia se desborda, a una
anomia extendida e invasora,
quearrastray se lleva todo con-
sigo. Explica Gémez Grillo que
la muerte por encargo es la dlti-
ma etapa del delito industriali-
zado. "La violencia ya.se habfa
escapado de las manos del go-
bierno, pero esto indica que
ahora va a arrollar lo que queda
sano en la justicia y en los cuer-
pos policiales. En estos sectores

. ird ganando cada vez mis terre-

no .

psiquiatraJosé Luis Vethencourt
califica la muerte por encargo
como "el crimen més inhuma-

-Los limites de edad de los menores infractores se han ampliado. En 1980, la edad
promedio de los individuos involucrados en delitos no bajaba de los 17 afios. Sin embargo,
a partir de 1988 aumenta el nimero de delitos cometidos por adultos en un 51 por ciento,
“enrelacién a 1985. Pero en 1993, menores de 9y 10 afios engrosan las cifras de la Policfa -

Técnica Judicial en cuanto a menores retenidos por faltas cometidas.

* Es policlasista: los menores infractores pertenecen a diferentes sectores sociales. La

- mayorfa proviene de las 4reas desposeldas que habitan las barriadas. Pero también es
- cierto que muchos de ellos habitan las zonas urbanizadas de clasificacién socioeconémica

Mientras tanto, el médico .
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no que pueda conocerse”. A su
juicio este delitonoes compara—
ble con ld guerra, ni siquieracon
un secuestro o0 un crimen
pasional. :

. -Enrelaciénalavictima, hay

“unabsoluto sentido de inhuma-

nidad. Seajusticia aseres hurma-
nos, como se matan cucarachas.
Esto significa la més extrema
desvalorizacién del otro.

A su juicio, el crimen por
encargose puede entendercomo

una cacerfa, quizés en algunos

casos pueda ser parte de una
venganzasocial, peroloquereal-
mente cobra importancia.es la ..
profesionalizacién de la muer-
te. El sicario es concebido como
un trabajador especializado, que
ejecuta su funcién con orgullo
dentro del grupo. _
Enestos jévenes, agrega, exis-
teuna pérdida total del estreme-
cimiento frente a la muerte, la
cual llega a perder su sentido
trigico. Indica el psiquiatra que
estos muchachos estdn espéran-
do morir, y con la misma facili-
dad venlamuertedel otro. "Para
ellos la muerte no es una gran

_cosa, pero la vida tampoco lo

es", precisé. Finalmente analiza

é

. Se ctmcentra ‘mayormente en Ios principales centros urbanos.
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el sicariato desde el punto-de
vista existencial, y afirma: "este
crimen es el desencanto mds ra-

dical del esfuerzo moral para

vivir y realizarse”.
¢{QUE DEBEMOS HACER?

-La falta de acciones concre-
tas y permanentes, por parte del
gobierno venezolano, para en-
frentar los niveles de violencia
en las principales ciudades, y la
inseguridad personal, la inercia
por parte de los propios habi-
tantesy vecinos, sumadaala tan
nombrada crisis econémica, so-
cial y moral, ha propiciado el
mejor escenario ‘para que en
nuestro pafs hayan comenzado
a expresarse las mds temibles
formas de criminalidad.

En Colombia, en Brasil y en
otros pafses de Centroamérica,
han pasado por la etapa del re-
conocimiento del problema, en
la cual todavia nos encontramos
en Venezuela. En la década de
los sesenta, los brasilefios mani-
festaron su preocupacién por el
volumen de nifios que deambu-
laban en las calles de Rfo de
Janeiro. Hoy no saben cémo
enfrentar los escuadrones que se

han-dedicado a ‘eliminar a los |

menotes infractores.

En el "Seminario Violencia
Juvenil”, desarrollado en el
Municipio de San Pedro, en
Medellin, Colombia, entre el
15 y 17 de agosto de 1990, se
llegéa discﬁar un "Plande Emer-
gencia”. En una ponencia pre-

- sentada en ese taller por la’ Cot-
poracxén Reglén, se dqo sin

HAY MAYOR TENDENCIA

HACIA LOS HOMICIDIOS

ticia, que:

" entre menores.

-Segun las tendencias de los delitos- cometidos se
indica en el estudio "Los jévenes de Venezuela’, de la
Direccién de Prevencién del Delito del Ministerio de Jus-

1. Seacentta la violencia como medio de intervencién en
la conflictividad social y para intentar satisfacer necesi-
dades materiales. El imperio de la ley es la del mas
-fuerte y no precisamente la juridica.

2. Este predominio de la violencia puede influir posntlva--

« »+mente en el incremento de las faltas contra las perso-

" nas, consolidandose, como hasta ahora, las altas cifras

de-lesiones personales, homicidios, violaciones liga-
das a robos, atracos, raptos, cobro de peaje, y otros.

3 Podrfa esperarse un aumento de| comercio de armas

4. Hay un significativo aumento de los menores retemdos
por tenencia y trafico de drogas. En 1991 mgmﬁcé el 9
por ciento, y en 1992, el 11%.

5. Se incrementan las violaciones cometidas por meno-
res. En 1990 aumentaron en un 60%, y en 1991, en
71% respecto a las cifras de 1989.

Homicidios .

DELITOS CON

ARMAS DE FUEGO

(1993)
. - 659

Lesiones personales 649

Robos
Robos de autos
Robos de motos

4310
1.717
238

Violacién 35

Fuente: Divisién de'Estad(sﬁ- il

.embargo: "Los grupos dirigen-

tesy el Estado no pueden hablar

.de una situacién de emergencia

sin asumir una reflexién critica
deestarealidad. El plandeemer-
gencia debe estar dirigido a las
comunidades populares en los
aspectos de promocién social y

- econémica, pero éste debe estar

dirigido a toda la sociedad en el
aspecto politico, para que todos
los sectores asuman un compro-
miso frente a estasituacién enla

- que todos tenemos responsabi-

lidad".

"En el barrio Los Anaucos,
ubicado en medio de la urbani-
zacién San Bernardino, en Ca-
racas,la Conferencia Episcopal
Venezolana, con el apoyo del
Ministerio de la Familia y el
INCE, intenta capacitar para el
trabajo a los jévenes de la zona,
pararecuperar aquellos que han
asumido la violencia como for-

‘ma de vida, y para tratar de

evitar que se incorporen a la

_ delincuencia, los muchachos

que estdn desocupados.
Lainiciativa se concretaenel
Centro de Formacién Profesio-

nal San Bernardino, en el cual se

impatten clases 2 més de 80
alumnos, en las 4reas de secreta-

cas de PTJ

tiado, electricidad y computa-
cién, con un presupuesto de 10
millones de bolfvares.

La idea no es sélo la de for-
mar para el trabajo alos jévenes,
sino también de ubicarlos en
distintas empresas, para lo cual
ya han establecido algunos con-
venios con el Caracas, entre
otras.

Quiero sentirme mds segu- .
1o, y esta es una buena oportu-

"nidad distinta a la droga”, ex- .

presé un joven, de 22 afios de
edad. Meses antes, el muchacho
pertenecfa a una de las bandas
del barrio Los Anaucos, pero el
deseo de superarselollevé a este .
centro. Quiere ser Disip. Lucfa
sano en medio de un grupo de
adolescentes. Después nos ente-
ramosque! todavfa poseeunarma
de fuego "Porque hay que de-
fenderse”, dijo.

PROGRAMA DE CALDERA
NO CONTEMPLA
PREVENCION

En el programa de gobierno
del Presidente Rafael Calderase
plasmaron las "lfneas matrices
para restaurar la seguridad pu-
blica", y entre las cuales sefialan

[
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.| mo traﬁcant&s de la muerte. - %

Mijo.... ‘No me mates!

Inocencia Orellana

Estas quizés fueron las uiltimas palabras de Martha, la noche del 30 de diciembre. Sus hijos contaron
que esa noche, como a las 9 tocaron a la puerta. Ella se asomé por la ventana y vio a un nifiito que tocaba
insistentemente. Abrié la puerta y detrds del nifiito salieron inmediatamente dos jévenes con pistola en
mano; le preguntaron por su hijo mayor, un muchacho como de unos veinte afios y, como no estaba, le
dispararon a ella. Los vecinos corrieron al ofr los disparos, los gritos y el llanto de sus nifios pequefios; la

*recogieron y la llevaron al hospital, donde horas después murié, empezando el 31 de diciembre, el dltimo
dfa del afio. Ese dfa no sélo se terminé el afio 93, sino también se acabé la vida de una mujer joven,
* trabajadora, madre de cuatro nifios. Con muchas ganas de vivir.

" Paralafamilia de Martha, su maridoy sus cuatro hijos pequefios no hubo el tradicional abrazo del «;Feliz
afiol», sino el abrazo del lo siento mucho, hermano'» !conformidad!, {»A seguir echando palante con los
muchachos!», «qué le vamos hacer!»

Pero el caso de Martha no fue el tinico. Fue una de las tantas muertes violentas acaecida después de
Navidad en manos de jévenes que viven desorientados, desviados y abandonados a su suerte, que han hecho
de la violencia su forma de vida, de comunicarse, de estar en el mundo. Pero... cabe preguntarse:
¢Exactamente qué es lo que pasa?, ;qué mds tiene que pasar para que se tomen las medidas necesarias que
erradiquen esta cultura de la muerte?

De una cosa estamos seguras: !Sf hay salidas! Sélo que al problema no se lo ha querido enfrentar como
debe ser. Con interés verdadero. Con firmeza y coraje.

Las autoridades, en distintas ocasiones, han planteado salidas igualmente violentas: Los famosos
operativos reldmpagos; la pena de muerte, rebajar la edad de los menores para la imputabilidad de la pena,
denuncias anénimas.. Han sido medidas efectistas que no atacan al mal de rafz, sino las consecuencias, y
crean malestar entre la poblacién, porque los que pagan los platos rotos no son precisamente a quienes deben
ir dirigidos estos operativos.

Sin embargo, se debe reconocer que las medidas adoptadas tiltimamente —la operacién desarme, un
arma porlavida, etc— no dejan de resultar llamatxvas y necesarias. Sélo que ellas solas, aisladas, pueden hacer
. poco por muy interesantes que parezcan.

. Distintoserfa si estas medidas formaran parte de una estrategia global, integral paraabordar el problema
de la violencia, desde diferentes sectores de la sociedad, en donde los Medios de Comunicacién Social, a
través de una campafia informativay orientadora, aportaran ideas, elementos educativos que hicieran tomar
conciencia de la gravedad de la situacién. Al mismo tiempo, que surgieran salidas. Por ejemplo, si un dfa
al mes o a la semana‘todos los canales dieran su contribucién en lo que se pudiera llamar el dfa de la TV
de la.no violencia». Estarhos seguras de-que los canales estarfan dispuestos a apoyar una campafia de tal
magnitud, y con éxito.

Pero ademis la comunidad deberd continuar traba;ando porla recuperacxén delos espacios para la vida,
tales como las plazas, los parques, las canchas, los centros culturales, los cines clubes y las pocas 4reas verdes
que rodean los bloques o las casitas en los barrios:

Los docentes, en las escuelas, tienen plantéido un reto ala 1magmacxén en el c6mo «romper la légica

_ delos violentos» dentro del salén de clase. Hay docentes y escuelas que ya est4n trabajando en esta lfnea: por
mencionar sélo una, la escuela «San Judas Tadeo», de Fe y Alegtfa, en el barrio La Cruz de Prado de Marfa,
con su citedra de Educacién para la Paz:: Y un aporte que no se puede dejar de mencionar es el
co;respond_iente alas madres. Existen madres preocupadas por la situacién de sus hijos, que los deben dejar
solos para ir a trabajar. Muchas son padres y madres a la vez. Otras, aunque sean s6lo madres, deben
contribuir con fa sobrevivencia de la familia. ;Entonces? Se hace imprescindible un «Pacto de madres»,
basado en la confianza mutua, el respeto y la sohdandad donde las madres que tienen que salira trabajar
afuera confien sus hijos a las madres que trabajan en la casa o cerca de ella, para que le echen un vistazo a
los muchachos y saber con quién andan, qué hacen. Algo asf como un colectivo de madres que valen por
los hijos de todas en el entendido de que nuestros hijos se sientan que no estén solos. Que alguien vela por

. ellos. Porque muchas veces resulta que la madre esla Gltima en enterarse de que su hijo anda por mal camino.

i, Y, por supuesto, el Estado no puede desentenderse de su responsabilidad. La atencién a la-poblacién

 infanto-juvenil debe ocupar la atencién de los especialistas, y de los polfticos en primer lugar. Mejorar la

. calidad de vida es clave; pero al j joven se le deben presentar alternativas atractivas para su realizacién como
personia con dignidad. Los servicios de orientacién al joven, las oportunidades de estudio en carreras técnicas,
no tradicionales, deben incentivar en el joven una mayor atraccién que otras actividades que lo llevan a su

" alienacién y degeneracién como ser humano. La recreacién tanto del nifio como del joven no debe ser un
privilegio de los que més tienen. La atenci6n al joven y al nifio deben convertirse en el centro de interés de
un gobierno que quiere el desarrollo de su pueblo y el crecimiento econdmico. ;De qué sirve crecer
econémicamente y desarrollar industrias con una poblacién enajenada?

) Quizis suene utépico, es posible, ero necesitamos reinventar el derecho a vivir sin violencia, a llevar
' optmusmo a los jévenes. Es necesario hacerles sentir tanto a los nifios como a los jévenes que ellos son

importantes y que los queremos. Que hay otras formas de mediar en los conflictos que no es la violencia.

* Pero hay que ensefiarles cuéles son esas formas. Necesitamos urgentemente MILITANTES DE LA VIDA,

52 enero-febrero 1994

la urgente formulacién de una
Estrategia Nacional de Seguri-;
dad Publica y la creacién inme-
diata de un Consejo Nacional
de Seguridad Publica, la ejecu-,
cién de una polftica relativaala
tenencia dearmas por los ciuda-
danos, enla cual se contemplala
aplicacién de un "eficaz” siste-
ma de empadronamiento y re-
gistro, se suprimir4 el solapa-
miento de las competencias que
corresponden a los cuerpos de
policfas, el Cuerpo Técnico de
la Policfa Judicial serd adscrito a
la Fiscalfa General de la Repi-
blica, se eliminar4 la utilizacién
de los funcionarios de la policfa
en 4reas distintas de las que les
corresponde a los organismos
de seguridad, se remover4 todo
el personal policial que se haya
visto vinculado con actividades
delictivas, se creard un Sisterna
Nacional Integrado de Forma-
cién Policial, se establecern me-
canismos especializados para la
accién represiva del trifico y
consumo de estupefacientes y
psicotrépicos, se solicitard ur-
gentemente la sancién de la Ley
de Seguridad y Defensa de la
Sociedad.

Lamentablemente, en mate-
ria preventiva y en cuanto a la
participacién ciudadana, el pro-
grama de gobierno del Presi-
dente Rafael Caldera se limitaa *
tres parrafos, entre los cuales
s6lo es destacable lo siguiente:
"se pondrdn en marcha accio-
nes destinadas a prevenir la co-
misién de actos delictivos. A tal
fin, se convocard la activa parti-
cipacién de los vecindarios y
comunidades para as{ poder
contar con los métodos més tem-
pranos y ttiles de prevencién”.

Generalmentelos programas -
de gobierno se quedan en el
papel y, aunque contiene algu- -
nas salidas viables en el 4rea de "
represién, el Dr. Caldera debe- "
rfa reconsiderar darle de unavez
la merecida importancia’ que
requiere el 4rea preventiva en.
materia de seguridad puiblica,
asf como la valorizacién de la .
pamcnpacnén de las orgamza-
ciones civiles. ) Y
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Balance de los
- Derechos Humqnos
‘durante 1993

Arturo Peraza

Seguramente el Dr. Caldera en su dis-
curso de toma de posesién nos informar4 a
~ los venezolanos c6mo ha recibido al pais en
las diversas facetas (econdémica, polftica,
social, educacional, etc). Podrfamos pre-
guntarnossi har4 referenciaa cémo recibeal
pafs en matetia de Derechos Humanos.

Los datos de este tltimo afio del actual
perfodo constitucional no han sido menos
alarmantes. En el perfodo que recoge el
informe de PROVEA (septiembre 1992 -
octubre 1993) se registraron 187 personas
muertas por cuerpos policiales o militares,
con un aumento respecto del periodo ante-
rior de un 28%. Esta cifra no incluye los 31
muertos civiles en el marco de los sucesos
del 27 de noviembre, ni los 63 presos muer-
tos en el Retén de Catia. De estos casos, al
menos 67 fueron ejecuciones de personas

_inermes y desarmadas. La prictica de la "

tortura continda extendiéndose. Se denun-
~ ciaron 105 casos, y se pudo comprobar que
52 de ellos afectaron a opositores o disiden-
tes pol[ucos Se contabilizaron un total de

" 142 casos de agresiones contra trabajadores

de-medios de comunicacién. -

. Muchos podrfan decir que el problema
se sittia en la existcncia de sujetos indesea-
mala fe del goblerno Clertamente que hay
en los organismos policiales y militares su-
jetos peligrosos, en algunos casos verdade-
ros delincuentes, por cierto protegidos por
esos organismos policiales. Pot otro lado
también es evidente que un gobierno de
corte autoritario como el presidido por
Carlos Andrés Pérez permite la persistente
violacién a los derechos humanos. Pero, a
pesar de que los niveles de tensién fueron
mucho menores durante el gobierno del
Dr. Velasquez, ello no impidié que se con-
" tinuasen las pricticas vejatorias a los dere-
chos de los ciudadanos. Pretender que estas
ideas (sujetos indeseables en la policfa y
mala fe del gobierno) explican esta realidad,

r

es a lo menos ingenuo. El problema es
mucho mds complejo. Podrfamos citar
multiples causas, pero en este caso centrare-
mos en dos nuestro andlisis. La situacién de
la Justicia venezolana y la situacién econé-
mica como elementos que propician y cau-
san este dificil panorama que hoy vivimos.

EL PODER JUDICIAL

Todos en Venezuela asistimos a los pro-
cesos que la Corte Suprema de justicia
inici6 contra el entonces Presidente Carlos
Andrés Pérezy contra el expresidente Jaime

-Lusinchi. Se creé la sensacién de que por fin

en Venezuela la Justicia se ponfa a tono con
lo que el pafs exigfa. Sin restarle importan-
cia a este proceso:que la Corte Suprema ha

iniciado, no podemos llamarnos a engafio.

El Tribunal Superior de Salvaguarda, desde

agosto de 1991 a febrero de 1993, ha dicta-
dountotal de 1.671 sentencias, de las cuales
sélo resultaron 95 autos de detencién. La

lista de casos cuyo resultado judicial aiin no

s€ conoce es amplia: Recadi, Tiirpial, Parti-

'da Secreta, Jeeps, Terminal de la Bandera,
Margold, son varios de los.casos.que atin __

resuenan y todavfa no Han sido resueltos. Y

e que paratodos los venezolanos es eviden-

te que el Poder Judicial est4 mediatizado v

politizado.

Enun estudio realizado por Dulce Diaz-
Llanosy Vicente Marrero Trujillo (1), para
optar a la licenciatura de Sociologfa, revel6
cémo el sistema judicial venezolano impo-
ne trabas para juzgar a los funcionarios
incursos en violaciones a los derechos hu-
manos. El estudio hizo un andlisis compa-
rado del comportamiento de la Justicia en
procesos por homicidio que datan de 1983
a 1985 (tiempo suficiente para que se hu-
biesen producido decisiones), conocidos
por tribunales de Caracas, cuando el proce-

“sado es'un ciudadano comin y cuando es -

funcionario de la° Pohcfa Metropohtana

31
Constata el estudio que las calificaciones
altas del delito se suceden con mayor facili-
dad para los ciudadanos comunes (68%)
que para los funcionarios policiales (26%),. -
lo que indica que un porcentaje elevado de

. funcionarios enjuiciados por homicidiore- °. -

ciben baja calificacién en el tipo-delictivo,
porlo tanto menor penay mayores facilida-
des para obtener beneficios procesales nega-
dos a los delincuentes comunes. El prome-
dio de pena para los delincuentes comunes
fue de 11,9 afios, mientras que el de los
funcionarios pohcxales fue de 6,3 afios.
También varfa notoriamente la duracién
del proceso. Mientras en la etapa sumarial
hay un exceso del 280% respecto al lapso
legalmente establecido para los ciudadanos
comunes, el exceso en el caso de los funcio-

narios es del 846%. Durante ese lapso los - -

procesados comunes permanecen deteni-
dos durante el 98,89% del proceso y con un
promedio dedetencién de 1.333 dfas, mien-
tras que los funcionarios policiales son pri-
vados de la libertad en un 39,42% del
tiempo del juicio, con un promedio de
detencién de 656 difas. En el citado estudio
la duracién promedio del nudo hecho (in-
vestigacién preliminar que debe ser hechaa
todo funcionario para determinar si debe o
no proceder la accién judicial penal) fue de
‘seis 4fios y uri mes.- - -

" Todo esto nos demuestra cémo nuestro
sistema judicial, més que. castigar la viola-
cién a los derechos: ‘humanos, los atipa. Si '
bien los funcionarios no conocen esta-esta-
-dfstica, conocen esa reahdad desdela expe—
riencia. Por esoactian con la segura convic- -
cién-de que nada les pasara. Conviccién que
nuestro sistema judicial consagra con los
hechos. En el estudio en cuestién se deter- -
-miné que, de los procesos estudiados, el .
68,42% estd sin sentéiicia; el 11,84%:¢os.....
sentencia absolutoria, el 14,48% con sen- -
tencias condenatotias pers enlibertad-por. .-
 beneficios y el 5,26% condenados y presos.
Miles de denuncias han sido presentadas
ante la Fiscalfa y éstas no llegan a ninguna
parte. Violaciones colectivas a los derechos
humanos —como los allanamientos masi-
vos en el 23 de Enero en noviembre del
1991 yfebrero de 1992, con saldos de dafios
ala propiedad, publica tortura de personas,
tratos vejatorios, violaciones, sustraccién .
de propiedades y varios hechos mis— no-
han producido, a pesar de las denuncias a la
Fiscalfa, de la comprobacién por parte de
tribunales- de los dafios y de cientos de .
testigos dxspuestos a dcclarar, mnguna decn-
sién Judxcnal

e
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Entre todos los casos conocidos sin duda

se distingue el caso de El Amparo. A cinco .

afios de‘aquellos hechos todavfa las Cortes
Militares tratan de hacernos creer que allf

hubo un enfrentamlento La Corte Supre-
ma de Justicia juega a pronunciarse sobre

materia de forma y no toca el fondo de la
cuestién. Pero, peor aun, el Ministro de la
Defensasolicitaal Presidente dela Repibli-
caindulte a los detenidos, y ante la reaccién
. niacionial nos dice que «lo que es igual no es

% :tfimpa», que si hay que liberara los dete-..,.

" nidos del 2-F y 27-N, también se debe

',-hberar a éstos, como si se tratase de lo
Detodo lo antcnormente descrito -

fa‘lfe clusién de que el
_oblema se sittia én Ta mala f¢ de aquellos
que conducen el Poder Judicial. En princi-
pio habrfa que decir que hay jueces que han
intentado dar lo mejor de sf.” Pero, aun
suponiendo la mala fe del Poder Judicial,
ello serfa una explicacién incompleta. A
veces hay mala fe. Pero més bien el proble-

mase centra en la independenciay autono-.

mfa del Poder Judicial. Hoy en dfaaun con
las reformas, no hay voluntad real de produ-.
cir esos cambjos que deslastrarfan a nuestro
‘sistema )ud1c1al del sistema bxpartldlsta

estro Poder Judicial es pobre. Mien-
Ejecutivoy el Leglslatxvo por propxa

dxsposncxén deciden’ sus ptesupuestos, el .-
presupuesto del Poder Judicial depende de”

las decisiones que tome el Ministerio de
Hacienda. Esto tiene su reflejo en la reali-
dad. Segtin datos aportados por el Dr. Pe-
dro Nikken (2) en su ponencia’en el En-
cuentro dela Sociedad Civil, el presupuesto
de 1992 dela Corte Suprema de Justicia, l
Consejo de la Judicatura (y con él todos los
tribunales de instancia) y el Ministerio Pt-
blico, apenas llega al 0,86% del Presupues-
to Nacional. Si se agrega al Ministerio de
Justicia (y ello incluye a la PT] y las cérce-
les), se llega al 1,54%. En 1993 ese presu-
puesto bajé al 0,84% y 1,33% respectiva-
mente. Segtin patrones internacionales se
requiere de un tribunal por ’ cada 100.000

habitantes. En el pafs, siguiendo estos
parimetros, existe en materia penal un dé-
ficit de 62 tribunales penales, y se cuenta

s6lo con 156 tribunales. El recorte presu-
puestariode 1993 no permitié crear ningdn
‘nuevo tribunal. Esto, claro ests, incide di-
rectamente en el llamado retardo judicial
que hoy en dfa est4 estimado (no de forma
- oficial) en 4 afios y raedio como tiempo
mfnimo de duracién de un proceso.

Asf, pues, si aunamos a la pobreza mate-

rial de nuestros tribunales la corrupcién y el

control partidista, veremos cémo se explica
el por qué desu incapacidad para sancionar

delitos cometidos por funcionarios. Cierta-
mente no todo es oscuro, se han dado pasos
importantes, pero grificamente una frase

“dicha porun Magistrado espafiol, integran-
" te de una'comnisién de Amnistfa Internacio--

nal que visité nuéstro pafs, describe esta
curiosa realidad: Refiriéndose al Ministerio
Piéblico dijo que, se bienera loablela actua-
cién en el proceso que permitié la apertura
del. juicio contra el ex-presidente Carlos
Andrés Pérez, «llama la atencién que el
Ministerio Piblico no tenga capacidad de
enjuiciar a un policfa a pie».(3) Esta es
nuestra extrafia realidad.

LA SITUACION CARCELARIA

Desde hace afios se ha denunciado que
nuestro sistema penitenciario est4 en crisis.
Basta entrar a una cércel para ofr palabras
como dantesco, horroroso, infernal, etc.
Para el perfodo en estudio PROVEA regis-
tro 195 reclusos fallecidosy 387 heridos, sin
mencionar ahora a los del Retén de Catia y
a los muertos en Sabaneta, en cuyo caso los
muertos ascienden a 372 aproximadamen-
te. El porcentaje de superpoblacién oscila
alrededor del 141%. Al menos en 32 cen-

tros se ha denunciado posesién de armas de »
fuego por parte de los reclusos. No se clasi-
fica a los detenidos, y las circeles se constl-l

tuyen en las famosas universidades del cri-

‘men. Los funcionarios enca:gados de la
custodia de dichos centros propician todo

tipo de corruptelas, sin que reciban ningu-
na sancién y en algunos casos son premia-
dos. Varias veces la Direccién de Derechos

Humanos ha denunciado a directores y .
" funcionarios, con el resultado de su movi-

miento a otras circeles, a veces con ascen-
SOS. : :

Dr. Mérmol Leén, describe esta realidad.

. Toda una serie de intermediarios en una’.
cadena interminable que incluye a jueces, -

abogédos, vigilantes, directivos, jefes de

‘bandas internas, negociantes internos, etc., -
ciosassi seaplican correctamente, pero tam-

que se benefician de una materia prima: el
preso. Conseguir un abogado es una de las
cosas mis costosas. Usualmente serd paga-
do del producto de los diferentes delitos;
pero si atin se tiene fa ventaja de ser defen-
dido por un abogado privado, probable-

mente éste no serd el gasto m4s importante.

El preso debe pagar por cada centfmetro
que ocupa, por el suelo donde dormir o por

el colchén, si tiene suerte y dinero, por la

«La industria de los presos», frase del’

comida, porla segundad porque se respete

. asusfamiliares en lavisita, paraquelelleven

y le traigan mensajes a su familia que espera

“a las puertas del penal, por la vida sexual, el
‘alcohiol o las drogas que sirven para olvidar

el infierno que vive.
El retardo judicial sigue siendo la causa

principal de hacinamiento. El motivo: na-

die se mueve si no hay dinero. No hay
traslados, no se sabe dénde esté el expedien-
te, no hay trasporte, no hay esposas, no hay
guardias. Hay que pagar dentro de la cércel
para poder llegar a la «justicia». Uno de los
mejores negocios hoy en dfa es el que no se
sepa cudntos presos hay en un penal. Esto
sucedié tanto en el Retén Catia como en
Sabaneta. Al momento de los sucesos no
existfa informacién oficial de quiénes esta-
ban detenidos en esos recintos. Si Ud entra,
le desaparecen el expediente, nadiesabe que
Ud est4 ahf, salvo los guardias. Si Ud paga
y paga bien, no sélo desapareceri el expe-
diente, sino también Ud.

El segundo lugar donde el reo ha de
pagar grandes sumas de dinero es dentro del
tribunal, en esa marafia de alguaciles, escri-
bientes, archivistas, secretarios, fiscales y
jueces. Cada sentencia tiene su costo nego-
ciado por el abogado, que también cobra su
tajada. Aun aportando el dinero para ese
fin, nadie le garantiza al reo que seré libera-

'do, pues puede haber cambio en las condi-

ciones, en las exigencias o cambio dejueces,
escribientes, fiscales, etc., en cuyo caso,

‘cada uno quiere su tajada. Asf saldré el

detenido, con una suma importante de
deudas que deberé pagar de forma inmedia-
tay que, claro estd, sin trabajo ni recursos,
le llevars a un nuevo delito. Para eso le
servird los conocimientos y amistades quela
circel le dejé. Comienza, de esta forma, un

‘nuevo camino dentro de la misma espiral

" Seha tratado de implantar leyes especia-
les que en teorfa descongestionarfan los

_ centros penitenciarios. Pero un estudio de-

tallado de algunas de estas normas noslleva
a la conclusién de su inutilidad. Otras, en
especial la Ley de Redencién dela Pena por
Trabajoy Estudio, pueden ser muy benefi- .

bién se pueden constituir en nuevas fuentes
de corruptelas, al ser los funcionarios delas
cérceles quienes deciden qué detenidos pue-
den ser objeto de ese beneficio.
Lassolucionesal problema carcelario, en
buena medida, son conocidas: descentrali-
zar la administracién carcelaria, obligar a

losj jueces a cumplir con la visita quela Ley

les exige hacer, tener un estricto control

£
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sobre el personal de guardia, construir m4s
circeles de proporciones pequefias y au-
mentar el presupuesto destinado al sistema
penitenciario. No estamos inventando la
pélvora. Problema distinto es la voluntad
politica de enfrentarlo seriamente.

DERECHOS SOCIALES
ECONOMICOS Y CULTURALES

* La dltima rafz de todo el drama est4 en
que vida sin dignidad no es vida. Parte dela
- dignidad est4 en vivir como personas, con
los medios y recursos econémicosy cultura-
les suficientes. Si a priori negamos: esta
posibilidad, no  nos- lamentemos de una
sociedad violenta, pues desde su mismo
iniciolo es. Esta violencia, que niega al 80%
de la poblacién la posibilidad de vivir dig-
namente, se traduce en un aumento en los
gastos ‘de «seguridad» (porque hay mucha
delincuencia) y en una rebaja en todolo que
se refiere a gasto social. ;Ser4 posible en este
esquema reducir la violencia? ;Podremos
construir esa sociedad democritica de suje-
tos productores y trabajadores que tanto
nos han predicado? ;No serd més bien un
incentivo a la violacién de los derechos
civiles? Existe una estricta relacién entre la
violacién de los derechos civiles y los dere-
chos econémicos, sociales y culturales. Si el
Estado, a través de su politica econémica,
ha decidido violar el pacto fundamental
sobre el cual se hizo posible esta democracia
(y cualquier otra posible) —derechos eco-
némicos, sociales y culturales—, mal pode-
mos esperar paz. Una sociedad que se ha
planteado de forma violenta, ha generado
grados desconocidos de violencia, y ello a su
vez origina la necesidad de cuerpos represi-
vos que intenten mantener el estatus quo a
costadelo que sea, y ello implica usualmen-
te la violacién de los derechos individuales
como un mecanismo de amedrentamiento.
Ciertos datos nos dan unavagaideadelo
que sucede a este nivel: Se estima que en el
pais hay un déficit de un millén de vivien-

das; el Estado aporté al sector vivienda 14

mil millones de bolfvares, que representa
sé6lo la mitad de lo que por ley le correspon-
dfa'dar. El programa de la Ley de Politica
Habitacional se paralizé. Los ranchos cre-
cen en el orden de los 60 mil por afio. Ha
surgido dentro del sector salud (sector muy
sensitivo) una tendencia privatizadora, que
se justifica descapitalizando los hospitales
publicos. Los servicios del sector salud han
sufrido una inflacién del 47,5%. Las perso-
nas quessesitdan en los estratos IVy V (80%

de Ia poblacién) tienen una diferencia de
talla respecto a la poblacién situada en el
estrato I de 7 cm.; esto implica que hay

niveles de desnutricién crénica. El costo de .

los medicamentos en estos tiltimos cuatro
afios se ha visto' incrementado en un

1.923,22%, mientras que la inflacién en
diez afios (82-92) se incrementé en 738%, .

y el bolfvar se devalué en 1.240%. La tasa

.inflacionaria en el drea alimentaria. fue del

orden del 1.330% en diez afios.

En Venezuela existe 1.200.000 jévenes
entre los 14y los 24 afios que ni estudian ni
trabajan. Sélo el 46% del los estudiantes
llegan a culminar sus estudios bisicos. La

causa fundamental del abandono escolar la

podemos situar en la desnutricién, el traba-
jo infantil, el elevado costo del transporte y
la merienda escolar, asf como la dificultad
de adquirir la dotacién escolar minima. En
un estudio realizado por el Instituto para la’
Evaluacién del Progreso Escolar de Alema-

nia se determiné que sélo el 5% de los

estudiantes lograron obtener rendimientos
por sobre la media internacional. «E! bajo
indice decapacidad lectora del escolar vene-
zolano s6lo fue superado (...) por tres pafses
africanos» (4). Esto es atentar contra el

futuro del pafs. Pero es muy f4cil achacarle
sélo el problema a los docentes venezolanos
y olvidarnos de que el sueldo de los mismos
estd en el orden delos 14.000 Bs. mensuales
para 1993, cuando la canasta bésica sobre-
pasaba en 1991 los 17.000 Bs.

. - Este es el pafs que recibe el Dr. Caldera.
Un pafs donde se ha vuelto normal la extre-
ma’pobreza, y con ella la extrema violencia.
Sallr de este foso es priorizar al hombre por

encima de los nimeros y las cifras
macroeconémicas. No pedimos volver al

pafs-de las maravillas, ni que se deje de

tomar en cuenta la realidades econémicas. .- -
Pero es necesario hacer verdad, en la reali- -

dad existencial del venezolano, que el mejor

- capital del pafs es su gente.
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T Lé «Opcién fuhdamental»’ .

“La hbertad del hombre no es absoluta pero es

tanreal, que dela experiencia misma de sulibertad -

brota la certeza de la propia naturaleza personal.

En efecto, el hombre se reconoce «persona» por-
que, si bien estd sometido a una serie de condicio-
nes que él no ha decidido, nunca se entiende como
un mero producto objetivo de la naturaleza o de la

cultura, sino que sabe que «se hace a si-mismo».

Soy yo mismo cuando delante de las posibilidades
que me son dadas decido lo que quiero, y cuando
eso que decido lo pongo en obra. Ademas sé que
cada decisién y accién mfas, dejan un sedimento
autobiogréafico, mds o menos profundo, que me
configura y condiciona futuras decisiones y accio-
nes. Esto significa que yo realmente me autodeter-
mino; ‘que me construyo biogrificamente en un
pulso vital con las posibilidades que m¢ son dadas.

7.1. La diversa prdfundidad de las opciones

Pero no todas mis decisiones son igualmente

_ profundas. . Algunas son superficiales porque no

me comprometen hasta las raices de mi personali-
dad ni dejan un sedimento profundo enmf: enellas
no queda empefiada mi libertad a fondo, ni me
imprimen una forma personal netamente perfilada,
ni afectan seriamente el rumbo de mis decisiones
futuras. Otras decisiones son radicales: las hago
conscientemeénte y en la serena posesién de todami
libertad; se dirigen a dar una forma netamente
perfilada a mi ser y dejan en m{ un sedimento tan
profundo que desde el momento de mi decisién
queda predecidido el significado y el rumbo de mi
vida futura. En efecto, reconoce la Enciclica que

_hoy «se pone derelieve que la libertad no es s6lo la

eleccién por esta o aquella accién particular, sino
que es también, dentro de esa elecci6n, decisién
sobre sf y disposici6én de la propia vida en favor o
en contra del Bien, a favor o en: contra de la
Verdad... se subraya la importancia de algunas
decisiones que dan «forma» a toda la vida moral...
configurdndose como el cauce en el cual también
podrén situarse y desarrollarse otras decisiones

-cotidianas particulares» (65).

El sxgmﬁcado y el valor moral de las dec1s10nes,
sin embargo, no depende exclusivamente ni.dela

magnitud objetiva de lodecidido, ni delaextensién . . -

y profundidad de la libertad subjetiva, sino que es
el resultado de ambas dimensiones (subjetiva/obje-
tiva), que no se excluyen ni pueden considerarse
aisladamente, sino que se interpenetran. De hecho,
ni las decisiones objetivamente muy relevantes,
pero tomadas sin verdadera libertad, ni las decisio-
nes libres sobre aspectos periféricos de la propia
existencia, llegan a configurar la identidad moral
de una persona.

Ahora bien, acciones objetivamente irrelevan-
tes pueden brotar de una interioridad tal, que estédn
prefiadas de sentido y expresan significados muy
profundos. En el pasaje evangélico de la limosna

-de la viuda (Lc 21, 1-4), lo realmente definitivo no

es el ofrecimiento de unos centavos de limosna,
porque en muchas decisiones lo que esté en juego
es el ofrecimiento de la propia riqueza vital. La
breve oracién de la viuda sincera, moralmente vale
mucho més que la dedicacién de un escriba de
espiritu ritualista, enteramente dado al servicio de
la Ley y de la religi6n. '
~ La limosna de la viuda, mirada en su objetivi-
dad, s6lo aparentemente es una accién periférica o
intrascendente. Jesis mira m4s all4 de la objetivi-
dadeinterpretael valor deesaacciénalaluzdeuna
opcién antecedente y radical, respecto a la cual la
limosna es consecuencia y proyeccién interpretati-
va de la entrega de todo lo que la viuda pobre es.
Esto significa que a partir de las decisiones y
acciones particulares es posible reconstruir una
cadena o tejido de deliberaciones que se remonta
hasta una opcién radical dltima que es la «clave de
lectura interpretativa» de las opciones particulares.
Asf, es claro que la bondad o maldad morales de
una persona no puede reducirse a una decisién o
acci6n particular, aunque inevitablemente se reah-
zay se expresa en sus decisiones y acciones parti-
culares. . '
La doctrina moral cristiana ha man'tenido_ un
principio fundamental: «agere sequitur esse», 1a
accién procede del ser: cuando actuamos ponemos
en préctica lo que somos. Al revisar mi experien-
cia, no me contemplo como una sucg;sién de actos
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atomizados e inconexos, sino que a mis actos
particulares les subyace algo permanente que me
confiere identidad: yo mismo. Un acto particular,
por més «mfo» que sea, no rinde cuenta cabal de la
biograffa de mi libertad, sino que se comprende
-sobre el trasfondo de esa historia personal que es

plasmacién de mi ser. En la base de mis acciones

particulares est4 una estructura u orden de opera-
‘ciones que es lo que me da una bien precisa identi-
dad y orientaci6n moral personales: es mi autode-
terminaci6n fundamental, mi «Opcién» m4s emi-
nente.

Desde el punto de vista sistematico, esa «opcién’

fundamental» ha de ser precedente a todas las
demds opciones particulares y no motivada por
ninguna de ellas, sino motivadora.de las mismas.
En palabras de J. Maritain, es el «primer acto
imputable» de la libertad responsable. Surafz estd
en el mds profundo impulso de la naturaleza huma-
na: el deseo de plenitud y realizacién que la dirige
hacia su-fin éspecifico, provocando su praxis. En
- este plano no hay todavia opci6n libre: todo hom-
~ bre tiende a su fin y esa tendencia es condicién de
cualquier opcién; pero en cuanto. tendencia de la
naturaleza no establece la forma concreta en la que
una persona alcanza su plena realizacion.

_ Elestablecimiento de 1a forma concreta es tarea
de la libertad; por eso, en la diversidad de los
hombres encontramos igual diversidad de caminos
concretos de realizaci6n personal, algunos de ellos
falsos. Porque, a pesar de la diversidad de concre-
ciones, en el encuentro de mi libertad con el natural
impulso a la plena realizacién humana, no hay més
que dos opciones fundamentales: ¢l egoismo, por
el que centrdndome en mi mismo y cerrdndome a
los dem4s me convierto en mi interés supremo; o el
amor, por el que hago del Otro mi centro’y me abro

a los demés hombres, haciéndolos destinatarios

primordiales de mi entrega y servicio; la «disposi-
cién de lapropia vida enfavoroen contra del Bien,
" a favor o en contra dela Verdad..» (65). |

7.2. Opcién t-'undamental y ley mol‘al nat'ural'

En la vida de todo hombre se-produce algiin
.momento, en el que por una crisis de identidad, o
- por un vaciamiento del interés de lo que ha vivido
_ hasta entonces,’ o al contrario, por’la captaci6n de

las dimensiones trascendentes del compromiso an-
te el que estd.colocado, se-encuentra desnudo y
'descalzo ante el insuprimible deseo de plenitud
inscrito en su naturaleza. Sile acompaiialalucidez,
entonces es cuando se le plantea el sentido de la
propia existencia y la pregunta «;qué debo hacer
con mi vida?». Y entonces lo que est4 en juego es
Jaorientacién, el motivo y el significado ﬁlﬁmo de

_ todo lo que ha vivido y a partir de entonces ha de -
" vivir.” Es la hora de la «Opci6n fundamental».

"Evident’em_ente, las formas biograficas en las

que se produce esta opcién fundamental son infini-
tas. En pocos hombres puede datarse con tanta

precisién y certeza como en Saulo desde la cafda
del caballo hasta su encuentro en Damasco.con

Ananias (Hech 9, 1-19). Normalmente, es el resul:
tado de una prehistoria de maduracién hasta que
caen las escamas de los ojos y se alcanza la lucidez.
En cualquier caso, la «opcién fundamental» desata
una historia de consecuencias en la que se va
profundizando y depurando rriotivacionalmente.

7.3. El dualismo fundamental/partlcular (tras-
cendental/categorial).

Salta a la vista que uno de los puntos mds

delicados de este planteamiento es el de la relacién
entre la s<op<:16n fundamental» .y las «opciones
part1culares» El riesgo fundamental, indicado por
la Enciclica (cf. 65), reside en separarlas como dos
dimensiones auténomas: por un lado, ladimensi6n

_«trascendental» en la que mediante una «libertad
fundamental» la persona hace su «opcién funda-

mental» por el «Bien absoluto» (fin dltimo) y se
confronta con normas cuyo contenido es trascen-

dental (v. gr. «<Amar a Dios sobre todas las cosas y
al préjimo como a sf mismo», «ama y haz lo que
quieras»); y por otro lado, la dimensi6én llamada
«categorial» en la que mediante la comun «libertad
de decisi6n» la persona hace «opciones partléulé-

res» por «bienes particulares», ateméndose anor -
mas categoriales que concretan o especnﬁcan los .

contenidos trascendentales (v. gr. «no matar, «no
mentir», «no robar»). Las dimensiones trascen-

~ dental y categorial no son paralelas auténomas,-

sino coordinadas.y recfprocamente referidas.

_ Independlzar ambas dimensiones tiene como '
consecuencia el establecimiento de dos niveles de -

moralidad: a) el trascendental, en el que el hombre

se las ve con el Bien Absoluto, con Dios' mismo, y_
en el que la opcién fundamental decidirfa propia-’

mente la bondad o maldad moral de la; persona; y b)

" el categorial, en el que el hombre se'las ve con los

bienes particulares intramundanos, ninguno de los

‘cuales, «parciales por su naturaleza, podrfan deter-

minar la libertad del hombre como persona en su

-totalidad, aunque el hombre solamente pueda ex:’
presar la propia opcién fundamental medlante la
realizacién o el rechazo de aquéllos» (65). La

bondad o maldad morales se pondrian en juego en
el nivel trascendental, en tanto que en el categorial

lo que estarfa en juego es s6lo la rectitud de las

acciones. .
Lia extrema consecuencia teolégica dé este dua-
. s
lismo serfa que el pecado y 1a gracia, la salvacién y

la condena, quedarfan circunscritos en el llamado -
«nivel trascendental», en tanto que el «nivel cate-
gorfial» intramundano serfa practicamente irrele-

vante en el orden de la salvacién: «...el hombre, en
virtud de una opci6én fundamental, podria perma-
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necer fiel a Dios independientemente de la mayor
o menor conformidad de algunas de sus elecciones
y de sus actos concretos a las normas o reglas
morales especificas» (68). .

Frente a este dualismo, la Enciclica afirma el

valor de la nocién de «Opcién fundamental» y
"expone la adecuada comprensién de su relacién
con las «opciones particulares»: «Mediante la
eleccién fundamental, el hombre es capaz de orien-
tar su vida y -con ayuda de 1a gracia- tender a su fin
siguiendo lallamadadivina. Peroestacapacidad se
ejerce de hecho en las elecciones particulares de
actos determinados... Por tanto, se afirma que la
llamada opcién fundamental, en la medida en que
se diferencia de una intencién genérica'y, por ello,
no determinada todavfa en una forma vinculante de
la libertad, se actia siempre mediante elecciones
conscientes y libres. Precisamente por esto, la
opci6n fundamental es revocada cuando el hombre
compromete su libertad en elecciones conscientes
de sentido contrario, en materia moral grave...
Separar la opcién fundamental de los comporta-
mientos concretos significa contradecir la integri-
dad sustancial o la unidad personal -del agente
moral en su cuerpo y en su alma» (67).

No hay dos libertades ni dos 6rdenes morales
auténomos, sino sélo uno en el que lavinicalibertad
humana se ejerce en mayor o menor profundidad.
En la opci6n fundamental, la libertad alcanza la
mayor profundidad en su ejercicio; pero esa opcién
fundamental serfa una ficci6n si no se realiza y
expresa interpretativamente en decisiones y accio-
nes particulares. Es en las decisiones particulares

. donde se ratifica o se falsifica la opcién fundamen-
tal. . . .

8. Opcién fundamental y pecado mortal

Ahora bien, en su intento de evitar el dualismo
moral, la Encfclica acentiia de tal modo la objetivi-
dad de los actos que queda opacada la importancia
de la profundidad del compromiso dela libertad:

... 1os preceptos morales negativos, es decir, aque-
‘llos que prohiben algunos actos o comportamientos
concretos como intrfnsecamente malos, no admi-
ten ninguna excepcién legftima... Con cualquier
pecado mortal cometido deliberadamente, el hom-
bre ofende a Dios que hadado laley y, por tanto, se
hace culpable frente a todala ley (cf. Sant 2, 8-11);
‘apesar de conservar la fe, pierde la «gracia santifi-
.cante», la «caridad» y la «bienaventuranza eter-
na»» (67-68). Darfa la impresi6n de que todas las
decisiones y actos -«fundamentales» o «particula-
res»- quedan reducidos al mismo plano objetivo,
desentendiéndose de 1a dimensi6n subjetiva. Si as{
~ fuera, laopci6én fundamental perderfael cardcter de
«clave hermenéutica» para la comprensién y valo-
racién de las decisiones particulares. Queriendo

evitar laseparacién dualista, creo que se disuelvela
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unidad real y existencial que vincula a la opcién
fundamental con las decisiones particulares.

Una cosa es afirmar que no hay dos 6rdenes
morales paralelos y auténomos y otra bien distinta
es desentenderse de la diversidad de grados de
compromiso de lalibertad subjetiva, que aunque se
afirme la importancia de los aspectos objetivos, es
decisiva ala hora de establecer la bondad o-maldad
moral de una persona.

El drama que se suscita al opacar el carécter

decisivo del compromiso de lalibertad subjetivaha
sido bien planteado por los obispos suizos en su

" oportunidad: «Nos pareceimposibley absurdoque
Dios precipite al infierno, por un solo pecado, aun -

hombre que ha buscado siempre el bien, pero que
incidentalmente ha caido en una culpa. Por una
simple caida o por un error no se llega a un pecado.
que excluye del Reino de Dios... Lo que cuenta
ante Dios es la orientacién fundamental de la vida.
iDénde pones el punto de convergencia de tu vida,

. pregunta Jesus al hombre, en Dios 0 en Mammo-

na?; ;dénde esté tu tesoro, y por ello, tu corazén,
en el cielo o en la tierra? ;Buscas el amor; el
servicio de Dios y del préjimo, o s6lo te buscas a ti
mismo y a tu placer?... Jesds mira a la opcién
fundamental de nuestro corazén, de nuestro pensa-
miento y de nuestra voluntad: nuestros actos exter-
nos pueden ser equivocados, pueden ser inspirados
por el amor o por el espiritu farisdico, por el
coraz6n de carne o por el corazén de piedra»l.
Lejos de mf enmendar la plana al Episcopado
suizo. He citado esta pagina s6lo para ilustrar el
drama que deja planteado la afirmacién de que con
«cualquier pecado mortal cometido deliberada-
mente, el hombre ofende a Dios... y, por tanto,
pierde la «gracia santificante», la «caridad» y la
«bienaventuranza eterna»» (68). Creo que se im-
pone una matizacion: no se puede negar la posibi-

"lidad de que con un solo acto particular un hombre
falsifique su opcién fundamental por Dios y porel

amor. 'Y esa posibilidad no se reduce a un expreso
rechazo de Dios (cf. 69). Ya sabemos que algunos

“actos particulares estdn cargados de tal densidad,

expresiva que en ellos ponemos en juego toda la
vida moral: en el Gltimo acto de su vida el buen
ladrén contradijo su errada opcién fundamental y
recibi6 la garantfa de estar aquel mismo dfa en el
Paraiso (Lc 23, 39:43). Sicon un solo acto se puede
robar el Parafso, con un solo acto se podrd llegar a
Gehenna. - - - c

* Pero «con un solo acto» no significa lo mismo
que «con cualquier acto». Paraperder la bienaven-
turanza eterna por un solo acto, ese acto tiene que
estar transido de una fuerzaexpresivatan profunda,
tiene que ser cumplido con tal fadxcahdad y profun-
didad de la libertad, como para falsificar una op-
cién fundamental de signo contrario. Como bien
dice 1a Encfclica, ha de tratarse de un’ «pecado
mortal cometido deliberadamente»; y en este con-




m enero-febrero 1994 _—— 37 .

texto me parece que el adverbio «deliberadamen-
te» es decisivo: «deliberadamente» aquf no puede
significar otra cosa que el acto se cumple en plena
conciencia y en la serena posesién de la propia
libertad que quiere, desea y se determina por con-
tradecir su opcién fundamental.

««Mortal» es lo que priva al alma espiritual de

su vida. La volundad del hombre, cuando por su
recta intenci6n se une al fin dltimo,. que es su objeto
y en cierto modo su forma, est4 viva; y
cuando por el amor se adhiere a Dios y
al pré6jimo, se mueve a la accién por un
principio interior. Cuando, en cambio,
se pierde la recta intenci6n al fin dltimo
y al amor, el alma queda como muerta y
esincapaz de moverse por s{ misma para
_hacer lo recto. Entonces, o desiste de
hacerlo, o bien es impulsada a hacerlo
solamente por motivacionés puramente
‘externas, por ejemplo, por el miedo al
castigo»2. Asf el pecado mortal no es
simplemente un acto que se aleja de la
norma, sino la eleccién de una actitud
por la cual la opcién fundamental por el
amor, se destruye. En este sentido se
- habla justamente de «muerte del alma».
 Ese acto particular que falsifica irremediable-
mente una opcién fundamental por Dios, hasta el
punto de llevar a la condenaci6n a una persona que
ha orientado su vida hacia el bien y la rectitud,
ciertamente es posible, pero tenemos que convenir
que es poco probable. En quien ha hecho suopcién
fundamental por el amor, las decisiones de la

libertad sedimentan un terreno virtuoso en el que

dlffcxlmente germina el pecado mortal.
-Después del Concilio Vaticano I muchos te6lo-

'gos moralistas habfan tomado viva conciencia de

todos estos elementos y se habfa generalizado una
. distincién matizada acerca de los «tipos de peca-
- dos». Reservando la calificacién de «mortal» para

- aquel pecado cumplido con tal radicalidad de la -

libertad y dotado de una fuerza expresiva tan pro-
funda, que falsifica la opcién fundamental por el
amor, habfan introducido la-calificacién de- «gra-
ve» para aquellos pecados que producen un impor-
- tanté desorden moral objetivo y que comprometen
la consistencia de la opcién fundamental sin llegar
- afalsificarla, y conservaron la calificacién de «ve-
nial» o «leve» paralos pecados que s6lo periférica-
mente comprometen la consistencia de la opcién
s fundamental y producen un desorden moral objeti-
vo de escasa relevancia. La Enciclica no matizay
hadejado delado cuatro décadas de reflexién de los
. te6logos moralistas acerca de la gravedad del peca-
-do.

8.1. La imagen de Dios y el pecado mortal

¢ La Enciclica no toma las debidas precauciones

- Hoy ninguna

declaracion
“eclesidstica
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 ni porun
instante que la

fe tradicional
“ha sido puesta

en crisis
tambien a
causa de una
doctrina moral
que
demasiado
facilmente
presume la
presencia del

pecado mortal

—

para evitar un grave peligro pastoral y espiritual: €l
de juzgar demasiado fécilmente la presencia de
«pecado mortal» provocando inevitablemente la
secuela del terrorismo espiritual y de una falseada

imagen de Dios. No puedo evitar que vengan a mi:
- memorialasreflexiones de Bernard Hiring CSSR3,

uno de los mds notables te6logos moralistas del
siglo, al constatar c6mo la Declaracién Persona

‘ Humana (1975) de la Sagrada Congregaci6n para

“la doctrina de 1a fe acerca de cuestiones
de moral sexual, con gran facilidad en-
cuentra pecados mortales en las faltasen
materia sexual, einvocaentre sus funda-
mentos doctrinales al Liber gomorria-
nus 4 de san Pedro Dami4n (1007-1072)
aprobado por Leon IX como doctrina
pura y libre de errores.

" Hiring se habia armado de valor
para leer el Liber gomorrianus, y confe-
saba: «... yo no puedo creer en el Dios
que se trasparenta en esas paginas». En-
tre las perlas del gomorrita, una basta
para muestra: en la hipétesis de que un
clérigo haya cometido un determinado
pecado contra la castidad «debe ser apa-
leado piiblicamente, privado de la ton-

sura, y después de que se le hayarapado totalmente,

se le debe escupir villanamente al rostro, y encade-
néndolo con cadenas de hierro, deber4 descontar la
pena de seis meses de dura prisién»3. Concluye

Hiring: «No me interesa aquf preguntarme si fue

* prudente referirse, en una declaracién sobre algu-

nas cuestiones de ética sexual, a la aprobaci6n
solemne del Liber gomorrianus por parte de un
papa. Probablemente los redactores (de la declara-
ci6n) no se armaron del valor necesario para leer
ese libro terrible. Mi pensamiento es este: admitir
demasiado ficilmente -de modo tan general- peca-
do mortal, para mf es peor que recibir escupitajos y

ser apaleado y encadenado. Pero si tal cosa viene

decretada en nombre.de Dios por un simple beso o
por un impulso masturbatorio, entonces estamos
ante una pregunta fundamental sobre la imagen de

Dios. Hoy ninguna declaracién eclesi4stica puede °

olvidar ni por un instante que la fe tradicional ha
sido puesta en crisis también a causa de una doctri-
na moral que demasiado f4cilmente presume la
presencia del pecado mortal»5,

NOTAS

1. Episcopado Suizo, Penitenza e confessione, Deho-
niane, Bologna 1971, 50-51.

2. Contra gentiles, 111, c. 140; cf. $.Th., I-11, q. 73, a.

3 «Sessualitd», en DETM, Paoline, Roma 1981 (4‘).
Supplemento, 1425.

4. Migne, PL 145, 159-180.

5. Pedro Damidn, Liber gomorrianus, cf. Mlgne PL
145, 175. Citado por Hiring, loc. cit..

6. Hiring, B., loc. cit.
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BODAS DE ORO
SACERDOTALES DEL
CARDENAL LEBRUN

El domingo 19 de diciembre el Emmo.

Cardenal José Alf Lebriin, Arzobispo de -

Caracas cumpli6é los cincuenta afios de
haber recibido su ordenaci6n sacerdotal.
Su trayectoria, priniero como péirroco,

posteriormente como Obispo Auxiliar de .

Maracaibo, primer Obispo de Maracay,
Obispo de Valencia, y finalmente como
Arzobispo de Caracas y segundo Carde-
- nal de la Iglesia Venezolana, después de
Mons. José Humberto Quintero, ha esta-
do marcada en todo momento por las
actitudes del- «Buen Pastor»: sencillez
para acercarse a los fieles mds humildes
enlos lugares m4s recénditos del campo y
de la ciudad, comprensjén para entender
la diversidad en las tensiones sufridas por
la Iglesia en estos afios postconciliares, y
caridad, a veces angustiosa, para cuidar
del hombre venezolano entrampado en
las competencias palaciegas por el poder
o victimado en las fosas colectivas de La
Peste. Nuestra revista, deudora de sus
_ alientos y bendiciones, se une al reconoci-
_ miento que le rinde todo el pueblo de
Venezuela a la vez que asume como reto
su lema de «Realizar la Verdad en la
. Caridad».

MONSENOR REINALDO
DEL PRETTE:
NUEVO OBISPO,
~ AUXILIAR

DE VALENCIA

El 5 de febrero se llevaré a efecto la
ordenacién episcopal del nuevo Obispo
Auxiliar de Valencia,Mons. Reinaldo del
Prette Lissot, quien Gltimamente se habfa
desempefiado como Vicario General de la
Arquidiécesis de Valencia. Tras el nom-

bramiento del anterior Obispo Auxiliar

Mons. Nelson Martfnez como Obispo re-
sidencial de l1a di6cesis de San Felipe, el

' Arzobispode Valencia, Mons. Jorge Urosa

solicité al Santo Padre el nombramiento
de un nuevo obispo ante las necesidades
apremiantes de la di6cesis que compren-
dé el estado ‘Carabobo. En efecto, la

diécesis de Valencia, préxima a dos mi-
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que sufren este intolerante a.grai'io»'. Ya

P .
la vez que comparten el dolor de-los
familiares de quienes han muerto asumen

- el compromiso de: «incrementar nuestra

activa presenciaen lacércel através de un
servicio pastoral especial (ministerios),
de un voluntariado penitenciario catélico,
y de la sensibilizacién del laicado hacia
una humanizacién y- cristianizacién del
ambiente carcelario». A este comunicado
se sum6 inmediatamente después la con-
vocatoria de los Oblspos de Venezuela,
los Directivos del CONAS —laicos—y-
SECORVE —religiosos— en favor de

una Jornada de Ayuno y oracién por la

vida y la paz para el dfa 21 de enero.

 ASAMBLEA LXI
DE LA CONFERENCIA
‘EPISCOPAL

VENEZOLANA

llones de habitantes, cuenta con mas de - .

" sesenta parroquias, la gran Universidad

de Carabobo, unade las poblaciones obre-
ras més densas de Venezuela, el Semina-
rio Mayor y una pastoral creciente y

diversificada, dificilmente atendible por -

un solo Obispo. La sensibilidad humana

de Mons. Del Prette, aunada a su expe-
riencia en pastoral :social, presagian un
pastor inquieto por los derechos humanos -

y la causa de los trabajadores venezola-

- NOs.

ANTE LOS SUCESOS
- DE SABANETA:
CLAMOR ANGUSTIADO
DE LOS OBISPOS DE
) VENEZUELA |

Ante la muerte horrenda de més de un

centenar. de hermanos en la Cércel de-

Sabaneta, ape'nas iniciado el nuevo afio

1994, el Arzobispo de Maracaibo, Mons.

Ovidio Pérez Morales, clamé con voz

sollozante ante los medios de comunica-
cién por una solucién urgente y profunda.

del sistema carcelario. Un comunicado

"del 5 de enero, firmado por dicho Arzo-
bispo y su clero, fija. posicién ante Tos

hechos reconociendo que «ante este peca-

do social, nos sentimos. responsables y.

pedimos perdén al Dios de lamisericordia
y a quienes han sido victimas injustas y

-Del 9 al 15 de enero, préxxma 1a con-
moci6n de la tragedia de la cércel de
Sabaneta, removida la poblacién con las
escaramuzas del IVA e inminente latoma
de posesién del nuevo Presidente de la
Repiiblica, se celebré1a AsambleaLXIde

1a Conferencia Episcopal Venezolana.
Jamds estuvieron los medios de difusién

tan atentos a los movimientos y declara-

- ciones emanados de la Asamblea, donde,
- al margen de los participantes ordinarios,

se hicieron presentes como invitados es-.
peciales el General de Divisién Manuel
Andara Clavier, el nuevo Presidente de la

- RepublicaRafael Calderay el Ministrode .

Justicia Fermfn Mé4rmol Le6n. Las decla-
raciones oficiales, en particular la Exhor-
taci6n final —reproducida en la seccién
de documentos—, las ruedas de prensa
otorgadas por los presidentes de los De-
partamentos y las declaraciones esponté-
neas de varios obispos, sea apoyando el
desarme, criticando los procedimientos
de ‘aplicaci6n del IVA, pidiendo pechar

-los grandes capltales ciiestionandolalen-

tltud del sistema. judicial. y el posible

-sobreselmlento de los involucradosen la -

masacre de El Ainparo, 0 sea proponien-
do un 'Consejo Nacional de Etica y
alertando sobre posibles exterminios de .

indigenas, mostraron una Iglesxa sensibi: - -

lizada por los problemas del pafs, deseosa

_ de llenar el,vacio moral existente, y dis-

puesta a sumarse a Jos retos de -una»qul'a-. -
ci6n lacerada por una-crisis'global. .

¢ i
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Eventos latinoamericanos

de fin de afo

Alejanaro Mendiible

Tres hechos latinoamericanos desta-
caron en los medios venezolanos entre el
flujo noticioso durante el vltimo mes del
afio 93. En Colombia, la muerte de Pablo
Escobar Gaviria trajo a colacién la
controversial relacién entre el sérdido
mundo del bandolerismo y sus vincula-
ciones con los sectores populares. En
Chile, el triunfo electoral de Eduardo Frei
Ruiz Tagle plantea las dificultades de la
transicién de la dictadura militar
pinochetista al ejercicio plenode lademo-
cracia civil. En Panam4, la nominacién
del cantante Miguel Blades a las eleccio-
nes presidenciales que se celebrar4n el
préximo mes de mayo indican los nuevos
derroteros del movimiento progresista en
ese pafs.
Por diferentes razones se nota en los
medios de comunicacién una polftica in-
formativa tendiente a destacar principal-
mente a los protagonistas individuales de
los eventos. Por tal motivo, en las noticias
aparecenlas causas socio-econémicas u
- otras fuerzas generadoras inducentes como
un marco de fondo borroso o se plantean
enun contexto cuyas explicaciones resul-
tan, por lo general, incompletas o insatis-
factorias. En cierta medida, dicha tenden-
cia podrfa explicarse por la fuerte prédica
en nuestro medio de la importancia del
. superhombre como el sector principal del
proceso histérico. Del culto al héroe que
considera que los grandes individuos, con
“su avasallante personalidad, son los gufas
y factétum de la historia.
* Sin embargo, Escobar, Frei y Blades
en su participacién resumen en buena
medida la situacién actual de sus pafses.
M3s all4 de sus actuaciones como prime-
ros protagonistas de la noticia los hechos
_eni que se involucran representan t6picos

 destacados de los graves problemas pre-
sentes en la regién. En Colombia, 1a vio-
lencia desatada por Escobar se le revirtié
como un bumerang y contribuy6 para que
la opinién piblica reclamara por mayor

presencia del Estado. En tal sentido, el
desafio al débil Estado colombiano re-
dundé en su beneficio, ganando respaldo
para justificar su gasto en seguridad y
defensa y de esta manera colocarse por
encima de su adversario. En Chile, el
inicio del segundo gobierno civil después
del autoritarismo militar constituye un
caso de andlisis de las posibilidades de
entendimiento y convivenciaentre civiles
y militares por via democrdtica. Y en
Panam4, las préximas elecciones avizo-
ran el eventual agotamiento de las férmu-
las conservadoras y abren nuevas expec-
tativas en relaci6n a la suerte del canal.

LA MUERTE DE PABLO ESCOBAR

La vida azarosa de Escobar se encuen-
tra estrechamente vinculada con el
narcotrafico. El narcotr4fico es una de las
grotescas modalidades asumida porla vio-
lencia en Colombia en las tltimas déca-
das. Dicho fenémeno desde su aparicién
como elemento corrosivo de la sociedad
en la primera parte de la década de los
setenta hasta su consolidacién como gra-
ve problema nacional en la actualidad, la
produccién, trifico y consumo de narcé-
ticos ha venido incidiendo de manera cre-

ciente en la desestabilizacién social y*

politica del pais. Lo que en un comienzo
se percibi6, por parte de la sociedad y del
gobierno, como una curiosa excentrici-
dad propiade ciertas regiones del pafs con
larga tradicién de contrabando, muy aso-
ciada con la marihuana, pronto se convir-
ti6 en una fuerza poderosa desafiante del
orden establecido y generadora de una
insospechada avalancha de violencia y
zozobra. La tolerancia inicialmente per-
mitié que los dineros de la droga se con-
virtieran en inversiones urbanas y rurales
en finca rafz, en campaiias politicas y en
financiacién del deporte profesional. El

~ deformante mundodel delito gradualmen-

te se fue transformando en sospecha, te-
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mor y rechazo, no s6lo a la presencia de
recursos contaminados con el narcotréfico,
sino también al terrorismo y al eventual
proyecto del narcotréfico, en.cabeza pro-
pia o en las de ciertos sectores sociales de
extrema derecha asociados a él con seve-
ras pretensiones desestabilizadoras. En
este contexto alucinégeno destacéd la ac-
tuacién de Escobar. : -

En Latinoamérica son amp]iamente
conocidas las vinculaciones entre el deli-
to y la politica. Pero por otra parte, el
bandolerismo social és unamanifestacién
donde se confunde su participacién conla
carga revolucionaria implicita en muchos
de los procesos latinoamericanos. Por
ejemplo, la incidencia de los cangaceiros
en Brasil recoge la atdvica lucha contra el
latifundismo presente en el empobrecido
nordeste. En Peri en algunos momentos
de su historia el bandidismo ha expresado
la lucha legitima del indigena contra la
explotaci6én. También en México puede
detectarse durante el proceso de la Revo-
lucién, como en el caso de Pancho Villa.

Para los estudiosos del tema ser «ban-
dolero» significa haber perdido la legiti-
midad politica. El bandolerismo, por lo
menos desde el nacimiento del mito de
Robin Hood en la Inglaterra medieval, ha -
sido un fenémeno universalmente exten-
dido. Sus periodos de mayor expansi6n y
florecimiento han sido vinculados a la
crisis generada por la transicién de las
sociedades precapitalistas a la moderna
sociedad capitalista. Para el conocido his-
toriador francés Fernand Braudel lamani-
festacién se presenta en el Mediterrdneo
del siglo XVI ante todo, como unarevan-
cha de sectores populares contra los Esta-
dos organizados defensores del orden po-
litico y social. En el caso de Colombia, la
manifestacién ha sido estudiada por Gon-
zalo Sénchez G. y Donny Meertens en un
libro que ya puede considerarse un cl4si-
co: «Bandoleros, gamonales y campesi-
nos» (1985), donde destacan los vinculos
con la sociedad colombiana, el contexto
politico, los antecedentes y los perfiles
regionales de dicha manifestaci6n duran-
te el periodo del Frente Nacional a partir
del derrocamiento de Rojas Pinilla.

El bandolero en las grandes urbes lati-
noamericanas adquiere un nuevo com-
portamiento: el del «malandro». El ma-
landro, segiin el politélogo Arturo Sosa
S.J., «es laencarnaci6n vivade la violen-
ciay de laamenaza ala seguridad ptblica
y privada». Afiade Sosa que el malandro
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aparece como la figura més destacada del
barrio. Gracias a su audacia, las armas y
las drogas pueden ofrecer a sus novias,
madres, amigos y a sf mismos lo que; 1a
sociedad, acuyo margen viven, considera

signos de bienestar, imposible de obtener.

por la via del estudio, el trabajo honrado y
la legalidad.

En el caso de Escobar, su actuacién de
bandolero en algunos aspectos manifiesta
«cierta conciencia de clase» haéia los
sectores populares determinando su con-
- tradicci6n interior entre sus origenes
delictivos del narcotréfico y su trayecto-
riareal. En los primeros afios de la década

* de 1980 hizo construir unas 5.000 vivien-

das para personas humildes. Igualmente
construy6 campos deportivos, lo que hizo
que miles de personas, habitantes de los
barrios pobres de Medellin, lo considera-
ran como su benefactor. :
Como en el conocido ensayo de Garcfa
Mirquez, ladesaparicién de Pablo Escobar

erala «crénica de una muerte anunciada», -

 su desaffo al Estado marcé su suerte final.
El presidente Gaviria manifesté después
de su abatimiento que los colombianos
demostraban c6mo no existfa organiza-
cién criminal organizada capaz de desa-
fiar el Estado.
Lainfluenciadelaactuaciénde Escobar

en los sectores populares puede inferirse .

por suentierro, el cual se efectué enmedio
de desérdenes en Medellin. La policia
calcul6 en unas 20 mil personas que acu-
dieron a ver el féretro que reposaba junto
a su fiel guardaespaldas Alvaro Jesids
Agudelo, alias «<El Lim6n». En todo caso,
el gran desphegue de la noticia hace pen-
sar no s6lo en el abatimiento de un bando-
lero comin sino en el nacimiento de un
nuevo mito.

El TRIUNFO ELECTORAL
DE EDUARDO FREI

Chile el pafs sudamericano, dotado de.

«una loca geograffa» (segin el poeta Fe-
lipe Masiani), ha vivido a partir del 1 1de
septiembre de 1973 el cercenamiento de
sus libertades democriticas que en un
tiempo fueron ejemplo para el Continen-
te. De ladura experienciaautoritaria toda-
vfa no se conoce el paradero de los cerca
de 1.100 detenidos politicos que dejé el
régimen militar, y la dificil transicién
politica emprendida durante la adminis-
tracién de Patricio Aylwin continda pla-
~ gada por «los enclaves autoritarios» que

restringen el desarrollo pleno de las acti-
vidades civiles. Los militares, y particu-
larmente el General Augusto Pinochet, se
abrogan la condicién de «tutores» de la
presente democraciarestringidaimperante
en el pafs.

El 4 de septiembre de 1970 el lider
socialista Salvador Allende, con el apoyo
de los comunistas y la Unidad Popular,
llega a la Presidencia de Chile por la via
electoral. Considerando las tradicionales
relaciones armoniosas entre el ejército y
los civiles, los sectores de izquierda pen-
saron que estaban dadas las condiciones
para que se operara un caso nico en el
marco de la guerra fria consistente en la
transicién pacifica del capitalismo al so-
cialismo. Sin embargo, la permanencia
del sistema capitalista y la estabilidad de
su sistema democritico escondfan un ele-
mento profundamente conservador. E123
de agosto de 1973 el general Carlos Prats
renuncia a la jefatura del Ejército, debido
a la crisis politica, y Allende designa
como nuevo Comandante en Jefe al gene-
ral Augusto Pinochet, quien el mes si-
guiente, el 11 de septiembre, encabeza el
golpe de estado. El hecho donde de mane-
ra estoica muere el presidente Allende en
su puesto, en el Palacio de la Moneda,
constituye una afrenta del abuso del poder
militar. De ahi el cercenamiento brutal de
la democracia, que abre un periodo de
autoritarismo encabezado por la contro-
versial figura de Pinochet, el cual aiin no
ha terminado. .

El 14 de diciembre de 1989 el lider

- democristiano Patricio Aylwin logra el

triunfo electoral y obtiene la presidencia
después dederrotaral candidato oficialista
Herndn Bachi. Durante los ltimos 30
afios la historia politica chilena ha pasado
por las disimiles experiencias de la «Re-
volucién en libertad», con Eduardo Frei,
1a via «Chilena al socialismo», con Salva-
dor Allende, y a partir de 1973. el
autoritarismo dictatorial de Pinochet has-

“tafinales de 1980, cuando lamovilizacién

multitudinaria agrupada bajo el slogan de
«democracia o dictadura» se volc6 sobre
las urnas electorales pararetomar la senda

- de la democracia.

Para finales de 1993 se produjeron las
elecciones mediadas por las restricciones
ain imperantes del autoritarismo

‘pinochetista. En el evento resulté triun- -

fante el ingeniero civil Eduardo Frei Ruiz
Tagle. Frei, segdn un chiste que corria
antes de las elecciones, contaba con dos
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cosas en sufavor: sunombrey suapellido.
Y en la presidencia, a partir del presente
afio, tendr4 que entenderse con Pinochet,
quien podré continuar, segiin un articulo
de 1a constituci6n elaborado bajo su régi-
men, hasta marzo de 1998. También des-
de la primera magistratura tendrd que
sortear las restricciones democréticas vi-
gentes consistentes en terminar con la
inamovilidad de los comandantes en jefe
de las fuerzas armadas, ponerles término
alos senadores designados y establecer la
reforma del sistema electoral 1mpuesta
por los militares.

Frei ha sefialado que no se considerard
un presidente simplemente continuista de
Aylwin, por cuanto hay «dicotomfaocon-
tradiccién entre continuidad y cambio».
Pero estd por verse en qué medida su
actuacién al frente del nuevo gobierno
podra contribuir a cicatrizar la profunda
herida y afrenta creada a partir del 11 de
septiembre de 1973.

LA CANDIDATURA DE
RUBEN BLADES

Rubén Blades, conocido cantante y
doctor en derecho graduado en la univer-
sidad de Harvard, cuenta con el respaldo
politico entre sus compatriotas surgido de
las connotaciones sociales de su cancio-
nero. Recientemente, un nicleo de j6ve-
nes intelectuales progresistas se han agru-
pado en un movimiento, el «Papa Egor6»,.
con el propésito de postular a Blades para
la presidencia de la repiblica. Blades, en
su aceptacién, sefialé que aspira aestable-
cer un nuevo tipo de relaciones con los
Estados Unidos 'y que convocard a un
referendum para decidir la presencia de
las bases militares. También prometi6
poner fin a la corrupcién para que los
ciudadanos no tengan que luchar contra
«la misma corriente de aguas negras».
Tradicionalmente, los panamefios han
considerado que «su posicién geografica
ha sido su principal recurso natural». Des-
de los inicios de la conquista del Conti-
nente, desde Panam4 se organizo la ex-
plotacién sisteméticade la costa oc01den-
tal de Américadel Suryde Centroaménca
Al comenzar la explotacién de las minas
peruanas, el istmo se convirtié en unaruta
comercial de primer orden. Procedentes
de El Callaoy de Mamla, las naves llega-
ban al puerto de Panamd; los metales
preciosos y los productos chinos eran
transportados en mulas, que cruzaban el
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a actuacién de Iosgstc
en relacién a Panamé d
Gltimos afios evidencia s

politica de no respetar
Torrijos-Carter

istmo, para ser embarcados seguidamente
en Nombre de Dios rumbo a Espafia; en
sentido inverso se realizaba el trdfico de
productos manufacturados procedentes de
la metr6poli.

La importancia estratégica del Canal
durante el presente siglo puede medirse
por la gran influencia econémica que ejer-
ce sobre los puertos més importantes de la
costa atldntica de los Estados Unidos y de
sus incuestionables vinculos con los puer-
tos del Pacifico. A través del canal se
envian grandes volimenes de armamento
militar, petréleo y otros productos estraté-
gicos parael mundo industrializado. Des-

deel punto de vistamilitar, hasidouna via '

.de suplemento de vital importancia en los
momentos de conflicto militar: La Segun-
da Guerra Mundial, 1a guerra de Vietnam,
la guerra de las Malvinas y en conflictos
de menos alcance pero de gran significa-
cién geopolitica, como las confrontacio-
nes surgidas en el Medio Oriente o en el
Mediterrdneo. Por otra parte, el canal ejer-
ce gran importancia sobre las economias
de los pafses sudamericanos, en especial
Ecuador, Chile y Perd. Su importancia
comercial se puede medir tomando como
referencia los datos de 1988 cuando,
+13.441 barcos de carga portadores de mds
de 157 millones de toneladas atravesaron

el canal. Correspondieron a los Estados -

Unidos el 65% de dicho movimiento.
‘Las luchas de los panamefios por el

rescate de lasoberanfa de lazonadel canal

ocﬁpan, a partir de la década de 1960,

atencién importante en sus aspiraciones.

reivindicativas. En 1964 una protesta es-
tudiantil, con el propé6sito de colocar la
bandera panamefia en la zona del canal,
arrojé el saldo de 21 muertos, quienes

S

pasaron a ser considerados héroes nacio-
nales. En 1969 el Jefe de la Guardia Na-
cional Omar Torrijos derroca al presiden-
te constitucional Arnulfo Arias. Torrijos
no instaur6 una dictadura tradicional de
las conocidas enel dreay, porel contrario,
emprendi6 una labor de cambio social:
intentos de reforma agraria, educaci6n, la
explotacion del cobre con criterio nacio-
nalista y otras medidas de orientacién
nacionalista que contaron con el respaldo
popular. Ademds, en 1977 alcanzé un
Tratado con la administracién del presi-
dente Carter, donde se reconoce la trans-
ferencia de la zona del canal para los
panamefios para fines de siglo. Torrijos

falleci6 en extrafias circunstancias el 31 "

de julio de 1981, pero el torrijismo conti-
nué actuando en cada uno de los aconteci-
mientos relevantes de 1a historia paname-
fa. »
La actuaci6n de los Estados Unidos en
relacién a Panam4 durante los ltimos
afios evidencia su voluntad politica de no
respetar el tratado de 1977. El irrespeto a
los acuerdos se presenta a través de una
crisis caracterizada por una bien prepara-
da campaiia de desestabilizacion politica,
la cual comenz6 en 1986 y alcanza su
punto 4lgido en diciembre de 1989 cuan-
do se produce la intervenci6n abierta, que
de manera descarada la administracién de
George Bush denominé «Causa Justa».
Durante esos afios el general Noriega fue
quedando aislado. El 7 de mayo de 1989
se producen unas elecciones que son des-
conocidas mediante el empleo de la vio-
lencia por el gobierno, lo que determiné
que en una decisién abrumadoramente
mayoritaria la OEA condenara lo ocurri-
do, y se le crearon las oportunidades para

la actuaci6n de los marines, aprovechan-
do la inercia de la diplomacia latinoame-
ricana.

En esa oportunidad, como sefialaba el
internacionalista Juan José Monsant (en
rev. SIC, feb.90), la fuerza piblica de un
Estado actu6 como fuerza piblica nacio-
nal en el territorio de otro Estado. En este
caso la necesaria intervencién militar de
los Estados Unidos sobre Panam4 para
capturar y juzgar a Noriega por delitos
cometidos contra su ordenamiento legal.
El general Noriega habfa sido un aliado
incondicional desdé 1969 hasta 1987 cuan-
do por diversas razones cambi6 y se en-
frent6 a los intereses del Norte. Con la
intervenci6n se busc6, ademds de captu-
rar a Noriega, la destrucci6n de las Fuer-
zasde Defensa panameiias, lainstauracién
de un gobierno de confianza y la seguri-
dad de poder conservar las bases militares .
del Comando Sur mé4s alld de 1999.

Para la constitucién de un gobierno
«confiable», se prestaron, a modo de
cipayos, para la presidencia Guillermo
Endaran, y para las vicepresidencias
Guillermo Ford y Ricardo Arias Calde-
rén, quienes fueron juramentados en la
base militar norteamericana en la ciudad
de Panam4 una hora antes de la invasién
de las fuerzas norteamericanas. La inva-
si6n, segtin la Asociacién de Parientes de
las Victimas del 20 de Diciembre de 1989
(recientemente constituida), provocé la
muerte entre 2.000 y 4.000 panameiios,
cuando 26.000 efectivos norteametica-
nos invadieron al pafs.

A partir de 12 invasién los movimien-
tos sociales han rebasado a los partidos
politicos y han protagonizado la resisten-
cia nacional y social, alcanzando un mo-
mento destacado el 11 de junio de 1992,
cuando abortaron un acto oficial en home-
naje al candidato presidencial George
Bush. Precisamente integrantes de estos
movimientos sociales son los que se han
agrupado para proponer la candidatura de
Ruben Blades.

A modo de conclusién, es oportuno
recordar el acertado punto de vista del
historiador italiano Benedetto Croce en el
sentido de que «el hombre ¢s un micro-
cosmos, noenel sentido natural, sinoenel
sentido hist6rico: un compendio de la
historia universal». En cierta medida tal
consideracién contribuye a interpretar las
noticias relevantes de los tres protagonis-
tas comentadas como unasintesis del com-
plejo presente latinoamericano.

v
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Al iniciarse el afio 1994, el mundo
presenta un cuadro contradictorio € in-
quietante. Por un lado est4n en marcha
diversos procesos de armonizaci6n y pa-
cificacién, tanto en el plano de las relacio-
nes internacionales politicas como de las
econdémicas. Por-¢l otro, han surgido nue-
vos focos de tensidn, y frente a las inicia-
tivas pacificadoras y globalizadoras se
alzan poderosos movimientos en sentido
contrario; divisionismo, etnicismo, na-
cionalismos exacerbados e ideOlogfa's de
odio y violencia. '

- La explicacién fundamental de esas
contradicciones podria tal vez buscarse
en el hecho de que los actuales intentos de

- armonizaci6n internacional tienen un ca- -

" récter mds economicista que :sociopoli-

- tico. La pr1nc1pa1 fuerza mundial de la

actualidad la constituyen los centros de
decision estatales y privados de las poten-
cias capitalistas mas desarrolladas Esos
centros de decisién, muy influidos por la
doctrina neoliberal, conciben el orden
- mundial futuro en términos de transna-
cionalizacién econémica privada, més
bien que de negociacién y consenso entre. .
naciones y grupos sociales iguales en de- -
-rechos. Tanto en el esquemia regional del
" Tratado de Libre Comercio de América

. del Norte (TLC o NAFTA), como en las

. .conclusiones de la Ronda Uru'gqayld_el
Acuerdo General sobre Aranceles y Co-’
mercio (GATT) a-nivel global, se asume ,

el acto de fe de Adam Smith: con tal que .

‘haya libertad de comercio'y de industria,

- sin interferencias estatales limitadoras,la -
" Mano Invisible que rige las relaciones de.

mercadose mostraré benéficay Justwlera
' proplcladora de una creciente armoni-
zaciénde intereses. Perodes gracxadamen—
te, ese acto de fe no estd respaldado hasta
‘ahora por ninguna praxis que indique su.,

] histérica del sistema de libre empresa '
o ,pnvada demuestra en deﬁnmva la ten- .

veracidad: porel contrario, la experlencla ;

dencia del capitalismo «puro» a alentar
una creciente concentracién de lariqueza
y un contraste cada vez mayor entre ricos
y pobres a nivel internacional como den-
tro de cada nacién. La mera transnaciona-
lizacién econémica no resuelve los pro-
blemas sociales de los pueblos. Las esta-
disticas mds objetivas, reconocidas por

los propios institutos financieros interna-

cionales indican que tanto en América
Latina como en Europa Oriental y otras

" zonas del mundo, los niveles de vida de

las mayorias populares han venido bajan-
do trdgicamente desde que se comenza-
ron a poner en préctica los «paquetes» de

. medidas econémicas liberalizadoras:
~ Hasta los creyentes.en la bondad dela
Mano Invisible adrmten que ésta 1o se -

-manifiesta-a corto plazo cuando las rece- -
tas econ6mico-liberales se aplican a pai-

ses poco desarrollados o largamente so-

metidos aregimenes dirigistas «distorsio- -

nadores». Confian en que los pueblos
sabrén ser pacientes y soportar durante

largos periodos los sacrificios mds inau- "
ditos, ala vez que observan el simultdneo

ennquemmlento de minoritarias «fuerzas
vivas». :

Pero esa esperanza de tecndcratas es

ajena a la realidad: en este siglo de sensi-

bilidad social desarrollada, de experien- . -~
cia sindical .y de periodismo denunciador
—ademés del recuerdo de medio siglo de
_ensayos somalcapltahstas y de bienestar

organizado— los pueblos exigen que los

experiencias hiperinflaci6n, la poblacién

‘por un'tiempo se. doblegé ante las exigen-

mas de los orgamsmos ﬁnanc1eros mter-
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nac1onales

Esencialmente, la tendencia actual es-~ -

la del alzamiento contra las recetas

- -neoliberales. En Europa del Este, los pue-

blos favorecen electoralmente a socialis-
tas o a fascistas, retirando su apoyo a los
neoliberales de centroderecha. En Europa
Occidental, los partidos de centroderecha
igualmente estdn en crisis, y sobre todoen
Italia existe una aguda polarizaci6n entre
la izquierda y la extrema derecha. En
Alemaniay Escandinavia, la socialdemo-
cracia se encuentra en reascenso, como
expresi6n de rechazo a las politicas neoli-
berales de centroderecha. )
El fracaso del intento de unificar la
humanidad mediante una transnacionali-
zaci6én meramente econémica también
queda demostrado por los brotes de vio-
lencia étnica, nacionalista y social que
han surgido en diversas partes del mundo.
Las salvajes luchas étnicas de Yugosla-
via, el Cducaso y Asia Central reflejan la
ausencia de poderes politicos modernos y
previsores, capaces de liquidar a los ana-
crénicos «sefiores de la guerra» y de
reenglobar las provincias tribales dentro
de Estados nacionales .o plurinacionales

..réspetables. La violencia fascista y xen6- -

foba desatada en pafses del Occidente
industrializado refleja de igual modo la
insurgencia reaccionaria del tribalismo
contra el ‘Estado nacional moderno que, "
socavado porel neoliberalismo, hadejado
de desempefiar un papel eficaz. Por tlti-
mo, en América Latina se vislumbra hoy
un resurgimiento de luchas sociopoliticas ~
en defensa de los derechos de las clases * -
pobres, que obligan a los paladines del

-neoliberalismo a cons1derar revisionesde
'su estrategla

LOS H1JOS DE ZAPATA

Durante- los pasados afios;. México -
(siempre protag6nico en la historia lati-

noamericana) parecié constituir el. ejem-'
- plodel pafs que, en nuestraregion, asumfa -
sacrificios que conlleve cualquier refor-. -
ma liberalizante sean compartidos en for— s
ma justaentre las diversas clases somales :
‘La viejaconsigna liberal de «hacerlatorta -
+_primero y repartirla después» es inaplica-
-'ble en el marco de la realidad sociopsico- -
"16gica del siglo veinte. S6lo en algunos
‘pafses excepcionales, traumatizados por

con la mayor decisi6n y fuerza las f6rmu-.
lasdeladoctrinaeconémica transnacxonal _
y emprendia v1gorosamcnte el desmante-
lamiento de las estructuras burocrétlcas ‘
que entrababan la libertad del mercado.,
Parecfa, asimismo, que laopinién popular -

mexicana, no obstante el costo social de o

ciertas medidas de hberahzac16n y de

“reduccién del Estado, mayorxtanamente.
daba su apoyo al presidente Salmas de’ -

Gortari en su: polmca de apertura y de_' )

Y
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o pnvatlzacmnes
. Por otra parte, no debe olv1darse que
Salmas adiferencia de otros mandatarios

- liberalizadores menos sagaces, acompa-

- 6 sus medidas econ6micas de un progra-
masocial de gran envergadura, basado en

el principio del financiamiento estatal a

las iniciativas de autoayuda ciudadana.

Por iltimo, la aprobaci6én y entrada en-

vigor del Tratado de Libre Comercio en
diciembre 1993 —enero 1994 debié ten-
der a elevar el prestigio del presidente de
México y de su gobierno ante amplias
capas de la poblacién del pafs.

Pero como suele suceder en politica,
"cada victoria de los unos fortalecia, por
reaccion, el descontento de los otros. Para
que no sea asf, el triunfo tendrfa que ser
arrollador y aplastante. En México, la

oposicién alaruptura con la vieja politica

" nacionalista y socialprotéctora es fuerte y

orgénica, articulada en torno a organiza-
ciones que, aunque sean minoritarias, no
dejan de movilizar apoyos masivos: el
PRD, sectores medios y de base en el seno

del propio PRI, y diversas agrupaciones -
“sindicales y gremiales. De manera gene-

ral, el apoyo a Salinas, al TLC y a la
liberalizacion tiende a ser mds fuerte en el
Norte de México y entre los sectores so-
ciales medios (inclusive obreros suscepti-
bles de ser beneficiados por esa politica),
en tanto que el mayor rechazo se encuen-
tra entre los campesinos y dem4s elemen-
tos muy pobres, sobre todo del Sur, asi
como en el seno de la intelectualidad
progresista.

En Chiapas, el Estado mds indigena,

C. Presidente de la Republica.
Lic. Carlos Salinas de- Gortan
México D.F.

Presente

Sr.' Presidente

el estado de Chiapas.

riqueza.

- que cesen los. bombardeos

préctica neoliberal?

| . .de DIOS

: "H'Slguen 50 flrmas

EL PRESIDENTE Sl TIENE
QUIEN LE ESCRIBA

Comunicado de 50 religiosos de Ciudad Juarez

. Somos un grupo'de religiosos de Cd. Juarez, que deseamos manifestarle
" nuestra preocupacién e mconformldad ante los héchos que se estan vuvuendo en

- Nos duele profundamente la muerte de tantas vidas inocentes, victimas de los
bombardeos salvajes y arbitrarios que esté sufriendo nuestro pueblo, Indigenas,
' campesinos, obreros, han sido; a través de la historia, los mas golpeados y
humillados por la pobreza extrema causada por la injusta distribucién de la

~ Creemos en el Dios de la vida, que por su Hijo, Jesus de Nazareth vino para
darnos vida y vida en abundancia (Jn, 10, 10) Por esto exigimos:

- que. sé nos de una informacién veraz. La informacién incoherente y
manipulada que nos brindan los medios de comunicacion, crea confusién
en la ciudadania. Las preguntas que estan en el aire son muy fuertes y
requeririan una exphcamén mas seria y profunda:
~ e siendo Chiapas..un pueblo tan pobre, con hambre, con tan" poca'
~instruccién y con'un control tan estricto en las fronteras ¢de dénde
'sacan las armas y los recursos econémicos paramantener laguerrilla? -
_'® ise trata de exterminar aun pueblo «|mproduct|vo» que no entraenla

- & ;aquién interesa el enfrentamlento” . -

'_ * ‘¢por qué despertar sospechas y desconfianza - haCla los’ pastores
- entregados al pueblo dejando entrever que ellos: |n0|tan ala violencia?
2. Nuestro ser de cristianos, seguidores de Jests, nos. ex1ge -~—como a EI—‘
o identificarnos con la causa del pueblo sufriente, |y exigir para ellos que se

", respeten sus derechos de tierra, de traba;o de |gualdad ysu dlgnldad de hijos-

menos modernizado y m4s plagado de

" resabios feudales, estall6 violentamente”
la reafirmacién de los grandes principios
nacionalistas y socialredistributivos de la-

- Revolucién Mexicana. Milicias campesi-.

nas, en su mayor parte indigenas, se alza-
ron en armas contra el gobierno, ocuparon
numerosas ciudades y poblados, y su ac-

cién se extendié rdpidamente hacia el

Norte, produciéndose hastabrotes de gue-
rrilla urbana en la capital federal.

Como se apresuré en sefialarlo Octavio
Paz, talentoso y premiado ideélogo de la
derecha, larebeli6n del Ejército Zapatista
de Liberacién Nacional no fue totalmente
espontdnea (ningliin movimiento revolu-
cionario lo es), sino que cuenta con una
dirigenciabien organizaday disciplinada,
en cuyo seno seguramente figuran algu-
nas personas de formacién urbana e inte-
lectual. Esa constataci6n, sin embargo, no
invalida el caricter auténticamente popu-
lar y campesino del movimiento: unamasa
de miles de combatientes se define por el
carécter de su base y no por la procedencia
de algunos lideres individuales.

Por el otro lado, merece ser destacada
como muy importante y significativa, la

inteligente respuesta del gobierno mexi- -

canoalainesperadainsurrécci6n popular.

Luego de intentar una represién contun-'

dente y fallaren ella, ¢l gobierno adopt6 la
répida y enérgica decisién de reconocer a
los rebeldes como mterlocutores vélidos

-y -abrir negociaciones con ellos.

Esadisposicién aenfrentar un levanta-

~ miento popular radical por medios polftx-.

| cos mas bien que mlhtar-pohcxales' de-.
" muestra que el gobierno mexicano y el

PRI, noobstante surecientedérechizacién : B

y-todos sus conocidos defectos, no dejan = .

de constituir un fenémeno histérico ex-

cepcional. A pesar de su faltade democra- - -

ciainterna formalyla ex1stenc1ade defor-
_maciones autorltarlas y abus1vas, todavfa o
el PRI guarda el contacto efectivoconel . ..
‘sentir de los sectores de la sociedad mexi- . .
" cana y es répido y eﬁcaz en. evaluar los~ -
insumos provenientes, dela base,ala vez», %
que la ideologfa de la Revolucién sigue.

teniendo resonancia en su seno En todo

caso, el hechode quela rebe116n zapatlsta. o
fue posible, y que obligé: al goblemo de
México a la negociacién, tiene - mgmﬁca-:
cién para toda la América Latina. Parece.
md1carquee1 avance triunfal incuestiona- .. ' ©
“do del neoliberalismo ha. llegado asu ﬁn, C
_en este continente, y que. de nuevo los. - -
| . factores transnacxonales deberén tomar IS
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en cuenta las dudas, resistencias y pro-
puestas alternativas de las fuerzas
indoamericanas nacionalistas y abande-
radas de la _]ustlcxa social.

MEDIO ORIENTE: NUEVOSPASOS;
SANTA SEDE E ISRAEL

Un 4rea excepcional en el sentido de
que avanza un proceso de paz
esperanzador, es el Medio Oriente. Israel
y la OLP, luego de su histérico acuerdo de
1a Casa Blanca én septiembre del afio
pasado, prosiguen en sus reunjones y con-
versaciones, y en la actualidad tratan de
afinar los detalles del retiro militar israelf
de Gaza y Jeric6, previsto como primera
etapa de una retirada m4s amplia y de la
concesién de la autonomia administrativa
a los territorios ocupados. Como era de

preverse, los extremistas de ambos lados -

—colonos judios asentados en los territo-
rios -ocupados, y ultranacionalistas o
fundamentalistas drabes—han estado tra-
tando de impedir el avance del proceso de
paz, mediante actos de violenciade diver-
sa indole. Pese a ello, se mantiene por
parte de los dirigentes nacionales Rabin y
Arafat una firme voluntad de seguir ade-
lante, seguramente en representacién fiel
de los anhelos de la mayoria de sus res-
pectivos pueblos.

Una contribuci6n significativa al pro-
ceso de paz, lo constituyé en diciembre la
decisi6n del Vaticano y del gobierno de

Israel, de abrir relaciones dlplométlcas‘

~ Diversos factores —algunos histéricos y
complejos y otros m4s pragmaticos e in:
mediatos— habfan demorado la formali%
zacioén de las relaciones de respeto mutuo
y de biisqueda de cooperacién ya existen-

tes. El obstdculo principal habia sido el
temor de la Santa Sede, de que un recono-
cimiento formal de Israel por su parte
causaria graves dificultades alas numero-
sas y dignas minorfas cristianas en el seno
de los pafses isldmicos.

La apertura del didlogo israelo-
palestino disip6 ese temor, y ahora est4
abierto el camino hacia una fructifera
amistad y colaboracién que no dejara de
tener un efecto positivo doble: en el plano

politico, coadyuvariitilmente ala bisque- _

dadela paz israelo-drabe, y en el nivel de
lasrelaciones confesionales entre judfos y
cristianos, alentar la amistad y la com-
prensién mutua.

RELACIONES ESTRATEGICAS
ESTE-OESTE

Durante el afio 1993, tanto en Rusia
como en los demds paises otrora miem-
bros del bloque soviético se produjo una
reaccién masiva de los pueblos en contra
delaaplicaciénde «tratamientos de shock»
neoliberales. En Lituania, Polonia y
Bulgaria los electores llevaron al poder a
coaliciones de ex-comunistas y partidos
agraristas o campesinos. En Hungria y
Eslovaquia, la misma evolucién parece
ser inminente. En Rumania se mantienen
en el poder los ex-comunistas democrati-
zados que dirige el presidente Iliescu. La
significacion de todos esos acontecimien-
tos es, sencillamente, que los pueblos del
Este ya han aprendido que el capitalismo
salvaje puede ser tan nefasto como lo son
las dictaduras neoestalinistas, y que es
precisoresistir alas presiones del neolibe-
ralismo. Lo que anhelan los pueblos de
Europa Oriental es una economia de mer-
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cadohumanizada através deregulaciones
estatales con sentido de justicia social.

En Rusia, donde el presidente Yeltsin
tuvo violentos conflictos con el viejo par-
lamento y con los sectores inconformes
de la poblacién, al fin del afio se efectua-
ron elecciones generales de las cuales
salié con extraordinario apoyo popular la
fuerza fascista y expansionista dirigida
por el feroz demagogo Vladimir Yiri-
novski. Aunque el poder ejecutivo (muy
fuert) sigue firmemente en manos de Yel-
tsin, éste se ve obligado a hacer concesio-
nes alanueva olanacionalista y favorable
al restablecimiento de la hegemonia rusa
sobre todos los pafses anteriormente
miembros del bloque soviético. De allf
estdn resultando enfrentamientos diplo-
méticos con el Occidente.

Los paises liberados de la dominacién
soviética pasada sienten un vivo temor de
que la nueva Rusia de Yeltsin, empujado
por Yirinovski, pudiera invadirlos y so-
meterlos nuevamente a una dominacién
imperial. De allf que han solicitado su
ingreso a la Organizaci6n del Tratado del
Atléntico Norte (OTAN) inicialmente
creada para defender al Occidente ante la
URSS. Rusia, de forma tajante y amena-
zadora, ha hecho saber que laadmisién de
los pafses del Este ala OTAN seriamirada
por ella como acto inamistoso y tendria
graves consecuencias. Por ello, las poten-
cias occidentales acaban de decidir que
por ahora se abstendrdn de extender la
OTAN hacia el Este, y se limitardn a
ofrecer a los ex-satélites de 1a URSS una
«asociacién» bastante vaga. Entretanto,
Estados Unidos y Rusia han firmado-un
nuevo acuerdo de reduccién del factor
armamentista nuclear.
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ALLANADA
LA INMUNIDAD DE
JAIME LUSINCHI

A peticién de la Corte Suprema de Jus-
ticia, el 29 de noviembre la tiltima reunién
de la Comisién Delegada del Congreso en
estalegislatura aprobé el allanamiento de la
inmunidad parlamentaria de Jaime Lusinchi
y Antonio Aranguren. La liberalidad en el
manejo de la partida secreta se cobra asf su
segunda «victima» de rango presidencial,
esta vez a propésito de los jeeps con que el
patrimonio piblico favorecié a la campafia
electoral 88 de Accién Democritica.

Noesraroquelos parlamentarios adecos
optaran por noasistiralareunién, alegando
defectos formales en el procedimiento del
Congreso y en la peticién de la Corte,
Temfan los efectos electorales de la decisién
-de todas maneras astutamente prevenidos
por su campafia publicitaria de identidad
tribal-. Un oportuno conflicto sindical de
los trabajadores del Capitolio estuvo cerca
de daral traste con la sesién, pero finalmen-
te la voluntad un4nime de los parlamenta-
rios de oposicién consiguié instalar la De-
legada alas 5:20 p.m., entre acusaciones de
obstruccionismo contra AD. Horay media
después, la Corte tenfa el camino abierto
para enjuiciar a Jaime Lusinchi, bien que
sea por una minucia, si vamos a comparar
con lo que «se perdié» en RECADI y en
otros gestos de tan dadivoso gobierno.

SABANETA
Y TOCORON

El afio comenzé mal, con las matanzas
enlos penalesde Sabaneta (Zulia) yTocorén
(Aragua), ocurridas el dfa 3 de enero yla
madrugada del 4, respectivamente. En el
primer caso, un conflicto interno entre
presos guajiros y criollos terminé en el
incendio de varios pabellones por parte de
los primeros, que disponfan de los medios
para encerrar y calcinar a sus compafieros
de reclusién, incluso cocteles-molotov. El
resultado, un ciento largo de muertos por

asfixia, traumatismos, quemaduras y heri-
das por armas de todo género. Suponemos
quelosvigilantes de prisionesy los encarga-
dos de la seguridad externa de la cArcel
estaban ocupados en cosas més importantes
en ese momento. Curiosamente, se hace
imposible identificar completamente a los
fallecidos, porque no se sabe cusntos presos
habfa en el penal ni cuintos quedan: un
registro preciso seguramente no serfa com-
patible con la «industria del preso», que
decfa el ministro de Justicia. Es posible que
ni siquiera contando los crineos-puedan
llegar a la conclusién de cudntos murieron.

En Tocorén la cosa fue distinta: una
fuga masiva de presos armados hasta los
dientesalo largo de un ttinel de ;50 metros!
que terminé en un enfrentamiento con la
Guardia Nacional. Resultado, once presos
muertos, otros tantos recapturados y més
de veinte fugados, mientras el plomo vola-
ba desde los pabellones y desde un barrio
cercano contra la Guardia, que tuvo tam-
bién sus bajas. Un alto oficial de este Cuer-
po informé de que, temiendo una fuga asf,
alrededor de la circel se habfa excavado
recientemente un foso de tres metros con
una pala mecénica. Fall$ el sutil procedi-
miento: el tinel iba a cuatro metros de
profundidad. Y hubo que recurrir a la tra-
dicional dley de fugas». Nadie ha explicado
atin a la opinién piblica dénde guardaron
los presos los 60 metros ciibicos de tierra, ni
dedéndesali6 el arsenal que portaban. Pero
a estas alturas, ni falta hace explicarlo.

La directora de Prisiones, Dora Bracho,
ha sido destituida. Las ligtimas de cocodri-
lo han corrido abundantes, segtin costum-
bre. Pero esta vez hemos tenido también las
manifestaciones -mds ejecutivas- de Carlos
Tablante, Lolita Aniyary el arzobispo Pérez
Morales. Los tres expresan su voluntad de
tomar responsabilidades concretas -admi-
nistrativas o caritativas, segtin el caso- sobre
lasuerte de los presos, ahora en manos dela
espeluznante Direccién de Prisiones. Si es-
tas intenciones duran més que el tiempo en
que las cimaras enfocan al declarante; sin
duda veremos los cambios en nuestras c4r-
celes que estén pidiendo los venezolanos de
buena voluntad: algo m4s que repatriar los
presos colombianos.

DEL IVA AL CONTROL
DE PRECIOS

Dieciseis dfas exactos ha durado la apl:-

cacién del IVA hasta el nivel de consumi-
dor, al menosen este primer intento. Desde
octubre venia cobrindose en las ventas al
mayor y las importaciones -unos 40.000
millones en un trimestre-, y el 1 de enero
debfa comenzar a recaudarse también en el
dltimo paso de la cadena de
comercializacién. El gobierno superé ini-
cialmente las dudas acerca de la convenien-
cia de aplicarlo conforme estaba previsto, y
se limité a una pequefia concesién hacia la
postura del Presidente electo: elevar la tasa
al 15% para ciertos productos de lujo. Una
campafia de informacién completa acom-
pafiarfa, esta vez sf, a un impuesto que nace
con vocacién de permanencia y cara de
provisionalidad.

. Légicamente, desde octubre los comer-
ciantes habfan trasladado el impuesto que
seles cobraba en su suministro, alos consu-
midores, en forma de alza del precio. En el
mejor de los casos, en enero cargaron 10%
mis sobre ese precio ya elevado en torno al
6%, a cuenta del IVA. Sobre esta «especu-
lacién general» se afiadieron cobros adicio-
nales de personajes poco escrupulosos, faci-
litados por la incapacidad de la campafia
publicitaria gubernamental para hacer lle-
gar su mensaje. Dada la historia especulati-
va del pafs, no es raro que la gente piense
que se le estd estafando, que el impuesto
cobrado no ser4 pagado al gobierno—pues
no ha habido atn ninguna sancién por
ello—. Losllamados del IDEC sonaban tan
ridfculos como pequefio es su alcance
operativo, mientras los magros G0 fiscales -
de Hacienda debfan de encontrarse todavia
en adiestramiento. . -

Con el incremento de la tensién social,
el IVA fue debilitindose polfticamente. El
dfa 6, un Juez Superior Tributario suspen-
dié la aplicacién del decreto con un ampa-
10, que la Corte Suprema revoc6 de urgen- .
ciaal dfa siguiente. La respuesta poltica del
gobierno al malestar social consistié en la
imposicién de un control temporal de pre-
cios sobre ciertos alimentos y sobre los
medicamentos el dfa 10. La semana si-
guiente comenz6 con disturbios en Barce-
lonay en San Cristébal, y con los llamados
de los gobernadores de Aragua y Bolivar a
no cobrar el impuesto en sus estados, res-
paldados por el sector comercio. Al afiadit-
se el tema del control de precios al debate
sobre el IVA, éste acabé de hacerse social-
mente ininteligible, y el gobierno, en pre-
vencién de mayores males, opté el 16 por
suspender la aplicacién a nivel de consumi-
dor hasta finales de febrero.
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~ CAMINEMOS CO

O

HIJOS DE LA LUZ

LXI Asamblea Plenaria Ordinaria de la C.E.V. |
Exhortac’ién del Episcopado Venezolano T

I- INTRODUCCION - ,

1. Los Arzobispos y Obispos de Venezuela, fieles a nuestra misi6n, nos dirigimos a
los catélicos yatodoslos hombresy mujeres de buena voluntad, convocindolos para
construir una Venezuela justa, libre y fraterna, de acuerdo a los principios del
Evangelio, tnica via para superar la crisis que afecta a nuestro pais.

" II- LA SITUACION ACTUAL
2. Si bien es cierto que nuestro pueblo ha demostrado madurez, firme vocacién
democritica y rechazo a la violencia con su civico comportamiento en el pasado
proceso electoral, abriendo asf nuevos cauces para la esperanza, estamos todavia
muy lejos de haber superado la crisis
3. Hayquienespiensan mds en susintéreses particulares ynoen el bien comin; no
se ponen los correctivos para superar la corrupcion; ladignidad delapersonanoestd

- en el céntrode laatencién delas acciones de much 0s. Mientras esto nodesaparezca

i

seguiremos ‘siendo golpeados por sucesos tan brutales e inhumanos como los’

acaecidos recientemente en las cérceles del pais; los asesinatos y todo tipo de
violenciadiaria en nuestras calles, que denotan un total desprecio porla dignidad de
la persona.

* Repudiarnos la creciente ola especulativa, para lo cual cualquier excusa es
valedera y cuyas peores consecuencias las padecen los més pobres. Denunciamos
ademis el descaro con que el narcotrafico sigue invadiendo todos los niveles de
nuestra sociedad. .

Se continva destruyendo la ecologfa de nuestro suelo amazénico por la codicia
ydesidia de propios y extraiios, quienes saquean las riquezas mineras con las que se
podria ayudar aresolver en parte la crisis econémica nacional. Y se asesina impune-
mente a los indigenas como Gnico obstéculo para la depredacion.

No podemos menos que renovar nuestra protestay condena por estas actitudes
y situaciones lamentables.

III. ILUMINACION CRISTIANA
4 Todo esto manifiesta claramente que la crisis es ante todo moral y religiosa; asf
lohemos sefialado en anteriores declaraciones. Como Pastores, exhortamos a todos
los creyentes a buscar soluciones a la luz del Evangelio.
5. La celebracién del misterio de la Navidad nos ha recordado que Cristo, al
encarnarse, se uni6 definitivamente a cada hombre restaurando su dignidad de hijo
de Dios. Por ello repetimos con sencillez y firmeza la invitacién de San Pablo a
«caminar como hijos delaluz» (1 Tes. 5,5). Esto exige que los catdlicos tengamos muy
“presente nuestra vocacion bautismal y hagamos efectiva la relacién entre fe y vida,
Jo que ha de manifestarse en una conducta moral ‘que produzca beneficios propios
y para los demés, tal como lo indica el Apéstol: «l fruto de la luz consiste en toda
bondad, justicia y verdad. Examinad lo que agrada al Sefior y no participéis en las
obris infructuosas de las tinieblas» (Ef. 5, 8-11). 6.
6. Para poder realizar esta renovacién moral se exige un proceso continuo de
conversién personal basado en la gracia de Diosy la fortaleza del espiritu, que invite
a través del testimonio de vida al cambio de actitudes y conducta. Se trata de
. contagiar a los demés la vivencia moral que cada uno posee. Esto conlleva la
adecuacién de la propia vida a la verdad y sus consecuencias: actuar segun los
mandamientos de la Ley de Dios, y dirigirla existencia con los principiosylos valores
cristianos: «La Fe tiene un contenido moral: suscitay exige un compromiso coheren-
te de vida, comporta y perfecciona la acogiday la observancia delos mandamientos
. divinos» ;
: .
IV. TAREA DE TODOS :
7. Este llamado a una renovacién y compromiso solidario queremos extenderlo a
todos los venezolanos. S6lo asf podremos superar la crisis y lograr una sociedad
renovada donde, por la vigencia de los principios éticos, predominen la seguridad,
lajusticia, la igualdad y el bienestar de todos los ¢iudadanos:

' — Los responsables del poder politico, econémico y cultural, realicen una accién
solidaria y velen «para que los sectores més desprotegidos no carguen con la
parte m4s gravosa de los reajustes econémicbs» (fuan Pablo I1. Discurso en la

- presentacién de credenciales del nuevo embajadorantelaSanta Sede, 22.11.93).

— Todas las instituciones orienten su actuacién en la linea de una auténtica
moralidad y sean guardianes de los valores basicos del hombre.

— Los padres y docentes no desfallezcan en su misién propia de educar en los

valores familiares y sociales. :

— Los j6venes no se dejan seducir por las ideologfas materialistas y, sintiéndose
responsables en Ia construccién de una nueva sociedad, prepéarense para
afrontar con optimismo y alegria el futuro, mediante el estudio, el trabajoyla
participacion responsables.

_ Los medios de comunicacién social renuncien a transmitir antivalores y mantén-
ganse siempre al servicio de la verdad, de la éticay de la dignidad humana.
Recordamos a todos las palabras que recientemente nos dirigiera Su Santidad

Juan Pablo II: «Para llevar a cabo la noble tarea de reconstruccion, se hace -
necesario que todos colaboren, con generosidad y gran amplitud de miras, .

anteponiendoel biencomunalosintereses particularesy promoviendosiempre
el didlogo real y constructivo que evite descalificaciones y enfrentamientos»
(tbidem). : :

" V. COMPROMISO ECLESIAL ' o

8. Como tareas eclesiales mds concretas para la accién evangelizadora y
transformadora de Venezuela, invitamos a todos los agentes de pastoral y laicos
comprometidos a realizar con generosidad: _

a) Unaardorosa catequesis, que exponga la verdad sobre Jesucristo y entusiasme
anifios, jovenes yadultos avivir segtn el Evangelio. Por ello, ademds de la catequesis
sacramental, impulsaremos el Programa de Educacién Religiosa Escolar (ERE), para
llevar asf el mayor nimero de nifios y jévenes al conocimientoy vivencia delaverdad
que les haga libres (cfr. Jn. 8,32) y les comprometa en la construccién de la nueva
sociedad. ’ ,

b) Unaintensa accién pastoral en favor de la familia, sobre todo en este afio

1994, Esta, ademés de ser santuario de la vida, es Iglesia doméstica y célula bésica

de toda sociedad: en ella nacen y se forman los ciudadanos y cristianos; en ella se
comienzan a asimilar los valores y se modelan las conductas. A través del
sacramento del matrimonio, se convierte en imagen del amor de Cristoa su
Iglesia (cfr.f.5), y fuente de gracia para los conyuges y sus hijos. Todo lo que se
haga por la familia, en especial por su santificacién, redundaré en favor de la
sociedad y de la renovacién moral del pafs. . :

) Unapromocion del protagonismo de loslaicos, quienes estdn llamados a actuar
en todoslos 4mbitos delasociedad. Con conciencia evangelizadora, los laicos deben
ser duz del mundo y sal de la tierra»: sin ellos la tarea de renovacién moral de
Venezuela serfa imposible. Por eso los convocamos con especial insistencia, a
participar con sus talentos y carismas en esta tarea. : :

d) Una particular atencién al problema de lajuventud desocupada, intensificando
los programas de educacion para el trabajo, que la libere de la marginalidad y la
incorpore a la reconstruccién del pais. : 'r

9. Propiciamos la creacién, al més alto nivel institucional, de un Consejo Nacional
de Etica, con la funcién de analizar, interpretar € iluminar los graves desafios de la
hora presente. ' e

10. Ante las crudas y permanentes manifestaciones de violencia, en especiz‘;l enlos -

Gltimos dias, invitamos a unas jornadas de ayuno y oracién por la Vida y la Paz, los
préximos dias 21y 23 del presente mes. Queremos asf unirnos al llamado del Papa
Juan Pablo I ante la dolorosa y prolongada situacion de a antigua Yugoslavia, -

-

VI. CONCLUSION

11. Podemos renovar a Venezuela, Somos capaces de hacerlo. Tenemos genuinos

valores que lo permiten, tal como lo recuerda Juan Pablo I: <&l calor humano, la - ;

hospitalidad, el tesén en la adversidad, las aspiraciones a una mayor justicia y
fraternidad que brotan de un pueblo forjado al amparo de la cruz de Cristo y en el
seno de la Iglesia» (Ibidem). No estamos solos. Nos apoyamos enla Graciay Fuerza
de Dios, quien en Cristo se hizo nuestro compafiero de camino (cfr. Lc. 24) y se
entregé por la salvacion de todos.

12. Imploramoslamaternal proteccién de Nuestra Sefiora deCoromotoparaqueen
Venezuela se dé la renovacion moral y asi se siga manifestando entre nosotros la
misericordia y el amor de Dios.

Con nuestra bendicién,

Firman todos los Arzobispos y Obispos de Venezuela.

Caracas, 12 de enero de 1994
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libros

NUEVOS

VIANA, Mikel de; DESSIATO, Massimo; DE

DIEGO, Luis: EL HOMBRE Retos, Dimensio-

- nes y Trascendencia. Umversudad Catdlica
Andrés Bello. Centro de Estudios Rellglosos

"Caracas.1993. 441 paginas.

' El presente texto de apoyo para estudiantes
universitarios en los cursos de formacion
humanistica general que se imparten el la Uni-

_ versidad Catdlica Andrés Bello se divide en tres
partes: la primera, compuesta por el P.Mikel de
Viana, expone el concepto histérico de Univer-

" sidad, en concreto, de la Universidad Catélica

_en-Latinoamérica, y a continuacién recorre

* varias ‘corrientes actuales de pensamiento: el .

posmwsmo -elmarxismoy el post-modernismo;
lasegunda parte, a cargo del Profesor Massimo
Desiato, toma los temas bésicos de la antropo-
“logfa: el ser corpéreo, el ser social, el ser libre
y el ser histérico; la dltima parte, escrita por el
P.. Luis de Diego, culmina el tratamiento
antropoldgico con el estudio del ser religioso; lo
sitia en el contexto latinoamericano y lo con-
fronta con las corrientes de pensamiento y de
. cultura sefialadas en la primera parte. Las
lecturas complementarias, consistentes en ci-
tas de pensadores universales, acomparian al
texto basico; 15 pertenecen a la primera parte,
14 ala segunda y 9 a la tercera.

Sefialemos la oportunidad y el valor de este
trabajo en equipo que ha organizado de nuevo
los cursos de temas antropolégicos luego de un
largo paréntesis de méas de veinte afios y ha
publicado este material de acompafiamiento.”
Lametodologia del texto es partir de la realidad
yofrecer puntos de cuestionamientoy reflexion.
Con eso se fecunda el pensamiento critico yse
promueve el interés por la formacién
humanistica. En la primera parte considera-

mos muy positivo el abordamiento del tema -

.. universitario a la luz de la experiencia y los
 principios de la Universidad Centroamericana.
En la secci6n antropolégica sobresale la intro-

. duccién a la axiologia 'y el preguntarse por el
sentldo de la realidad histérica. En la tercera

"parté notamos la valentia con que se trata el
tema de-la fe desde su trayectoria histérica a
partir de la revelacion hasta los retos y exigen- -

'~ cias actuales a que esta sometida la fe en el
-contexto latinoamericano.

En una resefia como ésta, no esta de mas

- notar algunos desiderata. Entre las corrientes’

de pensamiento y cultura tratadas enlaprimera

parte, podrian caber algunas otras que: no

. obstante ser encubiertas no dejan de ser im-

- portantes; me refiero al tradicionalismo con sus

tintes fundamentalistas, al anarquismo (no el
“cadticoy terroristacomo se le hacaricaturizado)
- sino el de vieja data, que arranca de la ilustra-

cién, pasa por el romanticismo y por Nietzsche . .

" ytiene en el subrealismo su expresién estética.
En la segunda parte se echa de menos una
antropologfa mds contextualizada en este nue-
vo mundo con su fuerte dimensién de muerte,
sensibilidad, ethos materno y comunitario. En

- latercera parte, que introduce muy bien altema
de Dios, se ha sembrado una semilla sobre el

ser cristiano (paginas 353-355) que es necesa-

"rio desarrollar. Lo fundamental de la formacién
religiosa es cémo el mensaje de Cristo influye

en nuestro pensamiento, opciones y vida. La fe
presente y luminosa, no sélo en los momentos

limites {Bonhdffer), sinoenlo cotidiano (Doctor-
José Gregorio Hemnandez). Ser cristiano no.
~ coincide con ser ético, porque la generosidad
inspirada en la fe rebasa las exigencias ‘éticas
y, ademas, lareligion esta en otro plano, distin-
to al de la ética. La ampliacin de estos cursos
con otros de formacion religiosa no puede.
reducirse-a la ensefianza de la ética: profesio- - .-
nal. Ser cristiano, que es ser de inspiracién -

cristiana, tiene que acercarse a las fuentes; e
Nuevo Testamento y los Santos Padres.
Por (iltimo, una palabra respetuosa sobre el

Prefacio y la Portada. Las palabras del presen- -

tador, Padre Ugalde, sonampliasen conceptos

antropolégicos, el hombre como relacién-

interpersonal, conciencia y responsabilidad,

-pero son comedidas .cuando se refieren a

la»apertura trascendente» y a la «condicién
humana abierta al Otro como fuente peremne
de amor». El Prefacio no conoce las palabras

fe, religion, ser cristiano. Parece que la univer- .

sidad inculturada, que siempre se pregona, se
olvida del elemento cultural mas fundamentat
en la larga historia que ha fraguado nuestra
identidad: la fe cristiana. Pareciera que el dis-
curso universitario mas conveniente y permisi-
ble fuera el usado entre personas inteligentes
donde el tema religion se evita como cualquier
otra materia intima personal. Pudor
comprensible debido a la reciente historia, pero
quedesdice enaquelque ahoramds haimpuls-
ado los estudios religiosos y teol6gicos en la
Universidad. La Portada, fragmento de la Crea-
cién de Miguel Angel, es la simbélica del pudo-
roso Prefacio. Ambos ponen de relieve lo
antropoldgico, lo antropocéntrico, mientras el
venerable Anciano esta ausente, y su mano,
punto de contacto de la que emerge el hombre,
esta disuelta entre piezas dispersas y enigma-
ticas.

Rafael Carlvas ’

ELLACURIA, Ignacio 'y SCANNONE; Juan'.
Carlos (eds.) Para una filosofia desde Amé--
- rica Latina. Universidad Javeriana. Bogots, .

1992; 290 pp.

Nos encontramos ante el primerodelosdos
“vollimenes publicados hasta el momento porel

«Equipo Jesuita Latinoamericano de Reflexion

Filosdfica», un seminario de profesores de filo- -
- sofiadela Compama de Jesus en el Continen-

te, que se redine cada afio con la intencién de ir
elaborando una reﬂexu.’)n inculturadaen Amérl-
ca Latina.

El grupo se planteé desde un principio la

tarea de pensar nuestros paises desde si mis-

mos, desde la peculiar experiencia histérica de
nuestros pueblos, en la conviccién de que la

riqueza de esa experiencia no cabe bien en las

categorias de la filosofia europea. Como sefia-

- -la-a menudo Juan Carlos Scannone; la praxis-:

de resistencia creativa con que los sectores
populares latinoamericanos han defendido la
vida, la dignidad y la identidad a lo largo de
cinco siglos, «da que pensary da qué pensar».
Supone un desafio para el filésofo, que siha de
serhonesto conlarealidad, no puede enfrentario
con las solas armas de disciplinas académicas
cuyos canones se disefiaron muy lejos de aqui.

libros NUEVOS B

Parte de fa aceptacion de este desafio tiene = *
lugar en la vida misma de los autores del libro,
estrechamente vinculados como sacerdotes a
trabajos de pastoral popular, que alientan tras

_ sus escritos, aunque éstos conservenel carac-

ter riguroso de ‘discurso filoséfico. Ignacio -

. Ellacuria, qué pag6.su- compromlso por los

pobres deEl Salvador con lavida, es un ejem- - '

plo vivo de rigor. filoséfico desde’ él nucleo . :

mismo de la experiencia poputar de liberacién. ..
-'Ademds de dos documeéntos. de traba]o

sustematlcos del seminario -titulados. «Dimen-. - -

sién ética de la-filosofia latinoamericana» yo

«Dimensién polmca de la filosofia latincameri-. - -
canan-, él libro contiene articulos de los miem-

bros del grupo, que podemos clasificar temati-

' camente asi: En primer lugar, cuatro articulos . -

se dedican a precisar bajo qué perspectova,
entienden- estos ‘jesuitas la filosofia desde

América Latina. Se trata de:. «El ‘objeto deda .
. filosofia», de Ignacio Ellacuria; «El quehacer -
filos6fico en América Latina», de Gerardo. '~ - -
Remolma <«F|losof|aIatlnoamencana Coorde-. - =~
" nadas», de Pedro Trigo; y «Hacia una fulosoﬂav ol
apartirde la sabidurfa popular», de Scannone SRS

- Siguen trabajos que muestran'cémo la ex- . ..
" periencia de las culturas autéctonas del Coriti- )

nente aporta categorias _antropoléglcas nove-
dosas que pueden servir de punto de partida a
un pensar latinoamericano: «Fiesta y trabajo.
Oposicién entre culturas» de Pedrode Velasco;
«Relectura filoséfica de las categorias de liber-
tad y justicia en el cambio de horizonte del
pueblo Kolla», de Enrique Jord4; y «Reflexio-
nes éticas a partir de algunas culturas indige-

-nas peruanas», de Arturo Gaete.

El libro termina con elaboraciones que co-
nectan y contraponen la perspectiva del grupo
con algunos grandes temas de la Modemidad:
«El mundo bloqueado en lo econémico-politi-
co», de Vicente Santuc; «Ensayo fenomenolé-

- .gico sobre el trabajo y su valor», de Antonio

Ocana; «Para una metafisica de la libertad
humana», de Julio Teran; y «Ejercicios ignacia-

- nosy libertad modera», de Emilio Brito.

Indudablemente, este no és un texto ex-

haustivo de filosofia latinoamericana, ni pre-

senta un sistema alternativo acabado. Por el

contrario, el seminario sigue trabajandoyyaha -
publicado un segundo volumen, del que dare- -
mos resefia en el préximo nimero de esta -

revista. Ambos se presentan a la critica delos "+
- filésofos de América a través de las giras del p.: - .-
- Scannone, que recientementa visitd. Caracas.
"Sin embargo, tenemos aqul algé més que una’ .

propuesta. Al programa, como hemos visto, 1 -
siguen escritos que empiezan a desarrollario y
abren nuevas pistas al pensamiento. Si el que
hagamos en Latinoamérica ha de ser nuestro,
habré de partir de la experiencia concreta de
nuestros pueblos, no siempre presente en'la
Academia como deseariamos.

Raul Gonzalez Fabre.

SCHNACKENBURG, RUDOLF, ¢ Dios ha en-’
viado a su Hijo? Ei misterio de Navidad.
Herder, Barcelona, 1992, 96 pp.

¢Qué ocurrié realmente en aquella primera
noche de Navidad? ;Cuanto hay de historia
creible y cudnto de crédula fantasfa? ; Qué hay
de aceptable en ese acontecimiento para el
hombre de hoy? Estas son algunas de las
preguntas que la fria mentalidad racionalista
del hombre moderno, que todo lo investiga con
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rigor cientffico a la luz nada més que de la
razén, se hace ante el misterio de la Navidad.

A ellas responde el autor, en este librito.
tratando de hacernos accesible el misteriods la
Navidad.

La razén no lo explica todo. Ni lo puede
explicar. Todavia sigue hoy sin resolverse ade-
cuadamente por la sola razén él enigma del ser
humano. »Debemos partir delho resuelto enig-
ma del ser humano, para quien la vida que se
le concede y se le encomienda es SIempre
cuestion abierta, si quaremos comprender los
misterios de la fe que intentan precisamente
dar una respuesta a dicho enigma» (p. 8)

El autor, especialista en Sagrada Escritura,
estudia el misterio de la fe que es la Navidad.
Sin Navidad no hay ni vida, ni pasién, nimuerte
y resurreccion de Jesucristo, ni tampoco espe-
ranza de su retorno en gloria.

La fiebre consumista ha profanado e impre-
so sumal gusto en los simbolos de la Navidad.

Ni las consideraciones de la critica literaria,
de lahistoria de las religiones, de los mitos o de
la psicologfa profunda proporcionan suficiente
comprensién de los relatos biblicos navidefios.
Por eso el autor sigue el camino «teolégico», es
decir, el del creyente, el del cristiano que tiene
fe en Jesus, el Sefior, como Salvador: «Enélha

actuado Dios para nuestra salvacion, para sa-

nar nuestra humanidad enferma. La mirada de
la fo contempla la totalidad del camino de
Jestis, desde su nacimiento hasta sumuerte en
cruzy la resurreccion del Crucificado llevada a
cabo por Dios. En esa contemplacién teoldgica
se mantiene la historicidad de Jesus, es decir,
también su nacimiento, como hombre, en la
tierra.» (pp. 16-17)

El autor nos introduce pedagégicamente
en el modo cémo se confeccionaron las narra-
cionesde Lucas (2,1-20)y Mateo(1,18-25;2,1-
12) sobre el nacimiento. Son descripciones,
totalmente transidas de teologia, ofrecidas a
todos los hombres abiertos a la fe. Estudia
después la significacién teolégica directa e
inmediata de este acontecimiento (para nues-
tra situacién humana ante Dios), que Pablo
pone al descubierto de unamaneramucho mas
clara y categérica en Galatas 4,4-6. " Este
mismo Pablo, en Filipenses 2,3-9, nos dice a
los cristianos que el camino a que apunta el
nacimiento de Jesus es el camino de toda su
vida, también para nosofros sus seguidores
todos si queremos vivir «en Cristo». Otros
aspectos especiales muestran las sentencias
sobre su gloria de las Cartas pastorales (1Tim
1,15; 2 Tim 1,9-10; Tit 3,4-5; 2,13; 2,11; 1Tim
3,16), y la afirmacion del prélogo del evangelio
de Juan (1,14).

Termina con «La significacién del Misterio
de Navidad para nuestra actual comprension
existencial» :

Jeslis de Nazaret es hombre real y verda-
dero, y es verdadero Dios.

S6lo mediante Jesucristo alcanzamos la
plenitud del ser humano: liberados para la
alegria que nadie podra arrebatarnos. De la
plenitud de! Dios hecho hombre nosotros, hom-
bres nuevos, hemos recibido gracia sobre
gracia.

Este es el mensaje del nacimiento de Dios
entre nosotros, ayer y hoy.

. FM.

VANHOYE, ALBERT. Sacerdotes antiguos,
Sacerdote nuevo, segin el Nuevo Testa-
mento. Sigueme, Salamanca, 22 edic. 1992,
343 pp.

El original francés de este libro se public6
por primera vez en Paris el afio 1980. La
primera edici6n en castellano la presenté Si-
gueme en el ochenta y cuatro.

El autor, doctor en Sagrada Escritura, ha
dedicado toda suvida al estudioy ensefianza
de la Sagrada Escritura. Desde 1984 es miem-
bro de la Pontificia Comision Biblica.

La clave del libro esta enla frase «segun el
Nuevo Testamento’. El autor estudia todos los
textos del Nuevo Testamento que hablan de
sacerdotes y de sacerdocio, de culto y de
sacrificio.

El Nuevo Testamento contiene tres series
de textos relativos al sacerdocio. Enla primera
serie no se utiliza el vocabulario sacerdotal
més que a propésito de los sacerdotes paga-
nos. Lacartaa los Hebreos es el tnico texto del
NT que analiza sistematicamente el sacerdocio,
para decimos que sacerdote no hay otro que
Jesus. Y lo dice ademés de un modo polémico,
desenmascarando claramente lo que no es:
todos los demds. Finalmente, en algunos otros
textos, que constituyen unaterceraserie, seles
atribuye el sacerdocio a los cristianos todos.

Esto es lo que analiza y desarrolla el autor
en las tres partes en que divide el libro.

Los escritos del Nuevo Testamento nos
dicen que la fe cristiana no tiene nada que ver
con el sacerdocio antiguo. En modo alguno
disimulan esta ruptura y marcan bien las dife-
rencias.

Jesus no fué sacerdote en ese sentido, nilo
pudo ser: «Ni por su nacimiento, ni por su

-minis.erio, ni por su muerte, Jesus se presen-

taba como sacerdote en el sentido antiguo de
la palabra...»

«Los que é/ habia encargado de predicar su
evangelio tampoco pensaron nunca en tomar
para ellos mismos este titulo...» (p.315). Su
sacerdocio no estaba vinculado a un edificio
sagrado ni tenia nada que ver con los sacrifi-
cios y el culto tal como se entendian entonces,
ni con otros ritos de este género.

Jesus, en nuestro lenguaje de hoy: un se-
glar, unlaico, es el nuevo y Unico sacerdote del
Nuevo Testamento. S6lamente él es el tinico
mediador entre Dios ylos hombres. El es el que
ofrece también el nuevo sacrifico: el de una
vida, la suya, que se desvive por hacer la
voluntad del Padre expresada en el amor,
servicio y entrega a los hombres, sus herma-
nos, hasta la muerte.

Ese es el tnico sacrificio verdadere de Ia
Nueva Alianza.~ )

Esa es la nueva liturgia, no hecha de cere-
monias, ritos, sino de un acontecimientoreal: la
vida toda de servicio de Jesus, el Cristo, que
termina consecuentemente en la muerte. Esa
es la ofrenda sacrificial. Cristo se ofreci6 a si
mismo (Heb. 9,14.25). Los ritos que acompa-
fian a su sacrificio son su propia vida y destino.
Y el servicio de Cristo es la misericordiade Dios
que se acerca al débil, al angustiado, al peca-
dor; es la salvacién de Dios; es la Alianza
Nueva. ’

Ese es, pues, el culto sacrificial de los
cristiano: la existencia toda vivida segun Cristo,
con Ely como El. Esla historiacomotemplo. Es

persona es sagrada, no el templo. Y lo impor-
tante es que haya comunidades, mas que
templos. '

Este es;el sacerdocio que Cristo comunica
a todos los creyentes, a todos los cristianos,
sus seguidores, por el que podemos rendir
culto a Dios, con nuestra fidelidad de vida,
durante toda la vida y con toda nuestra vida.
Este es el sacerdocio comuin, el unico
sacerdocio del que explicitamente habla el
Nuevo Testamento. La existencia entera del
cristiano es la que se debe convertir en liturgia,
ofertorio, consagracién y sacrificio.

De todo esto habla Vanhoye fundamentan-
do sus afirmaciones en el Nuevo Testamento.
Y esto es original y originante en el nacer de la
iglesia: esta en los origenes de la Iglesia, y
origina una manera de ser, un qué y un para
qué, que no puede ser dejado en segundo
lugar, y menos de lado en la Iglesia que quiera
ser la Iglesia de Jesucristo.

En estos escritos del Nuevo Testamento
se reserva ese nuevo titulo de «sacerdote»
para sélo Jesus, y nunca para los dirigentes de
la comunidad. Para los cristianos del siglo | la
cuestion del sacerdocio no se confundia conla
de los ministros en laiglesia, de donde procede
la uni6n posterior en lo que hoy llamamos
sacerdocio ministerial. A los que hoy llamamos
sacerdotes, el NT. nunca los llama sacerdotes
porque esa palabra entonces no significaba lo
que se vivia dentro de la comunidad cristiana.
De éstos, del sacerdocio que hoy llamamos
ministerial, habla el autor (pp.275-285).

Pero mejor: lee el libro. Lo necesitamos,
sobre todo el clero (obispos, sacerdotes,
diaconos), pues nos acecha siempre la tenta-
cién de volver al Antiguo Testamento: a cen-
trarnos en el templo y en el culto que en él se
tributa a Dios, en una religiosidad mas tradicio-
nal, del Antiguo Testamento; a ocuparnos méas
de los ritos, del culto que deleita a los ojos y
oidos, que de la fidelidad a una vida segun el
evangelio de Jesus; a considerarnos como
personas sagradas, mediadores, con estatu-
tos y privilegios especiales; a tergiversar la
nocioény el espiritu del sacnﬁcno cristiang vélido
ante Dios.

Félix Moracho

LIBROS RECIBIDOS

EDITORIAL SAL TERRAE, Santander
(Espaiia), 1993

GARCIA SANTESMASES, ANTONIO. Re-
flexiones sobre el agnosticismo, 32 pp.

GONZALEZ-CARVAJAL, LUIS . Evangelizar

en un mundo postcristiano, 174 pp.

GUY, JEAN-CLAUDE. La vida religiosa, me-

moria evangélica de la Iglesia, 239 pp.
MELENDO, MAITE. En tu centro: EL

ENNEAGRAMA. Un método de autoconoci-

miento, autoaceptaciény mejorade lasrela-

ciones interpersonales, 191 pp.

PANIKKAR, RAIMON. Paz y desarme cultu-

ral, 202 pp.

QUINZA LLEO, XAVIER. La cultura del de- |
seo y la seduccion de Dios, 31 pp.FE DE |

BOGOTA, 1993

el mundo y la vida como lugar de culto. La
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iAhora es mds fdcil leer!

Proyecto '"CLUB DE LECTORES"

CONDICIONES GENERALES

El CLUB DE LECTORES, proyecto patrocinado por
DISTRIBUIDORA ESTUDIOS, (D.E.) no pretende fines
de lucro. Se propone fomentar e incrementar los niveles
de lectura amenazados ultimamente por la incesante
alza del délar. Las «cuotas de inscripcién», asi como los
intereses bancarios generados, se destinaran a la finan-
ciacién y ampliacién del Fondo Bibliograficoy al pagode
los gastos de operacion.

El proyecto implica «buena voluntad y colaboracién»
por parte de los SOCIOS. La responsabilidad, cuidado
en el manejo y la entrega puntual de los libros alquilados
contribuird a que el proyecto tenga éxito.

No se admiten inscripciones institucionales. Todas son
personales.

Se concedera carnet de SOCIO a quien se haya inscrito
una vez pagada la cuota de inscripcién reglamentada:

¢ Estudiantes de Educ. Bésica y Divers. 1.000 Bs.
* Universitarios de Pregrado 1.500 Bs.
¢ Otros 3.000 Bs.

Para solicitar cualquier libro es requisito indispensable
la presentacién del carnet. Debe notificarse cuanto antes
lapérdida de dicho carnet el cual tendré una vigenciade
cinco afios. Al cabo de los cuales los Socios deberan
actualizar sus datos personales y renovaralavezlacuota
de inscripcién.

Las areas o teméticas asumidas por DISTRIBUIDORA
ESTUDIOS (D.E.) son: Filosoffa - Educacién - Teologia y
Espiritualidad - Literatura - Narrativa y Libros de Con-
sulta Infantil y Juvenil - Comunicacién - Ciencias Socia-

les - Historia - Psicologia - Libros de Venezuela.

Sélo podra ser retirado un libro cada vez.

El precio del alquiler correspondera al 10% del PVP del
libro solicitado.

Cuando haya sido solicitado un titulo del cual existen
varios ejemplares, se entregara en alquiler uno que haya
sido usado ya anteriormente a no ser que solamente los
nuevos estén disponibles. Nonos hemos propuesto pro-
porcionar «textos de aula» sino libros de consulta. Por

eso D.E. no se obliga a tener disponibles para el alquiler

mas de tres (3) ejemplares de un mismo titulo.

El plazo de alquiler no debera sobrepasar los tres (3)
meses. Quien solicite una prérroga deberd pagar un
nuevo alquiler.

Ante la imposibilidad de calibrar con objetividad el
deterioro de los libros alquilados D.E. se reserva el dere-
cho deembargar total o parcialmente la cuota de inscrip-
cién, la cual deberd ser reintegrada si el Socio desea
permanecer en el Club. Cualquier subrayado, dibujo,
sustracciéon de pédgina o desencuadernamiento son
causales graves. Igualmente los casos de extravio o mora
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prolongada no avisada.

Cada «punto o agencia» de inscripcién dispondra de un
listado selectivo con los titulos que integran el «fondo
bibliografico» ofrecido alos Socios por el Club. Posterior-
mente, cada seis meses, ofreceremos nuevos listados con
las «novedades» adquiridas e incorporadas al referido
«Fondo Bibliografico» permenente. Recordamos,sin
embargo, que la Libreria Estudios esta totalmente a
disposicién de los Socios del Club.

La seccién de «Literatura Infantil y Juveml» asi como los
libros de formacién general para j6venes y adolescentes
se integra también al fondo bibliogréafico del Club de
Lectores. Nos interesa sembrar en los nifios aficién por
la Lectura.

Procuraremos suministrar cualquier titulosolicitado por
los clientes del Club con tal de que pertenezca a la
temaética asumida por DISTRIBUIDORA ESTUDIOS. Si
no consta en nuestro «Fondo Editorial» procuraremos
conseguirlo. Pero en este caso no serd alquilado sino
vendido. La entrega dependerd entonces del tiempo
necesario paralocalizarloenel paisdeorigenoenalguna
otra libreria del pais. En estos casos recomendamos
solicitar los libros con un mes o mas de antelacién, al
menos.

Quien desee comprar algun libro de los que hayan sido
alquilados pagara el PVP fijado en el libro menos la
cantidad acumulada por los diversos alquileres.

DISTRIBUIDORA ESTUDIOS puede disolver el Club de
Lectores cuando lo juzgue oportuno. En ese caso los
Socios que para ese momento lleven menos de un (1) afio
de pertenencia al Club, tienen derecho ala devoluciénde
su cuota de inscripcién,

DISTRIBUIDORA ESTUDIOS se reserva también el de-
recho derevisar y ajustar las presentes cldusulas o condi-
ciones de funcionamiento del Club. En todo caso en
ninglin caso podré elevar la cuota de inscripcién a los
Socios inscritos mientras tengan su carnet vigente.
Para facilitar el servicio los «puntos» de inscripcién y
alquiler seran (por ahora):

* DISTRIBUIDORA ESTUDIOS: Libreria

* UCV: Libreria Parroquia Universitaria

* UCAB: Departamento de Pastoral

* CERPE: Biblioteca...

-en los horarios fijados por cada-una de las instituciones

referidas.

La fase de inscripcién y de alquiler se abrird a partir del
dia 3 de mayo en los «puntos o centros de recepcién»
anunciados.

La firma de la PLANLLA DE INSCRIPCION supone e
implica la aceptacién de estas condiciones.

Caracas, 1° Abril de 1993




PUBLICACIONES
BANCO CENTRAL DE VENEZUELA

El Banco Central de Venezuela -hace del conocimiento de los usuarios
de sus publicaciones, de la lista de precios vigentes a partir del 12 de

la Red de Librerfas Fundaciéon KUAI-MARE del Libro Venezolano 'y
' en la Seccién de Distribuciéon y Ventas del Departamento de Publica-
ciones del BCV (Piso 14. Torre Financiera. Esq. Carmelitas. Av. Urdaneta. Telfs. 801 8380 - 5235).

octubre de 1993. Asimismo informa que las mismas est4n disponiblesen |-

Publicacién P.V.P.Bs. Publicacién A P.V.P. Bs,
Peri6dicas Serie 1992 y 1993 El Déficit Pablico y la Politica Fiscal
Boletin de Indicadores Semanales 100,00 en Venezuela (1980-1990) .
Boletin Mensual 145,00 Efrain J. Velazquez 500,00
Memoria B.C.V. 475,00 La Economia de Mercado. Seleccién
Informe Econémico 715,00 de escritos y ensayos (1985-1991)
Anuario de Cuentas Nacionales 890,00 Emeterio Gémez 500,00
Anuario de Estadisticas Sector Financiero 730,00 La Politica Comercial de Venezuela.
Anuario de Estadisticas Precios Eduardo Ortiz Ramirez 700,00
y Mercado Laboral 330,00 Financiamiento de la Seguridad Social
" Anuario de Estadisticas Internacionales 120,00 Rafael Uz'cétegul (Tercera edicién) 400,00
Anuario de Balanza de Pagos 250,00 Mirando al Tendido y Otras Obras
Series Estadisticas de Venezuela de los de Rodolfo Santana 1.000.00
ultimos 50 aiios (6 tomos) ¢/t 850,00 La Aventura Pobladora 2.000:00
Series Estadisticas sobre el Tipo de Cambio El Banco Central de Venezuela.
promedio diario del bolivar frente al d6lar. Fotografias 1.500,00
Afios 1983 a marzo 1992 290,00 Bolivar en la Numismatica
Revista Trimestral B.C. V.- Afios 1991 y Conmemorativa y en
1992 (Por ejemplar) 365,00 las Condecoraciones 4.000,00
(Por suscripcion) 2.000,00 Encontré una Moneda 1.000,00
Afios 19862 1990 o 75,00 Homenaje al General Eleazar
- Anuario de Estadisticas Sector Financiero Lépez Contreras 1.500,00
A{}O 1991 . ¥ 650,00 Crecimiento Econémico con
Anuari Afio 199i0" o 465,00 Estabilidad Financiera.
nuario de Estadisticas Precios Homenaje a Alfredo Machado Gémez. 500,00
y Mercado Laboral La Honra de ser Politico. _
Afio 1991 400,00 Homenaje a Carlos D'Ascoli. 500,00
Anuari AI;EO l9dS?iO icas T onal 380,00 La Justicia Econémica es La Paz. ,
nuario de Estadisticas Internacionales Homenaje a Manuel Pérez Guerrero. 500,00
:‘:gg igg(l) lgg’gg Monedas Venezolanas.
Anuario de Cuentas Nacionales ° ggcér%e;iqlgi(;: . oi;l;osr:g?zt oria 1.600,00
Afio 1991 420,00 A yevo
Afio 1990 409.00 luc1.6n (1940-.1990). _ ' 1.000,00
Afios 1984-1989 (Tomo ) 459’00 Jurisprudencia del Maximo Tribunal
Afios 1984-1989 (Tomo IT) 500: 00 de la Repiblica Relacionada con :
Anuario de Balanza de Pagos ol B'C:V’ .(2 Tomos). 1.600,00
Serie Estadlstica 19901991 350,00 Compilacién de Leyes del Banco
Serie Estadistica 1989-1990 - 170,00 Central de Venezuela. 800,00
Serie Estadistica 1984-1989 - 165,00 Compilacién de Leyes de Bancos
. y Otros Institutos de Crédito (2 Tomos). 1.600,00
Shocks Externos y Ajustes
Otras Publicaciones No Periddicas (en existencia) Iﬁa&%e:g;?%::t emporénea 1.200,00
Jos¢ Antonio Mayobre. Obras de Venezuela (4 Tomos) 3.200,00
?;:;fg?lsugaj‘dzmoo;)r,a‘sv 1.000,00 Manuel R. Egaiia. Obras y ensayos
Escogidas. (3 Tomos) 1.500,00 seleccionados (3 Tomps) 2.400,00




