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Balance de los
- Derechos Humqnos
‘durante 1993

Arturo Peraza

Seguramente el Dr. Caldera en su dis-
curso de toma de posesién nos informar4 a
~ los venezolanos c6mo ha recibido al pais en
las diversas facetas (econdémica, polftica,
social, educacional, etc). Podrfamos pre-
guntarnossi har4 referenciaa cémo recibeal
pafs en matetia de Derechos Humanos.

Los datos de este tltimo afio del actual
perfodo constitucional no han sido menos
alarmantes. En el perfodo que recoge el
informe de PROVEA (septiembre 1992 -
octubre 1993) se registraron 187 personas
muertas por cuerpos policiales o militares,
con un aumento respecto del periodo ante-
rior de un 28%. Esta cifra no incluye los 31
muertos civiles en el marco de los sucesos
del 27 de noviembre, ni los 63 presos muer-
tos en el Retén de Catia. De estos casos, al
menos 67 fueron ejecuciones de personas

_inermes y desarmadas. La prictica de la "

tortura continda extendiéndose. Se denun-
~ ciaron 105 casos, y se pudo comprobar que
52 de ellos afectaron a opositores o disiden-
tes pol[ucos Se contabilizaron un total de

" 142 casos de agresiones contra trabajadores

de-medios de comunicacién. -

. Muchos podrfan decir que el problema
se sittia en la existcncia de sujetos indesea-
mala fe del goblerno Clertamente que hay
en los organismos policiales y militares su-
jetos peligrosos, en algunos casos verdade-
ros delincuentes, por cierto protegidos por
esos organismos policiales. Pot otro lado
también es evidente que un gobierno de
corte autoritario como el presidido por
Carlos Andrés Pérez permite la persistente
violacién a los derechos humanos. Pero, a
pesar de que los niveles de tensién fueron
mucho menores durante el gobierno del
Dr. Velasquez, ello no impidié que se con-
" tinuasen las pricticas vejatorias a los dere-
chos de los ciudadanos. Pretender que estas
ideas (sujetos indeseables en la policfa y
mala fe del gobierno) explican esta realidad,

r

es a lo menos ingenuo. El problema es
mucho mds complejo. Podrfamos citar
multiples causas, pero en este caso centrare-
mos en dos nuestro andlisis. La situacién de
la Justicia venezolana y la situacién econé-
mica como elementos que propician y cau-
san este dificil panorama que hoy vivimos.

EL PODER JUDICIAL

Todos en Venezuela asistimos a los pro-
cesos que la Corte Suprema de justicia
inici6 contra el entonces Presidente Carlos
Andrés Pérezy contra el expresidente Jaime

-Lusinchi. Se creé la sensacién de que por fin

en Venezuela la Justicia se ponfa a tono con
lo que el pafs exigfa. Sin restarle importan-
cia a este proceso:que la Corte Suprema ha

iniciado, no podemos llamarnos a engafio.

El Tribunal Superior de Salvaguarda, desde

agosto de 1991 a febrero de 1993, ha dicta-
dountotal de 1.671 sentencias, de las cuales
sélo resultaron 95 autos de detencién. La

lista de casos cuyo resultado judicial aiin no

s€ conoce es amplia: Recadi, Tiirpial, Parti-

'da Secreta, Jeeps, Terminal de la Bandera,
Margold, son varios de los.casos.que atin __

resuenan y todavfa no Han sido resueltos. Y

e que paratodos los venezolanos es eviden-

te que el Poder Judicial est4 mediatizado v

politizado.

Enun estudio realizado por Dulce Diaz-
Llanosy Vicente Marrero Trujillo (1), para
optar a la licenciatura de Sociologfa, revel6
cémo el sistema judicial venezolano impo-
ne trabas para juzgar a los funcionarios
incursos en violaciones a los derechos hu-
manos. El estudio hizo un andlisis compa-
rado del comportamiento de la Justicia en
procesos por homicidio que datan de 1983
a 1985 (tiempo suficiente para que se hu-
biesen producido decisiones), conocidos
por tribunales de Caracas, cuando el proce-

“sado es'un ciudadano comin y cuando es -

funcionario de la° Pohcfa Metropohtana
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Constata el estudio que las calificaciones
altas del delito se suceden con mayor facili-
dad para los ciudadanos comunes (68%)
que para los funcionarios policiales (26%),. -
lo que indica que un porcentaje elevado de

. funcionarios enjuiciados por homicidiore- °. -

ciben baja calificacién en el tipo-delictivo,
porlo tanto menor penay mayores facilida-
des para obtener beneficios procesales nega-
dos a los delincuentes comunes. El prome-
dio de pena para los delincuentes comunes
fue de 11,9 afios, mientras que el de los
funcionarios pohcxales fue de 6,3 afios.
También varfa notoriamente la duracién
del proceso. Mientras en la etapa sumarial
hay un exceso del 280% respecto al lapso
legalmente establecido para los ciudadanos
comunes, el exceso en el caso de los funcio-

narios es del 846%. Durante ese lapso los - -

procesados comunes permanecen deteni-
dos durante el 98,89% del proceso y con un
promedio dedetencién de 1.333 dfas, mien-
tras que los funcionarios policiales son pri-
vados de la libertad en un 39,42% del
tiempo del juicio, con un promedio de
detencién de 656 difas. En el citado estudio
la duracién promedio del nudo hecho (in-
vestigacién preliminar que debe ser hechaa
todo funcionario para determinar si debe o
no proceder la accién judicial penal) fue de
‘seis 4fios y uri mes.- - -

" Todo esto nos demuestra cémo nuestro
sistema judicial, més que. castigar la viola-
cién a los derechos: ‘humanos, los atipa. Si '
bien los funcionarios no conocen esta-esta-
-dfstica, conocen esa reahdad desdela expe—
riencia. Por esoactian con la segura convic- -
cién-de que nada les pasara. Conviccién que
nuestro sistema judicial consagra con los
hechos. En el estudio en cuestién se deter- -
-miné que, de los procesos estudiados, el .
68,42% estd sin sentéiicia; el 11,84%:¢os.....
sentencia absolutoria, el 14,48% con sen- -
tencias condenatotias pers enlibertad-por. .-
 beneficios y el 5,26% condenados y presos.
Miles de denuncias han sido presentadas
ante la Fiscalfa y éstas no llegan a ninguna
parte. Violaciones colectivas a los derechos
humanos —como los allanamientos masi-
vos en el 23 de Enero en noviembre del
1991 yfebrero de 1992, con saldos de dafios
ala propiedad, publica tortura de personas,
tratos vejatorios, violaciones, sustraccién .
de propiedades y varios hechos mis— no-
han producido, a pesar de las denuncias a la
Fiscalfa, de la comprobacién por parte de
tribunales- de los dafios y de cientos de .
testigos dxspuestos a dcclarar, mnguna decn-
sién Judxcnal

e
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Entre todos los casos conocidos sin duda

se distingue el caso de El Amparo. A cinco .

afios de‘aquellos hechos todavfa las Cortes
Militares tratan de hacernos creer que allf

hubo un enfrentamlento La Corte Supre-
ma de Justicia juega a pronunciarse sobre

materia de forma y no toca el fondo de la
cuestién. Pero, peor aun, el Ministro de la
Defensasolicitaal Presidente dela Repibli-
caindulte a los detenidos, y ante la reaccién
. niacionial nos dice que «lo que es igual no es

% :tfimpa», que si hay que liberara los dete-..,.

" nidos del 2-F y 27-N, también se debe

',-hberar a éstos, como si se tratase de lo
Detodo lo antcnormente descrito -

fa‘lfe clusién de que el
_oblema se sittia én Ta mala f¢ de aquellos
que conducen el Poder Judicial. En princi-
pio habrfa que decir que hay jueces que han
intentado dar lo mejor de sf.” Pero, aun
suponiendo la mala fe del Poder Judicial,
ello serfa una explicacién incompleta. A
veces hay mala fe. Pero més bien el proble-

mase centra en la independenciay autono-.

mfa del Poder Judicial. Hoy en dfaaun con
las reformas, no hay voluntad real de produ-.
cir esos cambjos que deslastrarfan a nuestro
‘sistema )ud1c1al del sistema bxpartldlsta

estro Poder Judicial es pobre. Mien-
Ejecutivoy el Leglslatxvo por propxa

dxsposncxén deciden’ sus ptesupuestos, el .-
presupuesto del Poder Judicial depende de”

las decisiones que tome el Ministerio de
Hacienda. Esto tiene su reflejo en la reali-
dad. Segtin datos aportados por el Dr. Pe-
dro Nikken (2) en su ponencia’en el En-
cuentro dela Sociedad Civil, el presupuesto
de 1992 dela Corte Suprema de Justicia, l
Consejo de la Judicatura (y con él todos los
tribunales de instancia) y el Ministerio Pt-
blico, apenas llega al 0,86% del Presupues-
to Nacional. Si se agrega al Ministerio de
Justicia (y ello incluye a la PT] y las cérce-
les), se llega al 1,54%. En 1993 ese presu-
puesto bajé al 0,84% y 1,33% respectiva-
mente. Segtin patrones internacionales se
requiere de un tribunal por ’ cada 100.000

habitantes. En el pafs, siguiendo estos
parimetros, existe en materia penal un dé-
ficit de 62 tribunales penales, y se cuenta

s6lo con 156 tribunales. El recorte presu-
puestariode 1993 no permitié crear ningdn
‘nuevo tribunal. Esto, claro ests, incide di-
rectamente en el llamado retardo judicial
que hoy en dfa est4 estimado (no de forma
- oficial) en 4 afios y raedio como tiempo
mfnimo de duracién de un proceso.

Asf, pues, si aunamos a la pobreza mate-

rial de nuestros tribunales la corrupcién y el

control partidista, veremos cémo se explica
el por qué desu incapacidad para sancionar

delitos cometidos por funcionarios. Cierta-
mente no todo es oscuro, se han dado pasos
importantes, pero grificamente una frase

“dicha porun Magistrado espafiol, integran-
" te de una'comnisién de Amnistfa Internacio--

nal que visité nuéstro pafs, describe esta
curiosa realidad: Refiriéndose al Ministerio
Piéblico dijo que, se bienera loablela actua-
cién en el proceso que permitié la apertura
del. juicio contra el ex-presidente Carlos
Andrés Pérez, «llama la atencién que el
Ministerio Piblico no tenga capacidad de
enjuiciar a un policfa a pie».(3) Esta es
nuestra extrafia realidad.

LA SITUACION CARCELARIA

Desde hace afios se ha denunciado que
nuestro sistema penitenciario est4 en crisis.
Basta entrar a una cércel para ofr palabras
como dantesco, horroroso, infernal, etc.
Para el perfodo en estudio PROVEA regis-
tro 195 reclusos fallecidosy 387 heridos, sin
mencionar ahora a los del Retén de Catia y
a los muertos en Sabaneta, en cuyo caso los
muertos ascienden a 372 aproximadamen-
te. El porcentaje de superpoblacién oscila
alrededor del 141%. Al menos en 32 cen-

tros se ha denunciado posesién de armas de »
fuego por parte de los reclusos. No se clasi-
fica a los detenidos, y las circeles se constl-l

tuyen en las famosas universidades del cri-

‘men. Los funcionarios enca:gados de la
custodia de dichos centros propician todo

tipo de corruptelas, sin que reciban ningu-
na sancién y en algunos casos son premia-
dos. Varias veces la Direccién de Derechos

Humanos ha denunciado a directores y .
" funcionarios, con el resultado de su movi-

miento a otras circeles, a veces con ascen-
SOS. : :

Dr. Mérmol Leén, describe esta realidad.

. Toda una serie de intermediarios en una’.
cadena interminable que incluye a jueces, -

abogédos, vigilantes, directivos, jefes de

‘bandas internas, negociantes internos, etc., -
ciosassi seaplican correctamente, pero tam-

que se benefician de una materia prima: el
preso. Conseguir un abogado es una de las
cosas mis costosas. Usualmente serd paga-
do del producto de los diferentes delitos;
pero si atin se tiene fa ventaja de ser defen-
dido por un abogado privado, probable-

mente éste no serd el gasto m4s importante.

El preso debe pagar por cada centfmetro
que ocupa, por el suelo donde dormir o por

el colchén, si tiene suerte y dinero, por la

«La industria de los presos», frase del’

comida, porla segundad porque se respete

. asusfamiliares en lavisita, paraquelelleven

y le traigan mensajes a su familia que espera

“a las puertas del penal, por la vida sexual, el
‘alcohiol o las drogas que sirven para olvidar

el infierno que vive.
El retardo judicial sigue siendo la causa

principal de hacinamiento. El motivo: na-

die se mueve si no hay dinero. No hay
traslados, no se sabe dénde esté el expedien-
te, no hay trasporte, no hay esposas, no hay
guardias. Hay que pagar dentro de la cércel
para poder llegar a la «justicia». Uno de los
mejores negocios hoy en dfa es el que no se
sepa cudntos presos hay en un penal. Esto
sucedié tanto en el Retén Catia como en
Sabaneta. Al momento de los sucesos no
existfa informacién oficial de quiénes esta-
ban detenidos en esos recintos. Si Ud entra,
le desaparecen el expediente, nadiesabe que
Ud est4 ahf, salvo los guardias. Si Ud paga
y paga bien, no sélo desapareceri el expe-
diente, sino también Ud.

El segundo lugar donde el reo ha de
pagar grandes sumas de dinero es dentro del
tribunal, en esa marafia de alguaciles, escri-
bientes, archivistas, secretarios, fiscales y
jueces. Cada sentencia tiene su costo nego-
ciado por el abogado, que también cobra su
tajada. Aun aportando el dinero para ese
fin, nadie le garantiza al reo que seré libera-

'do, pues puede haber cambio en las condi-

ciones, en las exigencias o cambio dejueces,
escribientes, fiscales, etc., en cuyo caso,

‘cada uno quiere su tajada. Asf saldré el

detenido, con una suma importante de
deudas que deberé pagar de forma inmedia-
tay que, claro estd, sin trabajo ni recursos,
le llevars a un nuevo delito. Para eso le
servird los conocimientos y amistades quela
circel le dejé. Comienza, de esta forma, un

‘nuevo camino dentro de la misma espiral

" Seha tratado de implantar leyes especia-
les que en teorfa descongestionarfan los

_ centros penitenciarios. Pero un estudio de-

tallado de algunas de estas normas noslleva
a la conclusién de su inutilidad. Otras, en
especial la Ley de Redencién dela Pena por
Trabajoy Estudio, pueden ser muy benefi- .

bién se pueden constituir en nuevas fuentes
de corruptelas, al ser los funcionarios delas
cérceles quienes deciden qué detenidos pue-
den ser objeto de ese beneficio.
Lassolucionesal problema carcelario, en
buena medida, son conocidas: descentrali-
zar la administracién carcelaria, obligar a

losj jueces a cumplir con la visita quela Ley

les exige hacer, tener un estricto control

£
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sobre el personal de guardia, construir m4s
circeles de proporciones pequefias y au-
mentar el presupuesto destinado al sistema
penitenciario. No estamos inventando la
pélvora. Problema distinto es la voluntad
politica de enfrentarlo seriamente.

DERECHOS SOCIALES
ECONOMICOS Y CULTURALES

* La dltima rafz de todo el drama est4 en
que vida sin dignidad no es vida. Parte dela
- dignidad est4 en vivir como personas, con
los medios y recursos econémicosy cultura-
les suficientes. Si a priori negamos: esta
posibilidad, no  nos- lamentemos de una
sociedad violenta, pues desde su mismo
iniciolo es. Esta violencia, que niega al 80%
de la poblacién la posibilidad de vivir dig-
namente, se traduce en un aumento en los
gastos ‘de «seguridad» (porque hay mucha
delincuencia) y en una rebaja en todolo que
se refiere a gasto social. ;Ser4 posible en este
esquema reducir la violencia? ;Podremos
construir esa sociedad democritica de suje-
tos productores y trabajadores que tanto
nos han predicado? ;No serd més bien un
incentivo a la violacién de los derechos
civiles? Existe una estricta relacién entre la
violacién de los derechos civiles y los dere-
chos econémicos, sociales y culturales. Si el
Estado, a través de su politica econémica,
ha decidido violar el pacto fundamental
sobre el cual se hizo posible esta democracia
(y cualquier otra posible) —derechos eco-
némicos, sociales y culturales—, mal pode-
mos esperar paz. Una sociedad que se ha
planteado de forma violenta, ha generado
grados desconocidos de violencia, y ello a su
vez origina la necesidad de cuerpos represi-
vos que intenten mantener el estatus quo a
costadelo que sea, y ello implica usualmen-
te la violacién de los derechos individuales
como un mecanismo de amedrentamiento.
Ciertos datos nos dan unavagaideadelo
que sucede a este nivel: Se estima que en el
pais hay un déficit de un millén de vivien-

das; el Estado aporté al sector vivienda 14

mil millones de bolfvares, que representa
sé6lo la mitad de lo que por ley le correspon-
dfa'dar. El programa de la Ley de Politica
Habitacional se paralizé. Los ranchos cre-
cen en el orden de los 60 mil por afio. Ha
surgido dentro del sector salud (sector muy
sensitivo) una tendencia privatizadora, que
se justifica descapitalizando los hospitales
publicos. Los servicios del sector salud han
sufrido una inflacién del 47,5%. Las perso-
nas quessesitdan en los estratos IVy V (80%

de Ia poblacién) tienen una diferencia de
talla respecto a la poblacién situada en el
estrato I de 7 cm.; esto implica que hay

niveles de desnutricién crénica. El costo de .

los medicamentos en estos tiltimos cuatro
afios se ha visto' incrementado en un

1.923,22%, mientras que la inflacién en
diez afios (82-92) se incrementé en 738%, .

y el bolfvar se devalué en 1.240%. La tasa

.inflacionaria en el drea alimentaria. fue del

orden del 1.330% en diez afios.

En Venezuela existe 1.200.000 jévenes
entre los 14y los 24 afios que ni estudian ni
trabajan. Sélo el 46% del los estudiantes
llegan a culminar sus estudios bisicos. La

causa fundamental del abandono escolar la

podemos situar en la desnutricién, el traba-
jo infantil, el elevado costo del transporte y
la merienda escolar, asf como la dificultad
de adquirir la dotacién escolar minima. En
un estudio realizado por el Instituto para la’
Evaluacién del Progreso Escolar de Alema-

nia se determiné que sélo el 5% de los

estudiantes lograron obtener rendimientos
por sobre la media internacional. «E! bajo
indice decapacidad lectora del escolar vene-
zolano s6lo fue superado (...) por tres pafses
africanos» (4). Esto es atentar contra el

futuro del pafs. Pero es muy f4cil achacarle
sélo el problema a los docentes venezolanos
y olvidarnos de que el sueldo de los mismos
estd en el orden delos 14.000 Bs. mensuales
para 1993, cuando la canasta bésica sobre-
pasaba en 1991 los 17.000 Bs.

. - Este es el pafs que recibe el Dr. Caldera.
Un pafs donde se ha vuelto normal la extre-
ma’pobreza, y con ella la extrema violencia.
Sallr de este foso es priorizar al hombre por

encima de los nimeros y las cifras
macroeconémicas. No pedimos volver al

pafs-de las maravillas, ni que se deje de

tomar en cuenta la realidades econémicas. .- -
Pero es necesario hacer verdad, en la reali- -

dad existencial del venezolano, que el mejor

- capital del pafs es su gente.
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