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A propoésito de la Reforma Constitucional

Los derechos de los
Pueblos Indigenas

Luls José Bello

En el mes de febrero de este afio 1994,
se comenz6 nuevamente a hablar de la
Reforma Constitucional en los ambien-
tes parlamentarios. El Presidente de la
Cémara de Diputados sefial6 que habia
un consenso politico para llevar adelan-
te el proceso de la reforma constitucio-
nal. En este sentido, creemos importan-
te, como lo ha dicho Ricardo Combellas,
Presidente de la COPRE, que el proceso
se «<haga con la participacién de toda la
sociedad, en forma abierta al publico, y
no cerrada en cenéculos partidistas, por-
que seria lo més grave que le podria
pasar a la reforman»!.

Tomando en cuenta esta posibilidad,
y la grave situacién en que se encuen-
tran los pueblos indigenas de Venezue-
la, es oportunoy de particularimportan-
cia aprovechar esta reforma para revi-
sar los conceptos de los derechos indige-
nas en la Constitucién de 1961, ver los
vacfos y lagunas, para introducir los
cambios necesarios e incorporar, en el
texto constitucional reformado, algunas
disposiciones que permitan el reconoci-
miento de los derechos especfficos de los
pueblos indigenas y el respeto de su
vida, amenazada por diversas circuns-
tancias.

LA SITUACION ACTUAL
DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

En todas partes del continente ame-
ricano, los pueblos indigenas se encuen-
tran viviendo una situacién de
marginacién, despojo e invasién de sus
territorios, pobreza, discriminacién y vio-
lacién de sus derechos fundamentales.
Sus caracteristicas culturales, los facto-
res geograficos y lingiiisticos los hacen
grupos particularmente vulnerables
para sufrir diferentes abusos y atrope-
llos, y estar en una situacién de desven-

taja econémica en las sociedades en que _

viven. Venezuela no ha escapado de esta
realidad. La mayoria de las etnias pre-
sentes en el pais, se encuentran al mar-
gen de todo disfrute y respeto de sus

derechos naturales y constitucionales.

Segun el ultimo Censo Indigena de
19921a poblacién indigena del pais es de
315.815 personas, distribuido en 30 gru-
pos étnicos aproximadamente, y 1494
comunidades. El 65% de las comunida-
des indigenas no posee escuela, el 86,8%
no posee dispensario, y el 73% de las
comunidades no posee ningun titulo de
propiedad sobre las tierras que ocupa, lo
cual los coloca en una situacién de inse-
guridad juridica frente a las posibles
invasiones.

Los conflictos sobre la tierra son cada
vez mayores, por la introduccién de te-
rratenientes y colonos, muchas veces
con la ayuda y connivencia de los orga-
nismos del Estado. Esta realidad se ha
puesto de manifiesto araiz delamasacre
de los Yucpas en el estado Zulia, pero es
la misma de Amazonas, Apure, Bolivar,
Anzodategui, Monagas y Delta Amacuro.

Deigual forma, la critica situacién de
salud, y el abandono sanitario, hacen
que aumenten las muertes por enferme-
dades desasistidas en las diferentes co-
munidades. Preocupan en este sentido,
las comunidades Warao en Delta
Amacuro y las Yanomami en el Alto

"Orinoco (Amazonas). Por otra parte, los

indigenas de Apure se encuentran total-

mente abandonados por el Estado, su-

friendo todo tipo de abusos y despojos.
El panorama es bastante negro. De

allila urgencia de tomar conciencia dela

necesidad de proteger la supervivencia

fisica y cultural de estos pueblos. La’
reforma constitucional viene a repre-
sentar una oportunidad para hacer rea-
‘lidad esta aspiracién. :

LOS DERECHOS ESPECIFICOS
DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

b

Los derechos de los pueblos indige-
nas han sido reconocidos como derechos
especificos tanto a nivel internacional
(ONU, OIT, etc.), como en los diferentes
ordenamientos juridicos latinoamerica-
nos. El fundamento de este reconoci-
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miento es precisamente la especificidad
cultural de los pueblos indigenas, y las
peculiares condiciones de fragilidad en

‘que se encuentran, que hacen necesaria

una proteccién especial para garantizar

"su vida.

Esto ha sido reconocido de forma bas-
tante clara en el Convenio 169 dela OIT,
sobre protecci6n a las poblaciones indi-
genas y tribales. En dicho instrumento
se sefiala que son las condiciones socia-
les, culturales y econémicas de estos
pueblos las que los distinguen de otros
sectores dela colectividad nacional, ade-
m4s de estar regidos total o parcialmen-
te por sus propias costumbres o tradicio-
nes.

A partir de la segunda mitad del
presente siglo, los pueblosindigenas han
venido reclamando progresivamente el
reconocimiento de los derechos indivi-
duales y colectivos como pueblos dife-
rentesy originarios. Enlos iltimos afios,
se han experimentado notables avances
y progresos en su reconocimiento y defi-
nicién, asi como en la formulacién de
normas que contienen medidas eficaces
para su proteccién. Actualmente est4 en
preparacidn, en el grupo de trabajo so-
bre Pueblos Indigenas de las Naciones
Unidas, la Declaracién Universal de los
Derechos de los Pueblos Indigenas, yen
la Conferencia Mundial de Derechos Hu-
manos celebrada en Viena, en junio de
1993, se reconocieron de forma clara
estos derechos especificos.

ESTADOS NACIONALES
Y PUEBLOS INDIGENAS

Muchos Estados nacionales en Amé-
rica Latina, han tenido serios problemas
de interrelacién con los pueblos indige-
nas que habitan su territorio. De hecho,
algunos han afirmado que <los Estados
nacionales y los pueblos y comunidades
indigenas enfrentar4n en las préximas
décadas la intensificacién de las tensio-
nes que caracterizan surelacién»2. Fren-
te a esta situacién, es importante que se
desarrollen formas politicas, culturales
y juridicas, bajo las cuales las socieda-
des se reorganicen para reconocer la
diversidad y el pluralismo que caracteri-
za la realidad latinoamericana.

Por eso, el Instituto Indigenista Inte-
ramericano ha sefialado que una actitud
nueva y una politica innovadora en el
campo del indigenismo requieren reco-
nocer que las principales causas de la
pobreza, la discriminacién y los bajos
niveles de vida de los indigenas, no radi-
can en sus pueblos y comunidades, sino
en el tipo de relacién que los sectores
dominantes han establecido conlos indi-
genas.
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Creemos que,
para solucionar el
problema, es nece-
saria una reforma
de los Estados na-
cionales que dé
paso a un modelo
nuevo que admita
la pluralidad cultu-
ral y la presencia
multiétnica, como
Gnicos espacios en
que puedén desa-
rrollarse, sin tra-
bas, la creatividad
y las potencialida-
des de los indige-
nas. Este reconoci-
miento, permitiria
impulsar ‘el desa-
rrollo y consolida- -
cién de las demo-
cracias latinoamericanas. Todo esto re-
quiere, el esfuerzo de incorporar en las
constituciones politicas de los Estados
disposiciones y principios fundamenta-
les donde se garanticen los derechos de
estos pueblos. Muchas constituciones
latinoamericanas ya lo hat hecho. Sin
embargo, la actual Constltucu’)n venezo-
lana tiene serias deﬁmenmas en este
sentldo '

LA CONSTITUCION ACTUAL

La Constitucién de 1961 hace refe-
rencia en su articulo 77 a las comunida-
des indigenas. Para wsuahzar mejor €l
analisis que queremos hacer,
transcribimos a continuacién su conte-
nido:

«El Estado propenderd a mejorar las

condiciones de vida de la poblacién

campesina.

La Ley establecerd el régimen de ex-

cepeibn que requiera la proteccion de

las comunidades de indigenas y su
incorporacién progresiva a la vida de
la nacién».

En primer término, es importante
destacar que se trata dé una disposicién
bastante générica y que no consagra de
forma concreta los derechos especificos
de los pueblos indigenas. Dicho articulo
solo consagra un régimen de excepcién
para las comunidades indigenas, bas-
tante general y poco desarrollado, un
deber constitucional de proteger a los
indigenas (muy poco definido) y un prin-
cipio de incorporacién progresiva a la
vida de la nacién.

Como vemos, se trata de una disposi-
cién que tiene serias deficiencias en su
contenido, y que se encuentra en estos
momentos fuera de la realidad en rela-
cién alo que hasidoel reconocimiento de

los derechos de los pueblos indigenas a
nivel de la mayoria de las constituciones
latinoamericanas. :

.

(JPOBLACION CAMPESINA?

De la lectura del articulo 77 de la
Constitucién, se infiere que al menos a
nivel constitucional las comunidades in-
digenas son consideradas como parte de
la poblacién campesina. Pareciera en-
tonces que los indigenas son campesi-
nos, pero campesinos que necesitan un
tratamiento muy especial. Enl esto el
articulo 77 olvida que los pueblos indige-
nas tienen caracteristicas culturales y
formas de vida totalmente diferentes a
los campesinos. Lo cual hace contrapro-
ducente fundir en una misma disposi-
cién a distintos grupos humanos.

Esta es precisamente una de las fa-
llas de la Constitucién de 1961, que ha
traido consecuencias bastante negati-
vas para los pueblos indigenas. Asf, por
ejemplo, la utilizacién y la tenenciadela
tierra por parte de los indigenas es dife-
rente a la de los campesinos. De igual
forma, lo relativo a la educacién, econo-
mia, organizacién social y cosmovisién.
Por eso, las etnias venezolanas, reuni-
das en el Primer Congreso Internacio-
nal de los Derechos Humanos de los
Indigenas, organizado por la Fiscalia
General de la Republica en octubre de
1993, sefialaron que no se debe conti-
nuar «manejando en el pais la asimila-
¢ién de los indigenas al género de los
campesinos, ya que ellos poseen caracte-
risticas que le son propias y que nos
diferencian de los campesinos»?.

REGIMEN DE EXCEPCION'
' ST §

Como ya seﬁalamc;s, el articulo 77
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también consagra
un régimen consti-
tucional de excep-
ci6én para las comu-
nidades indigenas.
No se trata por‘lo
tanto de unrégimen
especial, sino de
algo més fuerte, de
una vérdadera si-
tuacién de excep-
cién. Esto es quizas
lo ‘'més importante
de esta disposicién;
el problema es.que,
en la préactica, tan
importante recono-
cimiento se ha que-
dado en Venezuela
en una mera decla-
racién de principios.
" Ese régimen de ex-
cepcién no hasido desarrollado de forma
legislativa y no se ha aplicado de forma
efectiva en la politica indigenista del
Estado venezolano. Sin embargo, valela
pena destacar algunos logros al respec-
to, como la excepcién de aplicacién de la
Ley Penal del Ambiente a las comunida-
des indigenas que incluye dicho texto
legislativo y la nueva Ley de Turismo
que consagra el respetoalos derechos de
los indigenas.

Creemos pues, como lo ha dicho el
abogado Juan José Bocaranda, «que las
comunidades indigenas se encuentran
inmersas, como el que mds, en la cues-
tién social general, pero no por esto de-
ben recibir un tratamiento comin u or-
dinario, sino que deben ser objeto de una
visién y un tratamiento de excepcién,
debido a la especificidad de su modo de
vida... sin que se cometan exterminios
que lamentar posteriormente o atrope-
llos socialesy culturales de cardcter cons-
titucional»*. '

‘r
PROTECCION DE LAS
COMUNIDADES INDIGENAS*

Eserégimen de excepcién es, segiinel
texto constitucional, para la PROTEC-
CION delas comunidades indigenas. De
maneraque en el articulo 77 se establece
un deber constitucional del Estado de’
proteger, amparar y respetar a las co-
munidades indigenas. Se trata de un
deber para el Estado considerado como
un todo; es decir, a cada uno de sus
poderes le corresponde segin sus fun-
ciones desarrollar y cumplir ese deber.
Este prin¢ipio de proteccién constitucio-
nal —bastante positivo— es también
muy general y poco se ha aplicado en la
préctica; de allf la necesidad: de
potenciarlo.
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JNCORPORACION
PROGRESIVA A LA VIDA
DE LA NACION? *

El artfculo 77 de la Constitu-
cién actual también establece como
un principio central en lo que debe
serla politica indigenista del Esta-
do, la <INCORPORACION PRO-
GRESIVA A LAVIDA DE LA NA-
CION». Consideramos que este
principio es totalmente NEGATI-
VO parala viday supervivencia de
los pueblos indigenas. Que los in-
digenas se vayan integrando len-
tamente a la vida global de la nacién
venezolana, a la cultura dominante, en
nuestro caso a la cultura occidental,
hasta integrarse totalmente, supone el
que en un determinado momento des-
aparezcan. De manera que, a través de
este principio, se estarfa consagrando la
muerte cultural y el etnocidio de los
pueblos indigenas de Venezuela, ya que
las politicasindigenistas del Estadoirian
—de hecho han ido— con esa orienta-
cién.

Hace medio siglo fue propuesto como
un quehacer unilateral del Estado (des-
de el Estado) y unidireccional (hacia los
indigenas) el propésito de incorporarlos
a la nacién. Tal como lo ha afirmado
Diego Iturralde, del Instituto de Investi-
gaciones Juridicas de México, la estrate-
gia principal de este criterio de la incor-
poracién «fuela sustitucién de losrasgos
culturales bdsicos de las comunidades

indfgenas por aquellos convencionalmen--

te aceptados como comunes para la na-
cionalidad dominante; y, consecuente-
mente, sus intervenciones privilegiadas
perseguian la castellanizacién, la edu-
cacién escolarizada, la generalizacién
de la agricultura, y la manufactura in-
tensiva y comercial... y la plena incorpo-
racién al mercado interno de productos,
servicios y fuerza de trabajo»5.

De todo esto se desprende que el con-
cepto de la incorporacién es un concepto
compulsivo, que no respeta la pluricul-
turalidad, y la realidad multiétnica de
muchos estados latinoamericanos, y en
nuestro caso, del Estado venezolano.

PROPUESTA A LA REFORMA
DE LA CONSTITUCION

Del analisis hecho al artfculo 77 del
actual texto constitucional, se despren-
de lanecesidad de modificar los criterios
que hemos cuestionado, reafirmar los
aspectos positivos e incluir nuevas dis-
posiciones para garantizar los derechos
especfficos de los pueblos indigenas. En
este sentido, es importante suprimir por

de los indigenas como una especie de
campesinos especiales.

En segundo lugar, es importante re-
afirmar el actual régimen de excepcién,
peroes necesario profundizarlo para que
pueda ser mejor aplicado en la practica.
Esto fue solicitado insistentemente en el
Primer Congreso Internacional de Dere-
chos Humanos de los Indigenas. Deigual
forma, se debe incluir con més fuerza el
deber constitucional del Estado de pro-
teger a las comunidades indigenas.

Por otra parte, en relacién al criterio
de la incorporacién, pensamos que este
debe ser sustituido por el principio de la
PARTICIPACION de los pueblos indi-
genas en la vida de la nacién. El texto
constitucional pudiera hablar de parti-
cipacién progresiva, ya que este criterio
respetaladiversidad cultural dentro del
Estado, y ademaés deja la puerta abierta
para el proceso de interculturacion, es
decir, el proceso de relacién entre dos o
mads culturas, respetdndose mutuamen-
te y sin ser absorbida una por otra. Esto
llevaria a que constitucionalmente se
reconozca al Estado venezolano como
multiétnico y pluricultural; asi lo reco-
nocen un buen nimero de constitucio-
nes en América Latina. Sin embargo,
seguin declaraciones de prensa, en el
Proyecto de Reforma Constitucional se
plante6 el criterio de la incorporacién.
Creemos necesaria una modificacién al
respecto.

Otro punto fundamental que debe ser
incluido en la reforma constitucional es
la consagracién expresa del derecho a la
propiedad colectiva de las tierras tradi-
cionalmente ocupadas por los Pueblos y
Comunidades Indigenas. Se debe com-
prender que la Tierra es la vida para los
pueblos indigenas, y por eso es su mayor
aspiracién. Paradéjicamente es el dere-
cho m4s violado y donde se presentan
mayores conflictos.

Enel derecho comparado, vemos c6mo
diversas constituciones de América La-
tina han consagrado el Derecho a la
Tierra, a su identidad, a aplicar libre-
mente sus sistemas de organizacién po-
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litica, social, econémica, cultural
. y religiosa, a aplicar su derecho
consuetudinario, educacién y par-
ticipacién en la vida de pafs. Asflo
establecen las constituciones de
Brasil, Peri, Colombia, Paraguay
y otros Estados. Todas seiialan
que las tierras de los indigenas
soninalienables, imprescriptibles
e inembargables. Particular men-
cién merecen las constituciones
de Brasil y Paraguay, que contie-
nen capitulos enteros dentro de su
articulado sobre los derechos es-
pecificos de los pueblos indigenas.

LA PROPUESTA INDIGENA

En agosto de 1992, un grupo de orga-
nizaciones indigenas de Venezuela pre-
sentaron ante la Fiscalia y el Senado de
la Repiiblica, un documento con una
serie de propuestas para que sean toma-
das en cuenta en el proceso de reforma
constitucional. En dicho documento, las
etnias venezolanas reclaman al Estado
participacién en el disefio de una expe-
riencia democrética que facilite el proce-
so politico, econémico, social y cultural
dela naciény que les permita realizarse
como sociedades constituidas a través
de una dindmica histérica anterior a la
creacién formal del Estado venezolano.
Por eso han solicitado se incluya en la
reforma constitucional el derecho a la
tierra, el respeto alaidentidad, la cultu-
ra, lareligién, las lenguas, el habitat, los
derechos politicos, el derecho consuetu-
dinario y la educacién intercultural bi-
lingtie.

Estas son las aspiraciones de los pue-
blosindigenas venezolanos; nuestrosre-
presentantes en el Congreso deberfan
tener la sensibilidad especial para escu-
char suclamor y reconocer de esta forma
sus derechos especificos.
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