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Libertad de expresidn y

el

proyecto de reforma

de la Ley de Ejercicio
del Periodismo

Jorge Luis Suarez M.

INTRODUCCION

- En los wltimos meses, se ha presen-
tado una interesante discusién en los
medios de comunicacién social sobre la
constitucionalidad o no del Proyecto de
Reforma de la Ley del Ejercicio del Pe-
riodismo, presentado al Congreso Nacio-
nal por el Colegio Nacional de Periodis-
tas. )

Se revive una polémica de vieja data

entre los detentadores de los medios de

comunicacién social y los periodistas co-
legiados, ya que desde hace mucho tiem-
po se ha considerado al periodismo como
una profesién, si se quiere, informal, y
en efecto por muchos afios lo fue, antes
de que apareciera en el panorama legis-
lativo nacional la vigente Ley del Ejer-
‘cicio del Periodismo, la cual, sin embar-
go, respeté una realidad del momento
de su promulgacién, que consistfa en la
existencia de periodistas de hecho, que
lo eran sin haber obtenido algdn tftulo
universitario, pero que, por su expenen-
cia y conocimientos, merecfan ser consi-
derados formalmente como tales.

Hoy la realidad es otra. Venezuela
como pafs ha avanzado mucho, y la crea-
cién de universidades y carreras a nivel
guperior ha estado a la orden del dia.
Una de esas carreras ha sido la hoy lla-
mada Comunicacién Social, la cual se re-
conoce como una profesién, hasta el pun-
to de que existe en muchas universida-
des del pafs. '

Sin embargo, todavia hay personas
que sostienen que el periodismo no debe
ser una carrera universitaria formal y

" que da exclusividad para ciertas activi-
dades en materia de comunicacién por-
_que, para ellos, si existe, ello no quiere
decir que tienen el monopolio de ciertas
actividades porque consideran que pe-
riodista puede serlo cualquiera, con o sin
tftulo, con tal de que tenga ciertos cono-
cimientos en el 4rea de la comunicacién

" Lo importante para esta corriente es
saber comunicarse a través de los me-
dios radioeléctricos o la prensa, para

ejercer de hecho una profesién recono-
cida oficialmente como universitaria.
Como se ve, todavia existen personas
que se resisten a aceptar al periodismo
como una carrera universitaria auténo-
ma, que da derecho a los que la cursen
para ejercer sus'actividades en forma
excluyente. -

Paralelamente a esta discusién, se ha
presentado permanentemente en la opi-
nién piblica venezolana otra polémica:
la extensi6n o alcance de la libertad de
expresi6n. Y esta se presenta muy espe-
cialmente cuando el Estado, a través de

sus 6rganos, emite algtin acto que se con-
gidera que limita o restringe este dere-
cho constitucional.

En efecto, en Venezuela se han pre-
sentado en forma intermitente varios ca-
so0s en los cuales el Estado se ha visto
en la necesidad de actuar, algunos en
forma arbitraria y otros haciendo uso de
derechos que da la legislacién a las dis-
tintas ramas del Poder Publico. Espe-
cialmente el Poder Ejecutivo ha suspen-
dido programas de televisién o de radio
y hasta los permisos de concesién de las
plantas de estos medios de comunica-
cién, luego de lo cual se produce la dis-
cusién de rigor: La existencia de la li-
bertad de expresién y la imposibilidad
del Estado de limitarla.

Con la redaccién del Proyecto de Re-
forma de la Ley del Ejercicio del Perio-
dismo y su presentacién al Congreso de
la Republica, se entrecruzan ambas dis-
cusiones: por un lado, la conveniencia o
no del periodismo como una profesién
oficial que dé a sus agremiados el dere-
cho a ejercer ciertas actividades en for-
ma excluyente dentro de los medios de

comunicacién social y por el otro, 1a li-

bertad de expresién, como derecho cons-
titucional que no puede limitarse para
establecer privilegios a los periodistas,

menos para establecer una suerte de

monopolio de derecho a favor de estos
tltimos.

Sin embargo, lo que llama la aten-
cién es que esta discusién puede presen-

tarse con cualquier profesién y, sin em-
bargo, no ha sucedido. Efectivamente,
existen profesiones que, al igual que el
periodismo, pueden considerarse que li-
mitan algin derecho constitucional. Por
ejemplo, todos tenemos derecho de ac-
ceso a la justicia, es decir, el derecho a
ir a un juez cuando queremos que dirima
una controversia; pero al acceder a ella,
el ciudadano debe ir acompaiiado por un
abogado, por establecerlo asf la Ley de
Abogados, basada en el artfculo 82 de la
Constitucién.

Igualmente, si queremos vender un
vehiculo, tenemos el derecho constitu-
cional para hacerlo, pero debemos 1la-
mar también a un abogado, para que nos
redacte el documento y le dé su visto
bueno porque, de lo contrario, no puede
darse efecto erga omnes a ese acto ju-
ridico, sino sélo efectos inter partes.

(Significa todo esto que la Ley de Abo-
gados limita el derecho constitucional de
acceso a la justicia o al de libre desarro-
1lo de la personalidad? Realmente, luce
diffcil pensar eso, como lo serfa también
si consideramos que se est4 violando el
derecho de la salud porque se establez-
ca que sea s6lo el médico el tnico que

‘pueda expedir récipes médicos y, con

éste, comprar medicinas en la farmacia.
En virtud de lo anterior, ;no serd que

‘1a libertad de expresién es s6lo una ex-

cusa para sacar a relucir un problema
maés de fondo como es la inconveniencia
para ciertos sectores de la existencia de

la profesién de periodista o comunicador

social en la sociedad venezolana? jReal-
mente lo que se quiere discutir es 1a vio-
lacién de la libertad de expresién o de
otros intereses mds importantes? Estas
preguntas se hacen, porque durante mu-
chos afios esta discusién estuvo aplaca-
day, de hecho, y también de derecho, ha
existido la profesién. ;Por qué ahora,
cuando sélo se trata de una reforma,
vuelve a ponerse sobre el tapete una dis-
cusién que pareciera haber terminado?
;No serd acaso que econémicamente en
este momento es necesario acabar con
la profesién de periodista o comunicador
social, para as{ permitir a cualquiera que
detente un medio de comunicacién ma-
nejarlo a su leal saber y entender, pres-
cindiendo de los especialistas en el 4rea?

Conozcamos entonces de seguidas, en
forma objetiva, los detalles de esta inte-
resante discusién, los aspectos, si se

‘quiere desconocidos de la libertad de ex-

presién, y su incidencia y relevancia en
lo que respecta al Proyecto de Reforma
de la Ley del Ejercicio del Periodismo,
contando, por supuesto, con la posicién
de quien suscribe en este importante
problema jurfdico.
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1. LALIBERTAD DE EXPRESION
'Y SUS ann'ms1 :

Para conocer en detalle lo que signi-
fica la libertad de expresién en Venezue-
la, debemos leer en primer lugar el arti-
culo 66 de la Constltucldn de la Repu-
blica que dice:

«Tbdos tienen derecho de expresar su
pensamz_ento de viva voz o por escrito

y de hacer uso para ello de cualquier

-medio de difusién, sin que pueda es-

" tablecerse censura _previa; pero que-

~ dan sujetas a pena, de conformidad

. con’'la ley, las expresiones que constz-

. tuyan delito. _

- No se permite el anonimato. Tampo-

co se permitird la propaganda de gue-

' rra, la que ofenda la moral publica,

~-nilaque tenga por objeto provocar la

.desobediencia de las leyes, sin que por

. esto pueda coartarse el andlisis o la
. erttica de los preceptos legales.»

- Este artfculo establece la llamada li- -

'bertad de expresién que, como puede
verse, és un derecho constitucionalmen-

O te reconocido. Sin embargo, el propio ar-
.ticulo establece lfmites, entre los que se

_puéden contar las expresiones que cons-

- - tltuyan delito como la difamacién, la in-

- juriaola calumnia; la prohibicién del

.~ anonimato; la prohibicién de propagan-
.- da de guerra; 1a ofensa a la moral publi-

ca, la’ apologia de delitos; entre otras.

.~ Elcasoes quela propia Constitucién, -
S las leyes y la jurisprudencia, han deja-

.:':: - do establecido que la libertad de expre-
'snin no es un derecho ilimitado y abso-

lu'to 8ino que el constituyente conside-

. 16 conveniente establecer restricciones

para evitar la ocurrencia de actos que
© no permitieran la paz -en la vida civil.

: Lo importante és que las limitacio-

" nes ala libertad de expresién estén es-

" tablecidasenlaley, noen cualquier acto

.. del Estado;, y las ramas del Poder Piibli-

" “co, para limitar este derecho, s6lo pue-

den hacerlo si la Constltuclén o alguna

ley en desarrollo de aquélla asf lo per-

miten. Esto, porque es un principio ju-

" ridico constitucional que los derechos y
. garantfas estdn sometidos al llamado

- principio de la reserva legal, lo que quie-
- 're decir que s6lo pueden ser limitados
" por la ley, entendiéndose ésta en senti- |

. do restringido y estricto, o sea, como los

actos que sancionan las Cdmaras Legis-
lativas actuando como cuerpos colegis-
-+ ladores, como lo establece el artfculo 162
~._dela Carta Magna. |
. Demanera que un acto del Poder Eje-
cutivo no es una ley en el sentido estric-
to del término, aunque hay actos del
Poder Ejecutivo, excepcionales por cier-

; - to, que pueden tener «rango» de ley, los .
R cuales, sin embargo, nunca adquieren la

denominacién de leyes puras, sino de de-

cretos-leyes, como son los decretos pro-
ducidos por el Presidente de la Repuibli-

ca en ejercicio dé leyes habilitantes o

cuando existe la situacién de suspensién
orestriccién de garantfas constituciona-
les.

Ademds, e)nsten otros aspectos que
Jjurisprudencialmente, y hasta legalmen-
te, se han dejado establecidos pueden li-
mitar el derecho a la libertad de expre-
sién, como es el respeto de otros dere-
chos constitucionales, como el dere¢ho
al honor, a la reputacién y a la vida- pri-
vada, la moral piblica, la seguridad del
Estado, el respeto a los funcionarios pg-
blicos de alto nivel y los poderes publi-
cos en si mismos, entre otros. Lo impor-

tante es, msxstlmos que estas limitacio-

nes las establezca la propia Constitucién
ylaley.
"~ Otrasituacién g que pudiera 11m1tar la
libertad de expresién es la reserva que
se haga al Estado de ciertas actividades
¥, en el caso que nos interesa, la Consti-
tucién ha establecido en el ordinal 22°
del artfculo 136 que es competencia del
Poder Nacional, las telecomunicaciones,
lo cual esté desarrollado, en principio,
por la Ley de Telecomumcaclones, y.de-
cretos y resolucxones del Poder EJecutx-
vo.
En virtud de lo establecido en el cita-
do articulo 136 de la Constitucién y en

la Ley de Telecomunicaciones es por lo -

que en Venezuela no puede dedicarse li-
bremente a las telecomumcacxones caal-
quier persona, es decir, no existe liber-
tad econémica en esta actividad como lo
ha dejado sentado en varias oportuni-
dades la Corte Suprema de Justicia, sino
que el interesado debe pedir una conce-
sién al Estado, a través del Ministerio
* de Transporte y Comumcacxones, por
tener el monopolio de la actividad. Sélo
si este Ministerio otorga la concesién,
podr4 el particular realizar actividades
en el drea de las telecomunicaciones, y
~ queda sometido, eén ‘consecuencia, a una
serie de restricciones y limitaciones,
entre las cuales estd la posibilidad de
suspensi6n o cancelacién de la concesién.

Como vemos, en Venezuela la liber-

tad de expresién no es un derecho ilimi-
tado y absoluto, sino que esté sometido
a restricciones y litnitaciones, que sé6lo
se aceptan si estdn establecidas en Ia
ley, con lo que queda demostrado que
nuestra Carta Magna no es una Consti-

 tucién liberal pura, esto es, que permite -

libertades en forma absoluta, sino que
permite al Estado mtervemr en forma
intensa.

Lo importante, repetlmos es que las
limitaciones aparezcan claramenteenla
"ley, o que, no estdndolo, se trate de si-
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tuacmnes ‘en las que se quiere preser-

“var otro derecho constitucional como el

derecho al honor, a la reputacién y a la _
vida privada.

2. LALIBERTAD DE EXPRESION
YEL PROYECTO DE REFORMA
DE LA LEY DEL EJERCICIO
DEL PERIODISMO

Una vez conocldas a grandes rasgos
las caracteristicas, la posicién de la ju-
risprudencia y la actuacién de los érga-
nos administrativos, en relacién con la

 libertad de expresi6n en Venezuela, pa-

semos ahora a analizar si efectivamen- -
te el Proyecto de Reforma de la Ley del
Ejercicio del Periodismo constituye un
atentado contra este derecho constitu-
cional.

~La Ley del Ejercicio del Periodismo
se dicta en Venezuela en 1972 para re--
gular como profesién al periodismo, con
lo cual se reconoce oficialmente a esta
carrera de educacién superior como tal
y la aprobacién de sus estudios dan de-
rechoa un titulo universitario.

Esta ley se dict6 de acuerdo con el ar-
ticulo 82 de la Constitucién que dispo--
ne: .

. «La ley determinard las profesiones
que requieren titulo y las condiciones
que deben cumplirse para ejercerlas.
Es obligatoria la colegiacién para el
ejercicio de aquellas profesiones uni-
versitarias que sefiale la ley.»

Combo puede observarse, es la propia
Constitucién la que establece la necesi-
dad de que las profesiones las sefiale la
ley y que una vez sefialadas, los que las
quieran ejercer se relinan en un colegio

. profesional. Esto es lo que justamente

hizo la Ley del Ejercicio del Periodismo
cuando estableci6é al periodismo como

- una profesién, que da derecho a los gra-
~ duados de esa carrera a ejercer ciertas
. actividades en forma excluyente, y dis- -

-pone la obligacién a quienes tengan ese

titulo para colegiarse.
De manera que esta Ley, tomando en
consideracién la existencia de una rama

de actividad llamada periodismo o co-

municaci6n social, dispuso la necesidad -
de un tftulo para ejercerla, y establecxé

las actividades privativas de los profe-

sionales de esta 4rea, como ha hecho la
legislacién con los médicos, los
odontélogos, los abogados, los admxms-
tradores, los contadores, los economis-
tas,.los ingenieros, los arquitectos, los

“ docentes y todas las profesiones univer-

sitarias.

Con el establecimiento de las carre-
ras que requieren tftulo y, para esto, de
estudios universitarios, lo que se quiere
es evitar situaciones inconvenientes y
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peligros a la sociedad ya que, de lo con-
trario, cualquier persona podrfa dedicar-
se libremente a ejercer tales actividades
sin restriccién, pese a no tener estudios
especializados y titulo universitario
como es lo recomendable.

Pero ;debe entenderse que constitu-
ye la violacién de algin derecho consti-
tucional el hecho de que los particula-
res, para ejercer alguno de los derechos
fundamentales, tenga obligatoriamente
que acudir a uno de estos profesionales?

. Pongamos un ejemplo. El artfculo 68
de la Carta Magna establece que «Todos
pueden utilizar los érganos de la admi-
nistracién de justicia para la defensa de
sus derechos e intereses...». Siinterpre-
tamos esta norma en forma literal y ais-
lada, pudiera pensarse que cualquier
persona que quiera demandar o acusar
a alguien, pudiera dirigirse a un juez,
sin ninguna otra limitacién.

Sin embargo, la interpretacién con-
textual de la norma nos dice que, si bien
es cierto que podemos dirigirnos a un
juez cuando lo deseemos, esto debemos
hacerlo a través de un abogado, en la
generalidad de los casos, para que nos
represente o nos asista, ya que la Ley
de Abogados ha establecido que sélo los
profesionales de esta drea estdn capaci-
tados para hacer un escrito o asesorar
al ciudadano.

;Significa esto wltimo que la Ley de
Abogados es inconstitucional? La res-
puesta tiene que ser negativa, ya que lo
dnico que realmente sucede es que el ciu-
dadano podr4 ejercer su derecho consti-
tucional, pero canalizado a través de un
abogado y no impide su ejercicio o evita
el acceso a los 6rganos de justicia. ;Por
qué? Porque sélo estos profesionales tie-
nen la preparacién y conocimientos, da-
dos por una carrera universitaria, para
hacer un escrito de solicitud a un juez,
con lo cual se evita que este funcionario
no pueda otorgar justicia porque la per-
sona que le dirigié la solicitud no supo
hacerlo.

Lo mismo sucede con el penod15mo
La Ley establecié que ésta es una pro-
fesién y, por consiguiente, s6lo los perio-
distas o Licenciados en Comunicacién
Social est4n preparados para que los ciu-
dadanos canalicen su derecho a la liber-
tad de expresi6n en los medios de comu-
nicacién social. Se puede imaginar el
caos que existiria si cada ciudadano pu-
diese aparecer en los medios de comu-
nicacién libremente, sin que haya una
persona especializada que «transforme»
la informacién de una manera que pue-
da ser entendible por todos? Sucede lo
mismo con el abogado y el juez: si cual-
quier persona pudiera dirigirse al fun-
cionario encargado de impartir justicia

sin la asesoria o asistencia de un aboga-
do, esto traerfa como consecuencia que
el juez no entenderia la solicitud, como
el ciudadano que recibe la informacién
a través de los medios de comunicacién,
no entenderfa lo que se quiere decir y
hasta pudiera lesionar otros derechos
constitucionales.

Todo esto se evita con el establecl-
miento de profesmnales a través de los
cuales se debe ejercer una actividad o
derecho, quienes con sus conocimientos
y experiencia ayudan al ciudadano a
ejercer su derecho, lldmese de acceso a
la Justicia o de libertad de expresién.

Lo mismo sucede en todas las profe-
siones. Un derecho tan sagrado, como
es el derecho a la salud, no justifica que
cualquiera.pueda recetar medicinas li-
bremente, sino que los ciudadanos te-
nemos que acudir a un profesional 1la-

El estableci-
miento a tra-
vés de unaley
de las profe-
siones que re-
quieren titulo,
lo que permi-

te y busca es
que el dere-
cho involu-
crado pueda
ejercerse en
forma mas e-
fectiva.

mado médico para que nos atienda, y son
los tinicos capacitados para recetarnos
la medicina apropiada. jPudiéramos en-
tender entonces que el establecer la ne-
cesidad de un récipe médico para com-
prar medicinas en las farmacias es una
violaci6n al derecho a la salud? De nin-
guna manera, sino todo lo contrario: el
establecimiento a través de una ley de
las profesiones que requieren titulo, lo
que permite y busca es que el derecho
involucrado pueda ejercerse en forma
mas efectiva.

Por ello no podriamos entender como
violacién al derecho a la educacién, por
ejemplo, que el hecho de que la ley diga
que los tnicos capacitados para impar-
tir ensefianza son los profesionales do-
centes. Ello no es asf, y se aplica la mis-
ma respuesta anterior: el establecimien-
to de profesiones a través de ley, lo que
permite es que el derecho respectivo se
pueda ejercer con mds efectividad y, si
acaso ello puede entenderse como una
limitacién a algin derecho constitucio-
nal, eso estd permitido por la propia
Constitucién ya que es mas beneficioso

parala sociedad.
CONCLUSIONES

Emsten much{simos aspectos més del
Proyecto de Reforma de la Ley del Ejer-
cicio del Periodismo que merecen comen-
tarios juridicos, pero creemos que hemos
analizado los més importantes y los que
tienen que ver més con'el fondo de la
discusién. ’

Resulta insostenible que un proyec-
to como el estudiado sea inconstitucio-
nal. Hemos visto que la libertad de ex-
presién como derecho no es ilimitada ni
absoluta, ni para la Constitucién, ni
para la ley, ni para lajurisprudencia, ni
para la doctrina administrativa.

Tampoco puede considerarse que el
proyecto viole los tratados internaciona-
les, ya que éstos no establecen un dere-

cho a la libertad de informacién y ex-
presi6én sin limites en su alcance, por-
que reconocen que este derecho debe
respetar otros derechos de los ciudada-
nos, como el honor, la vida privada y la
colegiacién de los profesionales.

Lo importante es que las limitacio-
nes a la libertad de expresién estén es-
tablecidas en la ley, entendiendo por ley
el concepto estricto del término, éste es,
los actos de las Camaras Legislativas ac-
tuando como cuerpos colegisladores.

Una de las limitaciones que justa-
mente establece la Constitucién a la li-
bertad de expresi6n, y que est4 estable-
cida en varias leyes, es que ciertas acti-
vidades sean sélo reahzables por cier-
tos profesionales.

En Venezuela, el periodismo o la co-
municacién social es una profesién. Una
profesién reconocida por 1a ley, que per-
mite canalizar el ejércicio del derecho a
la libertad de expresién de los ciudada-
nos a través de los medios de comunica-
cién social, lo que logra que t;al ejercicio
sea mas efectivo.

Si realmente-lo establecldo por Ley
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de Ejercicio del Periodismo o su Proyec-
to de Reforma es una limitacién de la
libertad de expresién, ello est4 permiti-
do por la Constitucién, con la finalidad
de que el uso de medios tan poderosos
sea hecho en forma conveniente,
mesurada y racional, y asf evitar situa-
ciones peligrosas para la sociedad. Lo re-

levante es que la Ley o su Proyecto de
Reforma no prohibe el acceso a los me-
dios de comunicaci6n sino que lo regula
para beneficio de la colectividad.

Si en la préctica existen limitaciones
al derecho de la libertad de expresién,
éstas no son producidas precisamente
por la Ley del Ejercicio del Periodismo

sino por las prohibiciones de hecho que
imponen las plantas televisoras y
radioeléctricas que impiden a cualquie-
ra tener acceso a ellos.

El Proyecto de Reforma de la Ley del
Ejercicio del Periodismo no puede con-
siderarse que es inconstitucional. Sin
embargo, sf deben hacerse ciertas mejo-
ras en la redaccién de algunos articulos
como el nimero 3.

Igualmente, el proyecto no puede con-
siderarse que atente contra los tratados
internacionales, ya que éstos. tampoco
establecen la libertad de expresién como
un derecho ilimitado o absoluto, sino que
dejan a salvo el respeto de otros dere-
chos de los cinudadanos, como es el caso
del derecho a la colegiacién y sus conse- )
cuencias, permitidos en la Carta Mag-
na.

Ahora bien, en el caso de que pueda

.considerarse que entre los tratados in-

ternacionales y el proyecto de reforma
hay colisién, ello lo que realmente sig-
nifica es que los tratados son inconsti-
tucionales, lo cual debe solucionarse a
favor de la Ley Fundamental y a través
de las vias del Derecho Internacional.
La opinién de la Corte Interamerica-
na de los Derechos Humanos no puede
considerarse como alegato vélido para
sostener la inconstitucionalidad del Pro-.
yecto de Reforma de la Ley del Ejercicio
del Periodismo, ya que esa opinién, ade-
mds de ser hecha para una realidad dis-
tinta y particular, con distintas leyes y
Constitucién, no es vinculante 30 y dice
que la colegiacién obligatoria atentard
contra los tratados internacionales siem-
pre que impida el libre acceso a los ciu-
dadanos a los medios de comunicacién,
lo cual no sucede en el proyecto estudia-
do. .
El secreto profesional establecido en
el Proyecto no es inconstitucional por-
que no viola la prohibicién del anonima-
to establecida en la Constitucién. La
Carta Magna lo que realmente prohibe

" es que en las publicaciones no aparezca

el autor, independientemente de que
éste revele o no la fuente. Lo que habrfa
que estudiar méds profundamente es si
conviene establecer el secreto profesio-
nal como una regla, tal como est4 en el
Proyecto, o.colocarlo como una posibili-
dad o derecho del periodista a su discre-
cién.

Nota:

1. Para profundizar en este punto, véase

FAUNDEZ LEDESMA, Héctor y SUAREZ
M., Jorge Luis, «Aspectos Juridicos de la
Libertad de Expresién en Venezuela». Uni-
versidad Catélica Andrés Bello. Coleccién
Ayakua N® 5. Caracas, 1993.
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