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atrapada en lo que Caldera, en frase [}

é’enovar la

- lapidaria, denominé como «rutina parla-
mentaria», al perder el impulso inicial y
desdibujar sus propuestas mdés necesarias,
urgentes y atractivas. En definitiva, el
Congreso de 1992 carecié de una decidi-
da voluntad constituyente, como los ac-
tores politicos, con honrosas excepciones,
habfan mostrado frente a la constitucién

de 1961, en buena medida, ausencia de

voluntad constitucional. .-
Sin embargo,~de lo sucedido el afio
1992 se puede recoger una rica experien-
* cia, que se debe aprovechar una vez
reiniciado el debate constitucional. Exis-

te una agenda temdtica util y en buena”

medida acrisolada. Sin embargo, cruciales
decisiones hay que definitivamente asu-
mir, en temas tan importantes, como son

- a titulo ilustrativo, el de los alcances y
limites de la democracia participativa, el
esquema de descentralizacién a seguir, el
sistema de gobierno y el modelo de Po-
der Judicial que resolvamos adoptat.

Son tres, en definitiva, las ventajas de’ -

decidir la reforma constitucional en los
préximos meses: En primer lugar, se ha
despejado el principal factor perturbador
de la fracasada reforma del 92; y es que
- ella estuvo atada al destino del para en-
tonces pré's'idérﬁe’ de la Repuiblica, Carlos
~Andrés Pérez. La controversia sobre el
acortamiento y eventual revocatoria de su
- mandato, afecté en demasfa la reforma,
comprimida en exceso por la coyuntura;
‘en segundo lugar, el Congreso sufri6 di-
rectamente la ola deslegitimadora que se
batié con variable intensidad, sobre.las

instituciones de la democracia venezola--

na, y la gente lo terming percibiendo como
un 6rgano incapacitado para acometer una
tarea de tan vastas consecuencias como
la reforma constitucional; y en tercer lu-

gar, existe, repito, ya una-agenda, de al-

guna manera, ampliamente enriquecida,

por lo menos desde 1989, aunque'siem-
" pre es posible que se le incorporen insos-

pechados y novedosos elementos.

El debate constitucional no ha sido en”

vano y nos ha dejado lecciones que debe-
mos asimilar. Gracias a él hoy no son fa-
miliares los temas medulares de la refor-

ma, las diversas formas de abordarlos y -

de armonizarlos, pero por sobre todo, nos
ha quedado la clara conciencia de que un
: *’camblo imperecedero y profundo del sis-
‘fema polmco venezolano pasa necesaria-

mente por la renovaci6n institucional im- .

plicada en la revisi6én de la carta magna.
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En el aiio de 1991, yalaluzdelos

sucesos de febrero de 1989, el Con- .

greso Nacional crea una Comisiéon
Bicameral con el objetivo de revisar
la Constitucion Nacional y hacerle los
cambios necesarios, a fin de moder-
nizarla. En aquel momento se veia este
trabajo como un procedimiento de re-
toque a ciertos detalles, al punto tal,
que se preveia que se usaria la via que
en oportunidades anteriores habia
sido usada, a saber la de la enmien-
da, con lo que sélo se involucraban,
ademas del Congreso, a las Asambleas

. Legislativas de los Estados.

*+A raiz del intento de golpe de Esta-
do del 4 de febrero de 1992, todo cam-
bi6. Se comenzo6 a hablar de una re-

forma general de la Constitucion. Ello

tenia una grave implicacién: delo que
se pensd como un simple retoque, se
pasa a un proyecto con 70 articulos,

_.con un mecanismo distinto para su

aprobacién, la participacion directa de
la poblacién a través de un referén-

,dum, por cierto el unico establecido
en la Constitucién de 1961.

UN POCO DE HISTORIA

El 20 de marzo de 1991 es presen-
tado el proyecto de reforma, que es
acogido por el Congreso el 27 de mar-
zo. Es la Camara de Diputados la que
inicia el debate de la misma. El 9 de
abril se designa una comisién de esta
‘camara que presentara, el 16 de ju-
nio, modificaciones al proyecto para
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su segunda discusi6n. Es en este mo-
mento, y.durante toda la segunda dis-
cusion, donde se inicia una confron-
tacion entre el Parlamento o, mejor,
los partidos del status dominantes en
¢él y los medios de comunicacion. La
reforma es calificada de «reforma mot--
dazar. De esta forma se explota el sen-
timiento de ilegitimidad que existia en
torno al parlamento del periodo 89-

* 92. E129 de julio es aprobado, en se-

gunda discusidn, un proyecto conten-
tivo de 103 articulos, que es remitido
al Senado, donde es «engavetado», en

~ virtud de la certeza que, de aprobarse

tal reforma, el pueblo la rechazaria,
haciendo mas evidente la ilegitimidad
de los poderes constituidos.’

Luego de afo y medio de enfria«
miento, el Dr. Caldéra- en diversas
oportunidades, en especial durante’su

. toma de posesion, hace -énfasis en la

necesidad de realizar la reforma cons-
titucional. Pero, hasta el presente, el
actual Congreso nada ha hecho en
concreto.

LA VIA PARA LA REFORMA

Enel entendldo de que estamos ha-
blando de hacer una «reforma gene-
ral» de la Constitucion, con lo que se
descarta la posibilidad de recurrir a
la «enmienda constitucional», se pre-
sentan dos vias. La primera de ellas
(a la cual se ha apelado en primera
instancia) es el procedimiento dis-

‘puesto en el articulo 246 de la Cons-

titucién Nacional, que se refiere.al
mecanismo de reforma, y es donde
esta previsto un referéndum aproba-
torio de caracter obligatorio. En este
sentido el actual Parlamento se con-
sidera legitimado para iniciar este pro-
ceso. El Congreso discute el proyecto
como cualquier proyecto de ley ~—dos
discusiones en cada camara y una
conjunta en caso de discrepancias
sobre las reformas hechas en la se-
gunda camara—, pero antes.de su
promulgaciéon deberan convocar al
electorado para que se pronuncie sien-
do el resultado de este referendum,
vinculante.

Este procedimiento, dnspuesto en
nuestra Constitucién, es una via, la
via ordinaria, y sin duda es la tinica
via que tienen los poderes constitui-
dos para realizar esta reforma. Pero
de igual forma existela via dela Cons-
tituyente. Ahora bien, no podemos
confundir a los poderes constituidos
con el poder constituyente. Me expli-
co. .
Ciertamente que no podria el Con-
greso erigirse a si mismo como una
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Constituyente, y‘ pretender reformar
70 articulos o mas de la Constitucién
sin seguir el prqcedimiento pautado
por la misma Constitucion. El Con-
greso, que es un poder constituido,
debe seguir las reglas que le pauto el
poder constituyente en la Constitu-
ciébn de 1961. Perp lo que es predicable
para el poder constituido no lo es para
el poder constituyente, que no es mas
que el pueblo: «Lé soberania reside en
el pueblo». Esta soberania es anterior
en esencia a la Constitucién. En este
sentido la Constitucion no hace mas

que reconocer una realidad. El pue-

blo es lo que muchas doctrinas deno-
minan el primer constituyente, cuyo
poder es absoluto. Mal puede decirse
que se rompe el| hilo constitucional,
si aquel que es reconocido como «so-

berano» determina legitimamente una
modificacion en su Constitucion. En
este sentido se pronuncid, en una seri-
tencia histoérica, Ja Corte Suprema de
Colombia. Decir, pues, que no se pue-
de usar la via de una Constituyente
porque no esta prevista en la Consti-
tucién y de hacerlo se romperia el hilo

constitucional, ejs inaceptable.

i

AGENDA DE LA REFORMA

- Sea cuzl sea la via a utilizar esta
servido el ment de la reforma que
contiene varios puntos capitales que
€s bueno revisar. Nos referimos al pro-
yecto aprobado por la Camara de Di-
putados en las sesiones pasadas y que
ahora funge de proyecto para la re-
forma.

a. En busca de una mayor é
participacién

Se intenta ampliar la forma de par-
ticipacion en la vida publica por me-
canismos distintos a los partidos po-
liticos. La propu'esta consiste en in-
cluir formas de «democrama directa»
a través de los weferenda, es decir, la
convocatoria al cuerpo electoral para
que se pronuncie¢ sobre una determi-
nada materia. S¢ contemplan cuatro
tipos: «aprobatorio», «revocatorios,
«abrogatorio» y «de consulta sobre te-
mas de importancia».

Se establece: qle forma definitiva la

eleccién de gobernadores de forma

directa. Y se mantiene la posibilidad
de la iniciativa legislativa popular,
pero se agrega la obligacion al Con-
greso de tramxtar en ese periodo d1—
cha iniciativa.

Como se ver4 el mecanismo de par-
ticipacién ideado no €s mas que un
sistema electoral{ista Otros niveles.de
orgariizacién intermedia que no sea

partidos y sindicatos no estan previs-
tos en el proyecto de reforma.
i

b. Primer Ministro

Sobre esta figura se ha vacilado
mucho. Ha tenido distintos matices
en las diversas fases de la reforma.
En todo caso, es un ministro someti-
do igual que los demas al Presidente
de la Republica, pero se constituye en
una persona en quien el Presidente

El pueblo es lo que |
muchas doctrinas
denominan el pm’%me;‘
constituyente, cuyo
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.
puede delegar diversas funciones. En
todo caso es una figura que esta por

definirse y ponderar la conveniencia
de su aceptacion

¢. Derechos Humanos

Se propone el nombramiento del
Defensor del Pueblo. Figura que, jal
igual que el Primer Ministro, ha pa-
sado por varias modificaciones, no ne-
cesariamente para su mejora. La fi-
gura, tal como esta propuesta, es la
de un «mediador social, sin mayor fa-
cultad que la de su capacidad de ser
un interlocutor oficial, una especie de
receptor y transmisor de quejas po-
pulares.

Enla reforma se amplia el marco
de los derechos formales, en especial
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con ¢l reconocimiento expfeso del ca-
racter constitucional de los Tratados

Internacionales en materia de.Dere-
chos Humanos.

d. Descentralizaci6én

En buena medida, la reforma rece-
ta normas de la Ley Orgéanica de Deli-
mitacion y Trasferencia de Competen-
cia del Poder Publico. Tiene especial
importancia 1o referente a materia
tributaria y de administracion de
areas como salud y educacion.

. Igualmente, se establecen figuras
como el referéndum a nivel estatal o
municipal y de igual forma la figura
del «Defensor del Pueblo» en esas ins-
tancias.

e. Poder Judicial

Se redunda en la necesidad de un
poder auténomo y eficiente. Se esta-
blecen normas que pretenden hacer
obligatorio el cumplimiento de los lap-
sos procesales (como si no lo fueran).
Pero en materia presupuestaria nada
se modifica, aunque se reconoce la
necesidad de que los gastos propues-
tos por la administracién del Poder
Judicial sean respetados, no se le ase-
gura ninguna asignacion y de esta for-
ma se le mantiene como la cenicienta
de los poderes.

Se rellenan con nuevos requisitos
las exigencias para ser Magistrado de
la Corte Suprema; pero la eleccion la
sigue haciendo el Congreso; es decir,
los intereses partidistas, en la medi-
da en que dominen el Poder Legislati-
vo, seguiran imperando.

f. Mecanismos de Reforma

Se mantiene el mecanismo de las
enmiendas, de la reforma y se propo-
ne un complejo mecanismo para con-
vocar una Constituyente. De esta for-
ma los unicos articulos que debieron
haber existido, con la finalidad de ha-
ber convocado a un érgano que de for-
ma exclusiva se hubiese encargado de
esta materia, no sé6lo no son los ini-
cos, sino que ademas se establece un
mecanismo mucho mas complejo que
el del proyecto de la Comisiéon
Bicameral para hacer posible tal con-
vocatoria.

. Estos son s6lo algunos de los pun-
tos. En varios articulos que aparecen
en esta revista se abordan con mayor
profundidad varios de los temas aqui
esbozados. En todo caso es necesario
que toda la sociedad civil esté muy
atenta al proceso que se gesta en tor-

- no a nuestra Constitucion, por ser un

instrumento fundamental con el que
los venezolanos contamos.
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