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La posibilidad de inminente reformha
de la Constitucién venezolana de 1961
impone, alos mteresados en el &reade
los derechos fundamentales, la obliga-
cién de centrarse en el Jestudlo de las

bondades y defectos de la constitucién

vigente, asi como de los elementos que
deben estar presentes entoda discusién
seria en tomo a la conveniencia ¢ no
de una reforma en el Grea referida. En
tal sentido, el presente articulo no se
plontea mayor pretenmon que lade ser-
vir de aporte al debate medicnte la enu-
meracioén de algunos de JlOS puntos que
considero centrales para la discusién.

REFORMAR PARA AVANZAR

Aunque podricmos decirinicialmen-
te que el actual ordencnmento juridico
nacional pareciera no plcsmcn' ni satis-
facer plenamente las aspirctciones de
cambio de la sociedad c1vil podemos
constatar, sin embargo, rque en la esfe-
a conespond1ente a los derechos fun-
damentdales, antes que una xmperiosa e
inaplazable necesmlad de cambios sus-
tanciales, resulta urgente el cabal de-
sarrollo de los postulctdos ya existentes
en la carta fundcxmentdl pues esde to-
dos conocido queen Venezuela los de-
rechos y gmtxnﬁas contemplados des-
de 1961 no han sido suficientemente ga-

presencia de un listado considerable fde
derechos juridicamente validos, mds

. con precaria vigencia, en atencién a: )

factores econémicos y politicos que han
atentado contra su proteccién, desarro-
llo y promocién; ii) factores de tipo juri-
dico, tales como la mora legislativa —
con lo cual se ha pospuesto -la
promulgacién de leyes necesarias pcra
el desarrollo de la constitucién— yl la
ejecucién incompleta y desigual de la
misma, por cuanto aGn se arrastran
concepciones jurisprudenciales que

‘conciben como programéticos a una

serie de derechos frente a otros —con lo
que se desconoce larelacién de interde-
pendencia e indivisibilidad existente en-
tre los mismos—. - i

Por ofra parte, ante la posibilidad.

de una reforma que dfecte la esfera de
los derechos fundamentales, debemos

.tener presente que, en atencién alos -

principios de Progresividad e Ieversi-
bilidad, toda reforma debera entender-
se como profundizacién y/o cmpliacion
de los logros obtenidos; en ningln caso
como renuncia a derechos existentes,
asi como tampoco deberdn promoverse
declaraciones retéricas en contradiccion
flagrante con otros capitulos de la carta
fundamental que supongan de un
modo u otro el sacrificio de logros 1m-

portantes en términos de derechos en

funcién de la aplicacién o desarrolio de
programas econdémicos, sociales o poli-
ticos que abiertamente contradigan los
requerimientos de orientacién, accién o
intervencién estatal, sin los cuales es
1mp051b1e garantizar la scthsfacaon de
las necesidades basicas para una v1dcx
digna de ciudadamos.

OPERACIONALIZAR NUESTRA
CONSTITUCION .
Deberé tomarse en cuenta, para evi-
tar tan peligrosa tentacién, lo que
Combellas denomina «da faz 'de
futuridad» (1) presente cada vez con
mayor fuerza en las constituciones con-
temporémeas, la cual se manifiesta en
la aprobacién de un nimero cada vez
mayor de normas de tipo progrmnémco
Y en el empeiio de que 10s textos consti-

_tucionales sean menos detallistas y més

principistas, en el entendido de qué su
principal funcién serd la de fijor losiva-
lores'y materias a ser-desarrollados por
el legislc'xdor Y en el entendido, ademés,
de que, gracias al recurso de las dispo-
siciones programéticas, se evitan o pos-
ponen los conflictos que significan defi-
nir el contenido y alcance efectivo de
los derechos y garantias en conflicto po-
tencicd.;Aunque es cierto que el cuirc’xc—
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ter politico de los compromisos a los que

hay que llegar para poner en marcha
las reformas de la constitucién impone

‘posponer dlgunas importontes decisio-

nes operativas en busca de consenso —
y de dlli que se traslade al legislador el
eventual desarrollo de estas normas re-
lativas a los derechos fundamentales—
, lo que no puede entenderse es que se
prosiga con esta estrategia de modo per-

" tinaz, debido a que alainteminable lis-

ta de derechos no redalizados o realiza-
dos tan sélo parcialmente se sumarém
los nuevos derechos consagrados, con
€l inico saldo de mayor frustracién co-
lectiva ante expectativas de derechos
que se habrém creado sin mayores efec-
tos vinculantes.

LAS FALSAS EXPECTATIVAS
GENERAN FRUSTRACION

. Otro elemento Cue es necesario con-
siderar es la necesidad de hacer més
normativa y menos nominal a la nue-
va constitucién. En el &dmbito de los de-
rechos, nada resultaria més caro y pre-
ciado, por cuanto los balcnces que se
han realizado en el &rea, antes que
mostrar faltas graves atribuibles a la
constitucién misma, muestran, por €l
confrario, una carta magna poco vigen-
te, formal y desigualmente desarrolla-
da en atencién a los distintos tipos de
derechos. Por esta razén, més alla de
plantear cuémntos derechos han de in-
cluirse, es necesario abéandonar lainge-
nuidad de suponer que su inclusién de-
termina de modo mégico su vigencia.
Nunca serd& exagerado insistir en que, si
bien la constitucién plontea los objeti-
vos y metas eventuales de un Estado,
los logros que ese Estado se plantee en
téminos de derechos no pueden verse
pospuestos etemamente porque no exis-
ta manera de hacer realidad las bue-

‘nas intenciones.

A este respecto, los (iltimos anos han
sido muestra de hasta qué punto se han
violado derechos civiles y politicos al re-
primir de modo cada vez més autorita-
rio y violento las manifestaciones de una
sociedad que reclama el cumplimiento
de sus derechos econdémicos, sociales y
culturales. Si de lo que se trata es de fre-
nar esta tendencia autoritario-represiva
vy garantizar antes de reprimir, se impo-
ne comprometerse —no renuncior— a
cumplir con lo ofrecido, pues, en mate-
ria de derechos, el principio de la
progresividad impide dar marcha crtréxs

vy

(LIBERTAD O JUSTICIA SOCIAL?

' Muy' en relacién con lo anterior, y

rantizados. Nos hallariamos, pues en
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enfatizando la nocién de constitucion
.como un todo orgémico y no contradic-
torio, es necesario que, en la cartamag-
naresultante del proceso de reforma, la
tensién entre las ideas de democracia
social y libertad econémica no se resuel-
va, en ningln caso, estableciendo prio-
ridades que coloquen en segundo tér-
mino la realizacién de objetivos de tipo
social y colectivo, en generdl, frente a
las realizaciones correspondientes al
campo de las libertades econémicas in-
dividuales. Si algun logro inobjetable,
desde el éngulo de los derechos huma-
nos, posee la constitucién del 61, es el
de haber resuelto la tensién entre las as-

piraciones libertarias y las de justicia so- -

cial e igualdad privilegiondo a estas Gl-

timas sobre las primeras, condicionan-

do favorablemente al érdenamiento ju-

ridico de modo que toda exigencia re-

lativa a la libertad econdémica tuviese

como limite las consideraciones de bien-
. estar v justicia de la colectividad.

Se impone, pues, no sélo el respeto’

sacrosanto del sistema de derechos ya
existente, sino la consideracién de la
"constitucién como un todo orgémico en
el cual cada parte ve afectada su reali-
zacién si los ofros componentes se le opo-
nen o enfrentan. Con esto quiere decir-

se que el ordenamiento politico econé-
mico de la constitucién debe penscrse

en atencién a los derechos fundamen-
tales y no o la inversa. De no ser asi, el
sisterna de derechos, incluso si se am-
plicra y modificara favorablemente, tro-
pezaria con obstéculos de rango consti-
tucional que impedirian su realizacién.

A esterespecto, también es buenore-

cordar: 1.- que de la concepcién del Es- -

tado que se tenga dependeré& en gran
medida el respeto, la promocién y la
. realizacién de buena parte de los dere-
chos consagrados; 2.- que ninguna so-
lucién al problema de la crisis econdémi-
ca del pais puede plantearse reducir el
- sistemna de que, si bien la responsabili-
dad relativa al respeto, descarollo y pro-
mocién de los derechos no puede ni
debe descansar exclusivamente en el
Estado, sino que se impone complemen-
tarla con propuestas que incorporen a
_ la sociedad en su conjunto y reivindi-
" quen la idea de solidaridad entre los
" grupos, esto no puede significar, en nin-

~ ‘gln caso, la renuncia, por parte del Es-

" tado, a garantizar el sistemna de dere-
chos.

. REALISMO SOCIAL Y EMBATES
NEOLIBERALES

Reforzando lo dicho en el punto an-
‘terior ¥ considerando no sélo"q'ue la

constitucién debe entenderse como un
todo orgénico y no contradictorio sino
también que las constituciones no mo-
ran en el vacio, sino que deben resistir

" todo tipo de embates para su realiza-

cién, es conveniente insistir en los im-
pactos que el ordenamiento econémi-
co del Estado que resulte del proceso de
reforma habré de tener sobre el sistema
de derechos fundamentales. Nunca se
insistir& lo suficiente en términos de las
consecuencias de la agenda neoliberal
en el descrrollo de los derechos econd-
micos, sociales y culturales, en primer
lugar, y posteriormente, en el descaro-

Si bien se reconoce ,
que los programas de
amste son muchas
veces inemtabies 7] qae
@ menudo suponen un
elemento importanté
de auéteridad, en
tales circunstancias
los esfuerzos por
proteger Ios derechos :
econdmicos, sociales y
culturales adquieren

una urgencia_"maydr,

no menar

llo de los derechos restantes.

En efecto, laagendaneoliberal de re-

duccién en la intervencién del Estado,

de privilegio del crecimiento econémi-

co sobre cualquier otra consideracién,

de tratamientos de «choque» para sa-
near la econemia, de privatizacién de
los servicios y dé privilegio del mercado
como instancia eficiente de asignacién
de recursos, no solamente trastoca el en-
tomo necesario para la realizacién, fo-
mento y descaarollo delos derechos eco-
ndémicos, sociales y culturales, sino que

incluso revierte drasticamente los logros

obtenidos, violando claramente el prin-
cipiodela prog!esmdcxd en materia de
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derechos. Convierie recordcu que lare-
duccién del pcxpel estatal va en detri-
mento de la actitud piblica que la ac-
tuclimcién de los derechos econémicos
Y sociales precisa, y a menudo se en-
frenta con el necesario respeto a los de-

Jrechos civiles y politicos de los ciudada-

nos, dado el retomo del Estado a sus
actividades tradicionales de custodio y
gendarme de las actividades econémi- |
cas particulares y de garante de la paz
social mediante la resolucién represiva
de los conflictos entre los grupos.

Asf, cuando la poblacién intenta ejer-
cer su derecho a la participacion y ma-
nifiestat su descontento, se inicia la vio-
laciébn sostenida de los derechos civiles
y politicos, pues a la protesta sigue la
Tepresion autoritaria del «descontento
desestabilizador. Es necesdrio, en con-
secuencia, medir concienzudamente los
impactos que para el sistema de dere-
chos tendr& cualquier reordenamiento
del sistema econémico y del rol del Es-
tado que se consagre constitucional-
mente. Igualmente, conviene recorder,
si somos consecuentes con la aspiracién
de otorgar rango constitucional a los tra-
tados y convenios intemacionales en
materia de derechos, que la observa-
cién nimero 2 al Pacto de Derechos Eco-

‘némicos, Sociales y Culturales sefiala

que, si bien se reconoce que los progra-
mas de gjuste son muchas veces inevi-
tables y que a menudo suponen un ele-
mento importante de austeridad, en ta-
les circunstencias los esfuerzos por pro-
teger los derechos econdmicos, sociales
y culturales adquieren una urgencia

. mayor, no menoxr. Por otra parte, se se-
- nala que todo deterioro general de las
condiciones de vida de lapoblacién di- -

rectamente catribuible a las decisiones

- de politica pablica y a las medidas le-

gislativas de los Estados Partes, a falta
de medidas compensatorias, contradi-
cen abiertamente las obligaciones que
derivan del Pacto. - - ’

- GARANTIZAR EL SISTEMA

DE DERECHOS

Igualmente, es necesario promover
el mé&s extenso sistema de garantias po-
sible, con el cual hacer efectivos y exi-
gibles los derechos consagrados. En este

.sentido, es bueno recordar que no bas-

ta proclamar solemnemente un conjun-

"to de exigencias, tenidas como morail-

mente necesarias, poara hcxcer de ellas
verdaderos.derechos. (

En el caso de los derechos econdmi-
cos, sociales y culturales, mal llamados
derechos de segunda generaciéne, es
" conveniente recordar también-que de-




