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Sobre |la cuestion
de la urbanizacioén

de los barrios

Federico Vitlanueva Brandt

Joselina Baldo Ayala

POLITICAS PARA
LOS BARRIOS EN
VENEZUELA

Los venezolanos requerimos de un
Proyecto Nacional que deje atrés el que
venimos arrastrando, sin mayores resul-
tados, desde mediados de siglo. Un as-
pecto concreto de ese nuevo proyecto para
sustituir la vieja sociedad lo constituye el
incrementar cuantitativa y cualitativa-
mente el consumo de ciudad y las condi-
ciones de urbanizacién de 1a mayoria de
nuestros compatriotas, residentes de ba-
rTios, vistos hasta ahora como clientela
politica menor de los favores estatales,

pero que deben ser vistos y tratados como

ciudadanos conscientes de sus responsa-
bilidades piiblicas. Esto tiene que ver.con
el ;qué hacer para urbanizar los barrios,
pero atin més con el ;cémo hacerlo?, para
lo cual hay que atreverse a superar las
préctlcas tradlélona]es cuyo fracaso ev1—
dente no requ1ere mds demostracién que
las condiciones actuales de los barrios.
En la prictica tradicional, cualquner
organismo estatal invade un sector de un
barrio, a través de un contratista que sle
presentaa ejecutar una obra integrante de
una campafia po]mca personal o grupal
o solicitada por supuestos representantes
comunales. El contratista ejecuta como
puede lo establecido en un listado de par-
tidas y magnitudes de obra, o a lo sumo
en un precario proyecto desconocido por
los usuarios y ‘aislado de cualquier refe-
rencia a la zoha de barrios considerada
en su conjunto, que como tal no ha sido
objeto de proyecto alguno ni se enmarca
dentro de ninguna planificacién de las
obras requeridias para el total de los ba-

" rrios de esa ciudad. La obra, y mucho m4s

frecuentemente el trozo de obra, comple-
tada entre grandes dlﬁcultades para obte-
ner adecuados rendimientos de trabajo y
mads para sortear los escollos caracteristi-
cos de la ineficiente administracién pu-
blica, se deja en la zona, sin registrar lo
construido y mucho menos entregarlo téc-
nicamente a la comunidad usuaria, que la
toma como una dédiva mds, frente a la
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cual no ha asumido ningiin compromiso
de conservacién, mantenimiento o con-
trol urbano, o de construccién. El letréro
que da crédito al organismo promotor de
la obra desaparecerd, y con él 1a relacién
de ese organismo con su engendro. Y de
alli a cualquier obra siguiente, hasta don-
de alcancen los recursos y la voluntad de
arrojar mendrugos a los desposeidos. La
sumatoria de tales acciones puntuales di-
ficilmente puede conducir a una transfor-
macién estructural de 1as condiciones de
urbanizacién de las zonas de barrios y es

Aimposible que sirva para cambiar profun-

damente la relacién entre el Estado y los
pobladores, convirtiendo a estos en suje-
to activo del desarrollo urbano de su zona.

Lo contrario es colocar recursos del
Estado al servicio de una agencia local
de desarrollo urbano organizada alrede-
dor de un proyecto y donde participen
como miembros plenos las comunidades
residentes, en las decisiones que van des-
de'los estudios generales hasta la admi-
nistracién de las obras, su conservacion,
mantenimiento y control.

Los barrios constituyen la mas impor-
tante y dindmica forma de ocupacién del
espacio urbano en nuestro pais, alcanzan-
do una superficie de aproximadamente
90.000 hectéreas, donde residen cerca de
once millones de habitantes, en su mayo-
ria venezolanos; para las principales ciu-
dades y dreas metropolitanas de Venezue-
la véase el cuadro 1. Las magnitudes al-
canzadas por estos asentamientos y las
negativas experiencias previas, hacen to-
talmente iniitiles las antiguas politicas de
desalojo, de congelacién de los mismos,
de negar su reconocimiento, o de opera-
ciones circunstanciales de remodelacién
cosmética: intervenciones todas con la
oposicién o la indiferencia de la pobla-
cién residente. En cambio, tales magni-
tudes colocan en primer plano la alterna-
tiva de completar el proceso de crecimien-
to de los barrios y desarrollar plenamente
la fase de urbanizacién, cumplidas en lo
esencial las de parcelacién y edificacién.
Esta politica debe movilizar todos los re-
cursos disponibles para lograr el recono-
cimiento oficial de los barrios de ranchos
y su total incorporaci6n a la sociedad ur-
bana contempordnea. Y una de sus pri-
meras acciones consiste en planificar, pro-
gramar, proyectar y ejecutar las obras de
urbanizacién que permitan la adecuada
insercién de los barrios en el medio am-
biente construido, asf como la superacién
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dé sus carencias internas en cuanto a los
niveles de urbanizacién: tal es el proceso
que se denomina habilitacién fisica delos
barrios.-

Los barrios han sido construidos en
forma progresiva, muchas veces en terre-
nos con dificiles condiciones naturales,
con sus propios ocupantes como princi-
pales agentes urbanizadores y sin contar
con un proyecto de urbanizacién que per-
mita un acondicionamiento urbano cohe-
rente. Esto los hace presentar carencias
acusadas en sus condiciones fisicas:de
urbanizacion, principalmente en materia
de vialidad, infraestructuras y servicios.
Mientras tales condiciones persistan, nin-
guna labor social ni educativa lograr4 in-
tegrar a los habitantes como ciudadanos
iguales dentro de la'sociedad. Enfrentan-
do esas condiciones, por el contrario, se
establece el punto de partida imprescin-
dible para la consecuci6n de una integra-
cién urbana general, a la que deberdn
acompaiiar, necesariamente, otras politi-
cas de carécter econémico-social para que
el proceso culmine satisfactoriamente. Por
lo tanto, resulta verdaderamente primor-
dial’la actuacién inmediata sobre el me-
dio fisico de los barrios existentes, que
permita a sus habitantes alcanzar una ca-
lidad de vida homologable a la de los otros
residentes de 1a ciudad. Este puede ser un
proceso a largo plazo, pero sin dudas con-
duce a un mejoramiento sustancial del
entorno fisico como condicién de vidade
la mayor parte de la poblacion.

Los programas de-habilitaci6n fisica
_ de los-barrios constituyen la forma 6pti-
ma de actuacién, incluso en términos de
estricta eficiencia econémica. El recono-
cimiento e incorporacién plena al merca-
do de la produccién existente y futura de
los barrios, implica una profunda dinami-
zacién-de las economias urbanas, y las
obras de construccién pueden contribuir
significativamente a la reactivacién eco-
némica del pafs. Los gastos en la habili-
tacién de los barrios no son cargas socia-
les para el presupuesto nacional o local,
sino inversiones que incrementarfan la
productividad general al mejorar sustan-
cialmente las condiciones de vida a mds
de la mitad de la poblacién. ,

Las formas especificas de la habilita-
cién fisica de las diferentes zonas de ba-
rrios de las distintas ciudades del pafs
variaran de acuerdo a las condiciones que
dichas zonas presenten. En general, la
urbanizacién de las zonas de barrios pue-

de contemplar, segtin las caracterfsticas
de cada una, el proyecto y la ejecucién de
obras de los siguientes tipos:

+ conexiones viales con el resto de la
ciudad o vialidad colectora dentro
de grandes zonas continuas de ba-
rrios

« ampliacién o adaptacién de las re-
des troncales de infraestructuras ur-
banas de drenajes, acueductos, cloa-
cas, electricidad y otras, para inte-
grar adecuadamente a las grandes
zonas de barrios

~ construccién de servicios de 4mbito
intermedio e incluso metropolitano

« construcciones especiales de inge-
nierfa preventiva y correctiva frente
a riesgos geoldgicos e hidrolégicos

. especfificos
« construccién de vialidad interna para
alcanzar findices adecuados;

acondicionamientos para la entrega
a condominios de viviendas de par-

tes de la vialidad existente, vehicular
o peatonal, para mantener Indices de
4reas publicas que permitan a los
municipios un adecuado manteni-
miento, conservacién y control

« construccién o reconstruccion total

o parcial de las redes de infraestruc-
turas internas de las zonas de barrios

+ liberaci6n de terrenos para la cons-

truccién de servicios comunales de
4mbito primario

+ construccién de viviendas de susti-

tucién de aquellas afectadas por,to-
das las acciones anteriores

+ y asistencia técnica a los procesos

de desarrollo progresivo de las de-
mds viviendas existentes.

Todo ello requiere de proyectos reali-
zados con la més alta calificacién profe-
sional, donde cada obra que se construya
esté enmarcada dentro de un plan cohe-
rente. _

En la préctica, se cuenta con suficien-
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te trabajo acumulado para permitir reah-
* zar paulatinamente todas las acciones de
urbanizaci6n de barrios donde las densi-
dades son altas y las condiciones topo-

gréificas muy abruptas, como en el caso

de Caracas. Por otro lado, las zonas de
barrios en ciudades topograficamente pla-

nas constituyen las cuatro quintas partes.
del conjunto de barrios del pafs, presen-

tando una alta dispersi6n urbana con den-
sidades tan bajas que las excluyen de los

programas con financiamiento internacio-
nal para el mejoramiento de barrios. La'

Urbanizacién de este tipo de zonas puede
ameritar, en al guno$ casos, la densifica-

ci6én y en otros, plantear soluciones espe-.
ciales que probablemente impliquen in-;

novaciones tecnoldgicas. Pero ello no
impide la combinacjén del desarrollo de

los estudlos adecuados con la 1mc|ac16n
inmediata de proyectos y obras.

En nuestro pais contamos con profe-
sionales bien preparados en el campo de

la p]amﬁcaaén urbana, el disefio .urba-.

no, la ingenieria y la arquitectura, cuyos
IR ! . i

conocimientos pueden aplicarse a la trans-

formaci6n fisica de las zonas de barrios.

En cambxo tehemos 1mportantes caren-
ciasen el desarrollo especffico de tecno-
logias de la cOnstruccxén, como conse-

cuencia del atraso general en el sector de
ciencia y tecnologia que nos aleja cada

vez més de los pafses desarrollados. Esto

amerita impulsar decididamente la inves-
. . I i

tigacién, también en todas las 4reas rela-

cionadas con los variados aspectos de la

construccién aplicables en la urbanizaci6n

de los barrios.:

Cuadro 1

En sintesis, reconocer la 1mportancxa
de los barrios en nuestras ciudades y em-
prender un proceso ordenado de mejora-
miento de la integracién fisica de estas
zonas con el resto de la ciudad y de
superacién proyectada de las condiciones
internas de urbanizacién de los propios
barrios, constituyen el contenido de la’
politica. Te6ricamente ésta ha sido asu-
mida por el Estado, y s6lo unos pocos in-
teresados suefian con la reubicacién de
mds de la mitad de la poblacién venezo-
lana en nuevas viviendas que, casualmen-
te, constituyen su negocio privado. Pero
la cabal implementaci6n de la urbaniza-
cién de barrios, asociada a las formas de
ejecucién de tal proceso, parece exceder
a la capacidad demostrada por nuestros
gobiernos recientes. Porque la cuestién

PROPORCION DE LA POBLACION TOTAL Y DENSIDAD DE BARRIOS DE LAS

PRINCIPALES CIUDADES Y AREAS METROPOLITANAS DE VENEZUELA. 1991

‘ 0 . A

i . ‘ ‘ ' _ Supertficie Densidad
ENTIDAD Ciudad/Localidad | Poblacién | Poblacién Relacion . total de .de
total * enbarrios % barrios poblacién

| : (hectéreas)
D.F. AMC. 2.685.901 1.085.543 . 40,42 4.053,22 267,82
Litoral 280.439 152.137 54,25 1.449,45 104,96

! .

ANZOATEGU! . Barcelona 232243 104.310 44,91 1.445,76 72,15
Pto. La Cruz 180.946 - 114.562 , 63,31 1.175,85. 97,43
' Anaco 66.030 32.028 . 48,51 1.064,75 30,08
El Tigre 93229 41.337 44,34 1.559,25 26,51
APURE - 8. Fernando de Apure 84.409 L 36.409 43,13 ‘669,75 54,36
ARAGUA { Maracay/Sta. Rita 437.878 | 304.679 , 69,58 3.035,25 100,38
\ {El Limén 90.030 20.291 22,54 376,25 53,93
Palo Negro 51.117 21.917 42,88 - .316,75 69,19
e Turmero 90.671 ! 46.847 - 51,67 945,66 49,54
: La Victoria 83.330 22,644 2717 177,50 127,57
, | Cagua . 73.502 18.744 " 125,50 197,07 95,11
'Villa de Cura 55.006 45.922 ' 83,49 200,76 228,74
San Mateo 33593 |.  24.309 72,36 270,00 90,03
BABINAS ' Barinas 175.611 L ’ 58.682 | 33,42 1009,75 58,12
BOLIVAR | Ciudad Bolivar 230.001 148.056 “ 164,37 6.856,73 21,59
'Ciudad Guayana 465.738 ' 225485 48,41 7.784,75 28,96
CARABOBO  Valencia 903.621 | 465.643 51,53 5.130,50 © 90,76
Guacara 100.766 48.007 - 47,64 961,00 49,96
]Mariara 69.404 39.088 - - 56,32 551,50 70,88
' Pto. Cabello 128.825 55.524 ' 43,10 732,45 75,81
Morén - 39314 . 15.314 38,95 219,25 69,85
COJEDES .San Carlos 58.427 20.444 34,99 394,00 51,89
FALCON [Coro " 124.506 ! 50.121 i..v 40,26 758,25 66,10
‘La Vela 18.777 8.916 ' 47,48 279,75 31,87
ﬂ Punto Fijo 163.743 i 62.024 37,88 . 787,50 78,76
GUARICO Altagracia de Orituco 36.588 | 15.51 " 42,39 415,50 37,33
San Juan de los Morros  67.791 | 34.477 ., 50,86 860,50 40,07
' Calabozo 85.861 44.259 - 51,55 1.064,83 41,56
Valle de la Pascua 76.027 % 29.649 39,00 402,01 73,75
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principal en la politica adecuada frente a

las zonas de barrios de nuestras ciudades

es el c6mo ejecutarla. Més all4 de la de-
cisién que tiende a convertir en meta na-
cional y politica de Estado al reconoci-
miento y urbanizacién de los barrios, es-
t4n la capacidad para ejecutar esta politi-
ca y las formas de organizacién eficien-
tes y adecuadas. )

Un enfoque centralista y hegeménico
del Ejecutivo Nacional ha venido negan-

do el papel facilitador del Estado como

\inica forma vilida para atacar el complejo

problema de la urbanizacién de barrios,

que presenta dimensiones y aristas mis
que suficientes para que su enfrenta-
miento requiera del concurso de las ca-
pacidades existentes o potenciales de to-

dos los recursos utilizables. Reconocer las

capacidades potenciales de los distintos
tipos de agentes y de los distintos agentes
que intervengan y puedan intervenir en
la solu;:iéri del problema, estimularlos y
prestarles ‘un décidido, multifacético y
sostenido apoyo basado en los propios
intereses y modos de cada uno de estos
agentes, es la responsabilidad principal
del Estado-facilitador, para que la Nacién
pueda obtener resultados perceptibles en
materia de urbanizacién de los barrios. En
la préctica, el enfoque centralista y
hegeménico del Ejecutivo Nacional, al
privilegiar a la vieja burocracia vivien-
dista, impide el empleo de los m4s avan-
zados recursos técnicos de la planifica-
ci6n fisica, el disefio urbano, la arquitec-
tura, la ingenieria y la investigaci6n en
desarrollo tecnol6gico de 1a construccién,

Cuadro 1 (continuacion)

al servicio del mejoramiento sensible de
las condiciones de vida en los barrios.
Los programas de urbanizacién de ba-
rrios pueden y deben descentralizarse al '
méximo, transfiriendo todo tipo de recur-
sos hasta el Poder Municipal y conservan-
do el Poder Nacional, exclusivamente, las
funciones altamente socializadas de
suprapromocién, como la elaboracién del
presupuesto y de orientaciones, planes y
programas nacionales, como la fijacién de
normas de urbanizacién y de construccién
nacionales, como la contraloria de Wltima -
instancia, o como el impulso a la investi-
gacién en esos campos. Asimismo, la vi-"

"gente Ley de Politica Habitacional y su

aplicacién, deben adecuarse al desarrollo
de una politica coherente de urbanizacién

de barrios, particularmente en lo referen-

PROPORCION DE LA POBLACION TOTAL Y DENSIDAD DE BARRIOS DE LAS

PRINCIPALES CIUDADES Y AREAS METROPOLITANAS DE VENEZUELA. 1991

_ y Superficie Densidad

ENTIDAD Ciudad/lLocalidad’ Poblacion Fjoblacién Relacion total de de

total en barrios % barrios poblacién
. (hectareas) ‘

LARA Barquisimeto . 743414 378.227 50,88 4.507,34 83,91

Carora 77.896 46.779 60,05 809,75 57,77

‘MERIDA Mérida - 170.902 49.951 29,23 420,33 118,84

Ejido 41.924 15.270 36,42 200,75 76,06

MIRANDA Los Teques 140.617 73.106 51,99 771,21 94,79
Guarenas-Guatire 212.168 71.585 33,74 420,04 170.42

Charallave 56.154 32.893 58,58 615,00 53,48

Caa 70.701 16.898 23,90 . /363,00 46,55

Santa Teresa 90.581 131.785 35,09 765,00 41,55

Ocumare del Tuy 80.850 55.348 68,46 871,10 63,54

. Santa Lucia 43.920 5.107 11,63 112,00 45,60

MONAGAS Maturin 216.675 109.244 50,42 2.521,00 43,33

N.ESPARTA Porlamar 96.104 22.468 23,38 252,23 89,08

PORTUGUESA Acarigua-Araure 208.070 51.288 . 24,65 875,70 58,57
- . Guanare 108.179 . 50.279 46,48 1.112,00 45,21 .

SUCRE Cumana -~ 222116 67.926 30,58 757,25 89,70
_ Carapano Voo 97632 23.849 - 24,43 ..363,00 65,70
TACHIRA San Cristébal 259.709 94.483 36,38 227,62 415,25 .
San Josecito 21.646 14.294 66,03 262,50 ' 54,45°

TRUJILLO Truijillo 54.529 25.327 46,45 436,75 57,99

Valera - : 88.043 48.963 55,61 649,75 75,36

Motatan . 40.062 23.094 57,65 467,28 49,42
YARACUY San Felipe 6°.408 - 39.617 57,91 444,00 89,23 .

ZULIA Maracibo " 1.249.670 v 802.807 64,24 11.886,56 67,54

Lagunillas 30297 ¢ 16.917 55,84 372,83 45,37

Ciudad Ojeda 91.604 50.517 55,15 1.492,00 33,86

Cabimas 166.038 116.654 70,26 3.406,25 34,25

Totales 9.345.332 ‘; ' 5.727.555 61,29 79.320,00 72,21

Fuente:Josefina Baldé. OCEL. ill Inventaﬁo Nacional de Barrios

gyt 10
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te al estricto cumplimiento de la asigna-
ci6n de recursos presupuestarios al Aréa
de Asistencia 1, asi como a su distribu-
cién para una administracién descentra-
lizada de ese programa. Pero atin todo esto
es insuficiente para que el Estado asuma
plenamente el papel facilitador que ga-
rantice resultados aprec1ab]es en la urba-
nizacién de los barrios, mientras no se
emprenda una transformacién profunda
en larelacion entre ese Estado y la pobla-
ci6n beneficiaria de la politica.

Si la urbanizacién de los barrios i im-
plica construir ciudad para més de

das especialmente para ese fin, integran-
do en un consorcio a los actores en los
hechos constructivos de la habllltamén o
urbamzacxén‘

El consorcio, o cuerpo creado como
comunidad cie intereses para el fin deter-
minado de Ia habilitacién fisica, puede
integrar a los proyectistas y su oficina de
asistencia técnica en sitio'con los repre-
sentantes de la comunidad organizada,
con orgamzaE:lones administradoras, pre-
fenbleménte no gubernamentales, y con
las orgamzaclhones gubernamentales I‘lo‘ca-

forma permite 1a concurrencia de esfuer-
zos de los organismos del Estado, desde
nacionales a locales y la coordinacién
entre €stos en el consorcio, superando los
frustrados esfuerzos tradicionales de co-
ordinacién burocrética «por arriba» entre
organismos, que a la postre impide el flu-
Jo de recursos hacia los sitios que real-
mente los requieren y perpetia la inefi-
ciente préctica de acciones aisladas, des-
ordenadas y desarticuladas de cualquier
proyecto o plan a largo plazo.

La'forma de consorcios locales de de-
sarrollo urbano en las zonas de

diez millones de personas con ellas
adentro, va ev1dentemente areque-
rir la constitucién de esa poblacién
en el sujeto social de las decisio-
nes que afectan su}; entorno vital.
Si, ademads, el construirla: con re-
cursos muy limitados supone, ne-
cesariamente, largos plazos y con-
tinuidad de la pol‘ftica, esto hace
imprescindible a ese nuevo sujeto
social, tinico Cuya permanencia e
interés directo pueden garantizar-
se a todo lo largo del proceso, mds
all4 de los discursos, resoluciones,
reglamentaciones, acuerdos
institucionales o incluso leyes, que
en nuestro pafs han venido consti-
tuyendo ejemplo de la distancia
que separa la letra de 1a vida real.

Para abundar en'la necesidad de
replantear la relacién entre el Es-
tado y la poblacién, y de que ésta
se constituya en el sujeto social
realizador del pro;ﬁecto de urbani-
zaci6n de los barrios, debe consi-
derarse ademds que Ias formas tra-
dicionales de ejecucién de obras
puiblicas, que puedén conservar al-
guna eficiencia para grandes obras ni-
cas, son comprobadamente ineficientes,
€ngorrosas y costosas para ejecutar simul-
tdneamente la gran cantidad de obras pe-

queiias y medianas!que constituyen parte

sustantiva de las necesidades de urbani*-
zacién de barrios. A esta ineficiencia hay
que afiadir las dificultades, hasta ahora in-
superables, para la coordinacién de es-
fuerzos entre instituciones piblicas, |

Considerando las mejores experiencias
internacionales y nacionales en materia
de organizaciones locales para planificar,
proyectar, administrar, construir y contro-
lar obras, debe impulsarse el desarrollo
urbano autogestlonado en las zonas de
bamos a través de orgamzac1ones crea-

]

EE
lesy aportantes de fondos, actuando es-
tas vltimas como contraloras. Tal organi-
zacién local puede asumir las responsa-
bilidades de coordinar, administrar, con-
trolary diri gir laejecucién de todo el pro-
grama de obfas ,y de llevar el reglstro
continuoy abxerto de esaejecucion, crean-

~do procedlmlentos métodos y formas or-

ganizativas acordes a la fealidad de'la
construccién en los barrios. -

El proyecto de transformacién fisica
de la zona de barrios puede constituirse
en patrimonio de la comunidad residente
en la medida que ella participe en las de-
cisiones fundamentales de ese proyecto
yensu ejecumc’m através del consormo o
agencia local de desarrollo urbano. Esta

B e ™ TN

barrios no s6lo es 1a m4s apropia-
da para la ejecuci6n de obras, ar-
ticulando en un proyecto comiin
amediano o largo plazo las accio-
nes limitadas que se vayan com-
pletando en funcién a los recur-
sos disponibles, sino que también
es la mejor forma organizativa
para garantizar la conservacion, el
mantenimiento y el control urba-
no dentro de los barrios.

Alin m4s importante que todo
lo anterior, es la consideracién de
larelacién entre la obra fisica y la
cabal urbanizaci6n de los barrios.
Las obras son imprescindibles
para crear condiciones objetivas
de ciudadanos iguales a los pobla-
dores de los barrios. Pero la ex-
pectativa de ir construyendo un
proyecto fisico asumido ‘como
propio, como sujeto activo y cons-
ciente de un proceso, puede ele-
var sustancialmente la autoestima
de las comunidades residentes en
los barrios y, con ella, su condi-
cién de ciudadanos con derecho a
homologar sus condiciones de
vida a las del resto de los habitantes de la
ciudad. Con esta forma de relacionarse
con las comunidades de los barrios, el
Estado garantizarfa una orientacién clara .
Y un compromiso de trabajo cuyos resul-
tados pueden comenzar a palparse a muy
corto plazo, aunque la accién pueda
prolongarse durante un largo plazo y no -
ofrezca falsas soluciones stibitas. -

Una conduccién politica de avanzada
debe atreverse a asumir que la transfor-
macién fisica de la principal forma de
ocupacidn del espacio en nuestras ciuda-
des amerita un esfuerzo colectivo e im-
pone planteamientos radicalmente dife-
rentes a los programas que hasta ahora ha
venido realizando el Estado.
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Propuesta de
urbanizacion:

Plan Sectorial
de habilitacion
fisica para los
barrios del Area
Metropolitana
de Caracas

Un equipo de investigadores especia-
lizados en el 4rea de la habilitacién fisica
de barrios elaboré, para el Ministerio del
Desarrollo Urbano (MINDUR), el “Plan
Sectorial de Incorporacién a la Estruc-
tura Urbana de las Zonas de los Barrios
del Area Metropolitana de Caracas y de
la Regién Capital (sector Panamerica-
na y Los Teques)”.

Este Plan Sectorial se propone urbani-
zar 4.600 hectdreas de terreno, durante un
perfodo de 15 afios, con una inversién de
250 millones de bolfvares, para atender a
una poblaci6n de 1 millén 200 mil perso-
nas, es decir, el 40% de la poblacién de la
ciudad.

El Plan presenta los Programas de Ac-
tuaciones Urbanisticas para todas las zo-
nas de barrios del Area Metropolitana de

EQUIPO Y PLAN DE TRABAJO

El equipo profesional dirigido por Josefina Baldé y Federico Villanueva es-
tuvo-integrado por Francisco Cascante, José Angel Fernandez, Maria Evelyn

Garcfa, Marta Garzén, Armando Gutiérrez, César Martin, Yuraima Martin, Edgar

Niemtschik, Carmen Soffa Omaiia, Jesus Rodriguez, Luis Manaure Romero,

Orlando Torrellas y Diana Torres, ademds de asistentes técnicos, asistentes, -

equipo de dibujo, de trabajo de campo, de graficacién computarizada, de
diagramacién y montaje, de administracién y de secretaria. Participaron como
consultores expertos Miguel Azuaje, Alfredo Cilento, Antonio Fernandez, Do-
mingo Figueroa, Haydée G. de Abellan, Guillermo Mac Quahe, Roberto Pérez
Lecuna, Daniel Salcedo y Mario Vignali.

Los responsables del equipo de investigacién desarrollaron un plan de tra-
bajo especifico, apoyados en sus propios estudios y experiencias previas en
ese campo. Combinando metodologias adecuadas para recopilar y catalogar
informacion confiable y significativa sobre el grado de urbanizacién de los ba-
rrios con el registro, andlisis, interpretacion y generalizacién de los resultados
obtenidos en anteproyectos y proyectos de urbanizacién de ese tipo de zonas
pudo construirse un sistema experto artificial, capaz de inferir los requerimien-
tos proyectuales y constructivos para cada tipo de barrio, a fin de remediar sus
carencias especificas en el nivel de urbanizacién. Para establecer las caracte-
risticas y magnitudes de los proyectos y de las obras de habilitacién demanda-
das por cada gran zona de barrios a escala urbana global y en relacién con
otras zonas de la ciudad, al trabajo del nicleo basico de investigacién se sumé
la experiencia profesional acumulada de un destacado grupo de asesores, ex-
pertos en las distintas 4reas del urbanismo (como geotecnia, vialidad, transpor-
te, drenajes, acueductos, etc). Con ellos de desarrollé una nueva metodologia
de trabajo, basada en un “sistema experto natural’, que permitié, no sélo acele-
rar y simplificar los diagnésticos sobre la problemética y las condiciones urba-
nisticas de las zonas de barrios en estudio, sino también, mediante esbozos
proyectuales especificos, dimensionar en primera instancia los tipos de proyec-
tos y de obras de construccién por ellas requeridos.

En el caso de la definicién de las Oficinas Locales de Asistencia Técnica
(OLAT) y de la programacién de proyectos, obras e inversiones necesarias, el
equipo de investigacién conté con otros consultores, especializados en asisten-
cia técnica de construccién a comunidades locales de barrios, en sistemas ad-
ministrativos y técnicos avanzados para realizar obras de construccién en base
a consorcios locales 0 municipales, en administracion de obras piblicas y en
programacién de planes de ejecucién de obras a escala masiva.

Las contribuciohes de este colectivo hicieron posible la elaboracién de un
Plan Sectorial de Habilitacién Fisica para los Barrios del Area Metropolitana de
Caracas.

Caracas y de la Regi6n Capital, es decir,
los planes de intervenci6n urbana anua-
les con discriminacién de las obras a rea-
lizar y de las inversiones respectivas. Con
ellos, en cuanto conjuntos operacionales
de propuestas fisico-espaciales y econd-
mico-financieras, el proceso de habilita-
ci6n urbana alcanza plenamente su senti-
do. ’ : ‘

Esos Programas de actuaci6n estdn
referidos, por und parte, a Unidades de
Planificacién Fisica (UPF), es decir, zo-
nas relativamente continuas, compuestas
por grandes agregados de barrios de ran-
chos y con problemas de habilitaci6n fi-
sica a esa escala (relativos ‘a obras de in-
genierfa correctiva y preventiva frente a
riesgos geolégicoé, conexiones viales,
acueductos de aduccién, emisarios
cloacales principales y otros servicios
infraestructurales, asi como a servicios
comunales de &mbito intermedio); y, por
otra parte, a Unidades de Disefio Urbano
(UDU), es'decir, zonas comparativamen-
te menores, conformadas por uno o més
barrios, o partes de barrios, y con una es-
cala de problemas similar a la de urbani-
zaciones, que permiten desarrollar pro-
yectos integrados de habilitacién fisica
(contemplando la ampliacién y adecua-
cién de la red vial interna de las Unida-
des, la reconstrucci6n de sus servicios de
infraestructura, la creacién de servicios
comunales locales y la construccién de
viviendas para sustituir a las afectadas por
las obras que se proyectan).

El proceso de formulacién del Plan
Sectorial requiri6, en primer lugar, la de-
limitacién precisa y descripcion de todas
las zonas de barrios del 4mbito de ‘estu-
dio para determinar las Unidades de Pla-
nificacién Fisica y las Unidades de Dise-
fio Urbano, produciendo su cartografia
bésica.

En segundo lugar, la elaboracién del
Plan demand6 el establecimiento de las
caracterfsticas y los niveles de urbaniza-
ci6én de cada una de 1as Unidades anterio-
res, incluyendo aspectos de propiedad de
los terrenos, nomenclatura y adcripcién
de barrios constituyentes, superficie, po-
blacién, edad de los asentamientos, em-

-plazamiento, accesibilidad y transporte,

alturas absolutas, cuencas hidrogrificas
de influencia directa (comprendiendo el
estudio de gastos de disefio para todas las
quebradas principales), suelos (con el es-
tudio fotogeol6gico de clasificacién de
riesgos), densidad, clinometria, vialidad,
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servicios comunales, forma y tamafio, vis-
tas y construcciones existentes. Asimis-
mo, el establecimiento de las caracterfs-
ticas y niveles de urbanizaci6n requiri6
la evaluacién de las tendencias de creci-
miento de las zonas de barrios en térmi-
nos demogréficos, territoriales y de
densificaci6n, lo que implicé la realiza-
cién de un registro de estructuras para el
20% de los segmentos censales corres-
pondientes a los desarrollos no controla-
dos. .
En tercer lugar, la formulacién del Plan

Sectorial requiri6 la confrontacién anali- »

tica entre las caracterfsticas y niveles de
urbanizaci6n obtenidos y los que se con-
sideran cientificamente adecuados, gene-
rando las conclusiones operacionales para
definir las necesidades de habilitaci6n fi-
sica. o

Paralelamente a esas tres primeras fa-
ses y mediante experticias proyectuales
y tecnolégicas, se elaboré un conjunto
de relacionadores entre carencias urbanas
y magnitudes de obras, que permitieron,
en cuarto lugar, empleando anélisis de
costos derivados de las mismas
experticias y de obras en ejecucién, la
transformacién de las necesidades de ha-
bilitaci6n fisica en programas de interven-
cién con obras especificas y estimaci6n
de inversiones a realizar, para lograr dis-
tintos y superiores niveles de calidad ur-
bana.

Con las matrlces de inversiones, a tra-
vés del uso de técnicas de programacién
apropiadas a las condiciones de construc-
cién y de gestién en barrios, asi como a
las posibles fuentes y magnitudes de fon-
dos disponibles, se produjo la hipétesis
para los Programas de Actuaciones Ur-
banistica en su conjunto.

La formulacién del Plan Sectorial pro-
dujo, por otro lado, un conjunto de reco-
mendaciones y orientaciones metodols-
gicas y técnicas para la elaboracién de
proyectos, para la ejecucién de diversas
clases de obras, para realizar los trabajos
de asistencia técnica in situ, para la orga-
nizacién de la habilitacién fisica y para la
contratacin.

El “Plan Sectorial de Incorporacién
a la Estructura Urbana de las Zonas de
los Barrios del Area Metropolitana de
Caracas y de la Regién Capital (sector
Panamericana y Los Teques)” contiene,
en resumen, el listado de los programas
para los proyectos y las caracteristicas de
las obras a construir, correspondientes a

24 Unidades de Planificaci6n Fisicay 115

Unidades de Disefio Urbano. A escala de
las primeras incluye el repertorio, tanto

de 92 proyectos para obras mayores de .

ingenierfa (con los proyectos de ingenie-
rfa correctiva’y preventiva para la estabi-
lizaci6én de terrenos de grandes .vias
colectoras para "las conexiones urbanas,

de acueductos de aduccién, de emisarios
cloacales principales y dé embaulamien-
tos mayores de quebradas) y de 44 para
los servicios comunales de 4mbito inter-
medio (con los proyectos de parques, ins-
talaciones deportivas, edificaciones de
servicios, etc.), como de los proyectos de

39 grupos de. vmendas de sustitucién de

las 16.170 umdades afectadas por
deslizamientos de tierra profundos, porla
construccién de la vialidad principal o por
la implantaci6n de servicios comunales
de d4mbito intermedio. A escala de las
Unidades de Disefio Urbano, el Plan Sec-

" torial contiene los programas especificos
* para cada disefio urbano de habilitacién,

comprendiendo obras de vialidad
vehicular y peatonal, drenajes, acueduc-
tos locales, cloacas, electrificacién y
alumbrado, servicios comunales de 4m-
bito primario y vivienda de sustitucién de
las afectadas por obras locales.

A ellos se afiaden los programas de
inversiones necesarias por tipos de obras
(para Unidad de Disefio Urbano, ‘para
Unidad de Planificaci6n Fisica, para Mu-
nicipio y para Sub-dmbito) y los progra-
mas de ejecucién de obras a corto y me-
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diano plazo, para el conjunto de las zo-
nas de barrios del Area Metropolitana y
del sector Panamericana y Los Teques de
la Regi6n Capital. La base cartografica
del Plan, por otra parte, coinprende més
de 640 planos relativos a las Unidades de
Disefio Urbano y de Planificaci6n Fisica,
asf como 64 planos esquemadticos con los
esbozos proyectuales para las obras ma-
yores de ingenierfa y servicios comuna-
les.

Todo este conjunto de proyectos y pro-
gramas representa, a grandes rasgos, los
resultados operativos fundamentales de
un plan integral de habilitacién fisica para
los barrios de Caracas, inédito en los ana-
lesdela planificacién urbana en el pafs,
que permite conocer la magnitud de las
tareas que implica urbanizar los barrios
de la capital de la Repiiblica, a 1a vez que
ordena las acciones concretas a empren-

~der para lograrlo.

La capacidad de este Plan para acoger
las-oportunas modificaciones sin que se
alteren sus contenidos esenciales, en tan-
to plan abierto y progresivo, no elimina
el cardcter condicionado que, necesaria-
mente, impregna sus propuestas. Condi-

“cionado a la actual situacién de los ba-
_ITios y a su futuro inmediato previsible,
al estado del arte en urbanizaci6n de és-
tos y, sobre todo, a la decisién politicay a
la capacidad de ejecutarlo, asf como a su
‘necesario enriquecimiento y superacién
por esa ejecucién. La mdxima aspiracién
con el Plan es que sirva para el esfuerzo
colectivo de construccién del pafs. '
¢ Vamos a finalizar sefialando la siguien-
te paradoja: el disefio de este plan fue
contratado por el gobierno del presidente
Carlos Andrés Pérez. Su costo total fue
34 millones. El resultado del trabajo se
puede ver en los gruesos tomos que reco-
gen la investigacién y la propuesta de ur-
« banizacién que se describi6 anteriormen-
te. La paradoja consiste en que este cos-
toso y laborioso producto est4 durmien-
do el suefio de los justos en los archivos
de MINDUR. Son muy pocos los funcio-
narios de la actual administracién que lo
conocen y cuando quieren elaborar un
plan de trabajo para los barrios en Vene-
zuela recurren nuevamente a contratar
otra investigacién que permita: diagnos-
ticar los problemas existentes y proyec-
tar soluciones. Con esta clara discontinui-
dad de las politicas de Estado en Vene-
zuela es imposible pensar en verdaderos
planes de futuro.




