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El descubrimiento de lo humano
en las Ciencias Sociales

Hocuo una

socioeconomia poh’rlcc

Hector Silva Michelena

- Que de eso se trata; el contenido del
subtitulo trata de sugerirlo. La gente se¢
sorprende porque los economistas hacen
loas a lareposicién de los equilibrios, pero
mira que en su hogar y en el de los veci-
nos las raciones son magras, cuando exis-
ten. El tedrico sostiene que la mejor poli-

tica social es una buéna politica econ6-

mica, ya que su fe en el mercado le hace

.creer, y difundir, que tarde o temprano los
frutos del crecimiento gotear4n sobre las
masas.

" Pero los economistas son ciegos. ‘No
ven que la coexistencia pacffica entre la
pobreza y el mercado es una evidencia
incompatible con la teorfa del libre juego
de las leyes del mercado. Atencion: no
tengo nada contra el mercado, y si mu-
cho contra la tirania del Estado. S6lo cons-
tato una insatisfaccién. No me satisface
que las politicas econémicas, de cualquier
pelaje, sean paralelas a las politicas so-
ciales: prometen encontrarse en el infini-
to. M4s ocurre que la vida es finita.

El esfuerzo que propongo se orienta a
que las politicas sociales y econémicas
no sélo se intersecten, sino que se inte-
gren en un cuerpo tedrico unificado, me-
diante la expansi6n de las fronteras de la
teorfa econémica. Este es el reto de nues-
tro tiempo. Este pequefio trabajo consta
de dos partes: en la primera se arroja una
rdpida ojeada a los problemas de formu-
laci6n y ejecucién de politicas sociales en
la Regi6n latinoamericana. En la segun-
da se adelanta una proposicién para dise-
fiar politicas econémlcas y socwles inte-
gradas.

LOS PROBLEMAS GENERALES:
UNA BREVE MIRADA

La investigacion, realizada sobre doce
pafses de la Regi6n, nos permitié identi-
ficar los principales problemas y clasifi-
carlos en dos grandes conjuntos: por un

lado, los de orden conceptual y metodo-
l6gico; y por otro, los de cardcter
institucional y de gestién. Vedmoslos or-
denadamente.

a) Problemas conceptuales y
metodolégicos: son los siguientes |

— La indefinici6én de un proyecto na‘ci:o-
nal que conténga las grandes lineas del
desarrollo y determine los instruimen-
tos para alcanzar las metas. ‘

—La carencia de un orden l6gico para
hacer y proponer las cosas. No se toma
en cuenta que el equilibrio econémico
es iniitil sin el equilibrio social.

— La confusi6n entre un falaz umversa-
lismo y la requerida igualdad de opor-
tunidades, cuando se habla de los al-
cances de la politica social. »

— El acceso segmentado al beneficio de
politicas de cardcter global, como la
seguridad social. Se observa como los
primeros que acceden son los que me-

" pos necesitan ese servicio, y que los
dltimos son los que no tienen fuerza
de negociacién.

— La carencia de un buen sistema de in-
dicadores que permita seleccionar va-
riables adecuadas para medir el desa-
rrollo humano. %
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b) Problemas institucionales y de gestiér?:
' |
—El excesivo centralismo en la provi-
'si6én de los servicios sociales, y la alta
concentracién de su financiamiento a
nivel estatal. La pesada burocracia obs-
truye el funcionamiento de las rutinas.
— La desarticulacién entre los érganos
pertinentes de las politicas publicas, y
la anarquia y profusién de los mismos.
— La debilidad de los 6rganos y funcio-
narios de la politica social, frente al
poder de los hacedores y ejecutores die
la politica econémica. ;
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— La mayorfa de los subsidios no tienen
metas distributivas, y su destino espe-
cifico es confuso o equivoco, por lo
que su efecto es erratico.

— La amplia interferencia de la burocra-
cia sindical y de los partidos politicos.
Como en el 4rea social Ja intervencién
del Estado es considerada un derecho,
el hecho social se convierte aqui, in-
mediatamente, en un hecho politico.

— El personal empleado adolece en bue-
na parte de las calificaciones requeri-
das para desempeiiar su trabajo con ra-
zonable eficiencia. A esto se suma la
existencia de rigidas normas en la
movilidad del trabajo, y de un escala- -
fén que promueve segiin la antlguedad
y no segtin los méritos.

- La ausencia casi completa de mecanis-
mos de evaluacién. Es diffcil saber si
la inversién hecha se corresponde con
los resultados obtenidos y con el cos-
to que implica el dejar de invertir en
otras cosas.

Los rasgos que caracterizan a las polf-
ticas sociales son su formulacién impro-
visada: muchas veces los numerosos pro-
gramas no responden a una estrategia glo-
bal sino a reacciones ante problemas cri-
ticos, y demandas que no fueron detecté-_
das. En este sentido, hay que celebrar las
manifestaciones callejeras, las huelgas'y
aun aquellas «explosiones sociales» que
llevan hasta su limite la pervivencia de
las instituciones democrdticas. Sus extre-
mecedoras consecuencias sirven para for-
zar a que los grupos de poder entiendan
que los ajustes econémicos recaen sobre
una poblacién empobrecida. ,

Dejamos asf identificados una varie-
dad de problemas que estimamos gene-
rales. Sin embargo, aspiramos a que no
sean lefdos, sobre el telén de fondo, como
deprimentes siluetas proyectadas por el
foco de una leyenda negra.

PARA UNA SOCIOECONOMIA
POLITICA

Partimos de la idea de que el sistema
de relaciones que establece la coopera-
cién (interaccién) humana tiene como
base un espacio triangular formado por
el Estado, el mercado y la familia.
Ahora bien, estos tres «elementos» son,
ademds de otras cosas, sendas institucio-
nes, en 1a medida en que estén sujetas a
reglas o pautas formales o informales.

Este «complejo institucional» est4 so-
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metido a impactos provenientes del exte-

rior, de forma que el modelamiento de las -

instituciones tiene un doble origen: a) las

acciones de los organismos internos, pro--

pios del pafs de que se trate, y, b) los im-
pactos procedentes del mundo exterior.
Por lo tanto, el grado de apertura (o de
aislamiento) de un pais juega un papel de
peso en el disefio de sus instituciones, jun-

to con las caracteristicas culturales de su .

poblacién.
En un sugestivo ensayo, la sociéloga

venezolana Vanessa Cartaya (1993) some-

te'a examen el modo cémo la regulacién

del bienestar en una economia abierta in-

cide y redefine las relaciones entre Esta-
do, mercado y familia. En una discusién

siempre interesante, esta autora enfoca el :

problema enunciado de manera que nos
parece correcta, desde la perspectiva en
que nosotros nos hemos colocado: la eco-
nomfa neoinstitucional (North, 1993).
Sin‘embargo, a diferencia de Cartaya,
nosotros pensamos que los ingresos del

trabajo si merecen un status especial en -

cualquier propuesta que aspire abordar
c6mo se determina el bienestar socioeco-
némico de las familias. Los ingresos del
trabajo no pueden asimilarse a cualquier
‘deitanda de consumo, como lo propone

Cartaya. Puede reconocerse sin dificultad

que ¢l tratar a los ingresos del trabajo

como a cualquier demanda de consumo
(seguro social, beca o ayuda altruista),

hace desaparecer la.importante diferen-
cia que existe entre trabajo productivo e
improductivo. No puede haber empleo
que no perciba ingresos, pero si ingresos
sin empleo. El empleo es condicién sufi-
ciente para obtener un ingreso.
- Ahora bien, aquel «complejo institu-
"cional» forma una matriz de relaciones y
limitaciones (costos), formales e informa-
_les; los dérechos resultantes son los de
~'propiedad hacia las mercancfas y hacia

numerosos servicios sociales, que llegan .

apercibirse, y a convertirse, en derechos.

Tanto es asi, que el autor brasilefio R.°

Macedo (1990) explica el excesivo cre-
cimiento de derechos a servicios gratui-

" tos o subsidiados por la existencia de lo
que ¢l llama «restricciones presupuesta-
rias blandas».

Queda asf establecido, que la soc:edad
define una matriz institucional en la cual
el Estado, el mercado y la familia son

. componentes institucionales decisivos y
que, por lo mismo, imponen costos dis-
* tintos a los directamente productivos (tie-

1ra, trabajo y capital); estos son los cos--

tos de negociacion.

Queda también claro que el trabajo tie-
ne un status particular que le da su pesoy
posicién en la vida y recreacién de la so-
ciedad. Admitir ésto no significa desco-
nocer ¢l papel creciente que durante el
largo periodo de crisis han jugado, y si-
guen jugando, ¢l Estado y la familiaen la
f011nacf6n de sus ingresos. Hoy sabemos
que cl altruismo, la reciprocidad y la equi-
dad, también forman parte de la funcién
de utilidad en 1a economia familiar.

Con basc en lo anterior nos aproxima-
mos a nucstro objetivo de establecer una
proposicién para que el disefio de politi-
cas publicas considere la necesidad de la
accién integrada y simultz’me[,a en lo «so-
cial» y en lo «econémico».

Digamos, en primer lugar, que se re-
quiere vincular adecuadamente el disefio
de las politicas a contextos econémicos
definidos, esto es, dilucidar qué «mode-
lo» sé desea y qué se puede hacer en esa
direccién dentro de las restricciones exis-
tentes y las previsibles surgidas delaapli-
cacién. del «modelo». Como escribe G.
Marquez (1994): "En un contexto de aper-
tura econémica —donde las empresas lo-
cales pierden parte de su poder monop6-
lico por la competencia internacional—,

282 diciembre 1994

y en paises de altisimos porcentajes de
poblaci6n urbana .. .esa redistribucién de
rentas (la que impone una legislacién la-
boral pensada para un entorno de sustitu-
cién de importaciones— tiene scrias con-
secuencias en términos de competitividad,
y no es transitoria desde ¢l punto de vista
al bienestar de los trabajadores”.

Aproximémonos ahora hacia una sin-
tesis global de las proposiciones para el
disefio de politicas sociales y ecoenémi-
cas integradas.

1. Hemos visto que 1a interaccién de
los seres humanos ocurre en el seno de
una matriz institucional generadora de
organismos especificos que se entrelazan
con ella. Se forma asi una «economia»
cuyo eje de funcionamiento es, en nues-
tros dfas, el mercado. Las distintas fuer-
zas sociales que constituyen ¢l mercado
estdn sujetas a la accién reguladora (cons-
ciente) del Estado. Las familias son parte
esencial de este esquema societario. Esto
supone a la «economia» como integrante
de un todo mayor que la circunscribe: la
Sociedad. En este marco se realizan una
infinidad de intercambios por procesos de
rivalidad, competencia, € incluso recipro-
cidad y redistribucién. Todo esto ocurre
en el marco de normas y leyes, en otras

: ercado laboral es el espacio mads importante
la reproducc:on de la soaedad en general y
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palabras, en el interior de las institucio-
nes en que transcurre la vida de los miem-
bros de la Sociedad.

2. Admitimos la tesis de que los mer-
cados no se autogeneran y no tienen ase-
gurada su reproduccién ¢n el largo plazo.
Los agentes econémicos que protagoni-
zan los intercambios envejecen, mueren

o desertan, y deben ser sustituidos por .

nuevos sujetos capacitados para asumir
sus roles, para introducir innovaciones, y
protagonizar el desarrollo de la Sociedad.
Lapoblacién que circunda al mercado, sus
caracterfsticas y capacidades culturales,
sociales y econ6micas, constituye el 1i-
mite y, al mismo tiempo, la fuente de po-
sibilidades para la existencia y el creci-
. miento del mercado. De alli la necesidad
de politicas «exégenas» (estatales o pri-
vadas) orientadas a asegurar la provisién,
suficiente y cualificada, de «gente» que
dé vida o dinamice el sistema de produc-
ci6én que requiere Ja economia de merca-
do.

3. En consonancia con la mayoria de
- los enfoques macroecon6micos, se visua-
liza al mercado laboral como el espacio
mas importante para la reproduccién de
la sociedad en general, y de las condicio-

€l espacio de la socioe-
conomia esta delimita-
do por la interseccion
de dos conjuntos: a un
lado, las politicas eco-
noémicas y sus reglas; al
otro, las politicas socia-
les y sus normas.

nes econémicas en particular. La caracte-
ristica que le otorga esta condicién parti-
cular es que el mercado laboral es la fuen-
te de ingresos de la porcién mayoritaria
de la poblaci6n, y, al mismo tiempo, es la
fuente que asegura el normal desenvolvi-
miento de las actividades inherentes a la
produccién, circulacién y consumo de las

. mercancfas. A partir de aquf se considera

al «empleo» o «fondo de trabajo» como
el nicleo unificador de las politicas eco-
némicas y sociales. : :

4. Dado el prop6sito que buscamos, ée
consider6 necesario acotar el campo pa;ra
hacerlo operativo, sin caer en el pragma-
tismo que ha inficionado a los hacedorcles
y ejecutores de politicas piblicas. De esta
manera, se identificaron cinco variable§s
que se insertan en el marco abarcante de
la seguridad social, todas de importancia
para la salud bio-psico-social del trabaja-
dor y la familia. Las variables son: em-
pleo, ingresos nominales, precios al con-
sumidor, salud y educaci6n.

Pensamos que el inequivoco cardcter
socioeconémico de estas variables puede
proveer una buena entrada al dificil pro-
blema de la integracién de las polfticas
piblicas. Veamos enseguida c6mo articu-

_lar estas variables en un esquema condi-

i

cente a una socioeconomia politica.

El limite externo de la poblacién ob-
jetivo es el marco institucional donde
transcurren sus interacciones, marcadas
por caracteristicas socioculturales deﬁm-
das. Por otra parte y circunscritas por el
sistema de seguridad social, existen las
instituciones del Estado, del mercado (for-
mal e informal) y de la familia. De estas
tres instituciones «emanan» ingresos no-

- minales hacia las familias quienes, al re-

cibirlos y filtrarlos a través del célculd
anticipado de su ingreso real, con el refe-
rente de los precios, les asigna un deter-
minado valor de consumo. _ ¥

Gréficamente, podria representarse al
espacio de la socioeconomia como el de-
limitado por la interseccién de dos con-
juntos: a un lado, las politicas econémi-
cas y sus reglas; al otro, las politicas so+
ciales y sus normas. La zona de intersec:
cién demarcard el 4rea socioeconémica,
lugar de residencia de las instituciones,
organismos contenidos en el esquema
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descrito més arriba. Por gltimo, la envolJ‘-

vente de los conjuntos delimita el campo

de lo «politico», en cualquier sentido. 1}

" él pertenecen las normas constitucionat

les. Para terminar, insistiremos en lo di-
cho en otra parte (HSM, 1994):
Para establecer una aproximaci6n al
disefio de politicas efectivamente se re-
quiere redoblar esfuerzos por la construc-
cién de un-corpus teérico que unifique, .
bajo una misma metodologfa, el trata- -
miento de los fenémenos econémicos. y
sociales relevantes. Podemos afirmar qil;e
la divergencia que se observa en la mar-
cha de las diferentes politicas piblicas .
surge inevitablemente, no sélo de las fa-
1las de aplicacién, sino principalmente de -
las concepciones tericas fragmentarias
de que estén imbuidos los hacedores de A
aquellas politicas. Desde luego, la asime-
tria en la distribucién del poder, que pri- -
vilegia el 4rea de lo econémico en contra
de lo social, vista como meramente com-
pensatoria, juega igualmente un papel de .
considerable importancia. ‘
Nos hemos permitido adelantar aquf
estas discretas proposiciones con el tni-
co objetivo de suscitar un intercambio de
opiniones acerca de un asunto de tan vi-
tal importancia como lo es -el
replanteamiento de una visién mtegrada .
del desarrollo. La fragmentacnén de los )
enfoques politicos que aqueja a nuestros
dirigentes ensombrece el horizonte y os-,
curece la luz del ser humano. . =

-

REFERENCIAS:

Cartaya, Vanessa (1993): «Regulacién del
bienestar en una economfa abierta», ponen-
cia presentada en el seminario Institucio-
nes Laborales frente a los cambios en
América Latina, Instituto Internacional de
Estudios Laborales/f PREALC/ Santiago de
Chile. Mimeo.

Macedo, Roberto (1990): «Mitigatint the so-
cial costs of adjustement programs in Latin
America», World Bank e IESA, Senior’
Policy Seminar: Latin America: facing the
challenges of adjustment and growth, Ca-
racas. Mimeo. .

Mirquez, Gustavo (1994): «Leyy mercado en
el mundo del trabajo», G. Mérquez,
Compilador: Regulacién del mercado de
trabajo en América Latina, Centro inter-
nacional para el Desarrollo Econémico,
Ediciones IESA. Santiago de Chile.

North, Douglas C. (1993): Instituciones, cam-
bio institucional y desempeiio econémi-
co, FCE/ Economfa Contemporénea, Méxi-
co. :

Silva Michelena, Héctor (1994): «Politicas de
ajuste y politicas de desarrollo social» (Es-
bozo de criterios y pardmetros), Revista -
del CLAD: Reforma y Democracla, ni-
mero 2. Caracas.

|
1



