Una oportunidad para los pobres

LA CUMBRE

SOCIAL DE
- COPENHAGUE

Poner al mundo ante esta posibilidad

es lo que se proponen las Naciones Uni-

das con la Cumbre Mundial sobre Desa- -

rrollo Social que tendrd lugar en
Copenhague (Dinamarca) del 6 al 11 de

". . marzo. En su sesién de agosto de 1994,

o

El fin de la Guerra Fria abrié hace cinco afios

la expectativa de un cambio radical en los

objetivos de la accién poltica. Abatido el

fantasma del enfrentamiento ideologico

Este-Oeste, quedaba claro el campo visual

para detectar los verdaderos problemas de la

humanidad: abismo Norte-Sur, desequilibrio

eco-humano global. Y se esperaba que el

_cuantioso ahorro que €l fin de la carrera

armamentista supondria, el llamado

«dlividendo de la paz», iba a fundamentar un

- desarrollo social capaz de desterrar la miseria

. del planeta. No es eso lo que ha ocurrido.
Estos cinco afios no han sido menos densos

. _en guerras'y en confiictos sociales que los

. anteriores. No se ha avanzado

* sustancialmente en la mejora de las

_condiciones de vida de los-pobres. Pero la

~ posibilidad permanece abierta, esperando la

voluntad politica, porque los recursos
-, existen, y abundantes.

'~ Raul Gonzélez Fabre

- el Comité Preparatorio oficial de la Cum-
" bre produjo un borrador de la Declara-

cién y el Programa de Accién que se pro-
pondrén ala firma de los jefes de Estado

goblemo parucxpantes El documento
contiene postulados en su comprensién
de la realidad social del mundo que, de
aprobarse en Copenhague, abrirdn una

- perspectiva novedosa a la labor de go-

bierno, y supondrén el reconocimiento de
conexiones entre problemas que hasta
ahora se han abordado por separado, in-
eﬁcazmente

LA OPCION FUNDAMENTAI.
La Introduccién del borrador de De-

~ claraci6n afirma que los jefes de Estado

y gobierno dan «la més alta prioridad a
la mejora de la condicién humana», y fe-
conocen «que la poblacién del mundo ha
sefialado-de diferentes maneras una ur-
gente necesidad de enfrentar los profun-
dos problemas sociales remanentes en
todas las sociedades». Las aspiraciones
de los pueblos se convierten en el centro
de la accién de los gobiernos.

Tres elementos de diagndstico atravie-
san todo el documento: (1) los pueblos
no pueden vivir en paz entre sf y con el
ambiente mientras una gran parte de la
humanidad permanezca en pobreza; (2)
es inaceptable la indignidad y el sufri-
miento a que se ven sometidas tantas per-
sonas por falta de empleo productivo y
condiciones adecuadas de vida; (3) cuan-
do la capacidad de las personas para vi-
vir en armonfa es tan frégil por las cau-
sas dichas, no puede hacerse de nuestras
sociedades lugar de despliegue de ener-
gia creativa y prosperidad colectiva. De

"esta manera, la lucha por la paz, por la
- ecolcgia y por el desarrollo se hacen una

con la lucha contra la pobreza, condicién
sine qua non del éxito en las demés.

EL DIAGNOSTICO

La mirada al mundo en el borrador de
Declaraci6n reconoce los avances habi-
dos en los cincuenta afios de existencia
‘de la ONU: multiplicacién por siete de la
riqueza de las naciones, y mayor atin del
comercio global; incremento de la espe-
ranza de vida y reduccién de la mortali-
dad infantil; avances en alfabetizacién,
educaci6n primaria y democratizacién. .
Pero al mismo tiempo, encuentra: que

se ha incrementado la brecha entre los
paises industrializados y los subdesarro-
. l_la_d_os que han aparecido serios proble-
la democracia; que mds de 1000 millo-
nes de personas se encuentran en «abyec-
ta pobreza»; que 120 millones de perso-

_ nas estén oficialmente desempleadas, y

.demasiados j6venes no tienen esperanza
. de integrarse a sus sociedades a través del
trabajo productivo; que el incremento de
" 1a marginalizaci6n de los pobres, la vul-
nerabilidad y la inseguridad, estdn pro-
duciendo fenémenos de desintegracién
social en todo el mundo.
Estos males constituyen «un desper-
dicio de recursos humanos, un fallo de
.los mercados y de las instituciones y pro-
_cesos sociales, y una ofensa a la digni-
dad humana». El desafio que plantean es
«desarrollar una nueva cultura de coope-
racién y progreso global ... para respon-
der a las necesidades inmediatas de los
més afectados por distorsiones humanas,
y establecer un marco centrado en la gente
que gufe el desarrollo social». El lengua-
je eficientista del neoliberalismo se re-
vierte para expresar una suerte de con-
cepto de eficiencia humana de los siste-
mas sociales.

LOS PRINCIPIOS

«Nosotros, jefes de Estado y de go-
bierno, nos comprometemos con una vi-
sién intelectual, espiritual y ética de un
desarrollo. social basado en la dignidad
humana». Asf comienza la segunda parte

- del borrador, que recoge once principios

de gran relevancia.
El primero reza textualmente: «Crear
un marco para las acciones nacionales e
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el centro del desarrollo, y a la economfa
al §erv1cxo de las necesidades humanas».
Relacionado con esto, se trata de la con-
setl'vamén del medio ambiente, del res-
peto a las diversidades culturales, socia-
les y politicas, de la igualdad entre hom-
bres y mujeres, de la seguridad en las
calles, en los lugares de trabajo, de la paz
entre las naciones.:: Todo ello es presen-
tado de forma‘interconectada. - .-

Se coincide, pues, en un-abordaje del

problema social que «incorpora la inter-

dcbendencxa de las esferas' de actividad:

econémlcas y sociales, publicas y priva-
das, integra las polmcas econémicas con
las sociales de manera que se apoyen mu-
‘ tuamente enel interés porel bienestary la
dlgmdad de toda Ja humanidad, y se diri-

ge a las causas subyacentes de la pobreza,:

el hesempleo y la desintegracién social».

{Se trata de una declaraci6n de los go-
biernos que no pretende, sin embargo, dic-
tar las soluciones desde arriba. Por el con-
trario, se compromete a la gobernabilidad
de la sociedad pidiendo «respeto, trans-
parencia eficiencia, efectividad y
audntabxhdad atodas las'instituciones pi-

bhcas y privadas, asegurando que las de- :

cisiones tomadas .. - apoyen el bienestar a
largo plazo de la gente en todo el mun-
do» Todos. participantes en.la tarea del
desarrollo social, y todos responsables..
Pero particularmente se llama a las
comumdades y a «todas las personas,

pamcularmeme los pobres, a partxcnpar
|

1

I -

internacionales que ponga-a la gente en:

Los pueblos no pueden vivir en paz
entre sfy con el ambiente mientras
una gran parte de la humanidad
permanezca en pobreza

en las decisiones que afectan sus vidas y
sociedades, basdndose en la confianza, la
reciprocidad, la involucracién y el apo-
YO mutuo».

LoS COMPROMISOS

' Estos principios se plasm'an en nueve
compromisos propuestos a los pafses par-
ticipantes: (1) dar la més alta prioridad
nacional e internacional al desarrollo so-
cial; (2) erradicar la pobreza en el plazo
mds corto posible; (3) promover empleos
productivos libremente elegidos para to-
dos;’ (4) promover la integraci6n social

- en la divérsidad, contra toda discrimina-

cién; (5) alcanzar plena igualdad entre
hombres.y muleres (6) promover el de-
sarrollo de Africa y los paises més po-
bres; (7) orlentar socialmente los progra-
mas de ajuste estructural para evitar que
perjudiquen a los més débiles; (8) gene-
rar recursos suficientes para estos objeti-
vos; y (9) mejorar el ambiente econémi-
cointernacional y la asistencia financie-
ra para alcanzatlos.”

" Esta lista de buenas intenciones se

. vuelve significativa cuando se leen las

concreciones bajo cada objetivo. Allf en-
contramos elementos como: «Revisare-

“mos los presupuestos nacionales para
- enfrentar, desde criterios de prioridad,

estas necesidades bésicas»; «Reconoce-

. remos completamente los. derechos inhe-

rentes a los pueblos mdfgenas» «Promo-
veremos la completa participacién dé to-
dos en la'formulacién e impleméntacién

.de decmones» «Aseguraremos que-el
sistema presente de TV y la TV interna-

cional incluyan espacio paré television

-piiblica, no controlada por los gobiernos -

ni exclusivamente orientada al benefi-

» ! .
‘cio»; «Proveeremos soluci6n al proble-

ma de la deuda [de los pafses mds po-
bres}»; «Requeriremos al Banco Mundial
y-al FMI... que usen estudios de impacto
social ... para asegurar un enfoque signi-
ficativamente mayor sobre el desarrollo
social y las necesidades humanas bisi-
cas»; «Nos aseguraremos de que los sis-

“temas de impuestos serdn progresivos ...

y que obtendrén contribuciones equitati-
vas y adecuadas de las empresas de ne-

Ry

gocios, adem4s de los ciudadanos priva-
dos, de manera que desestimulen las ac-
tividades especulativas y promuevan ac-
tividades genuinamente productivas y
orientadas al empleo».

Son s6lo algunas muestras de la rele-
vancia que esta Cumbre puede llegar a
tener, si lo posible es reconocido como
tal por los lideres politicos del mundo.

LAS CRITICAS

Las ONGs comprometidas con el de-
sarrollo social han participado activamen-
te en el proceso de consulta de la ONU
que produjo el borrador de Declaraci6n
resefiado. Aunque en términos generales
lo consideran satisfactorio, sugiere_n que
se haga notar la conexién entre pobreéza,
sobreconsumo y modos de produccién
insostenibles en el Norte; que no se trate
a los pobres sélo como victimas necesi-
tadas de ayuda, sino como ciudadanos de
pleno derecho; y que se atienda més a la
integracién de toda la sociedad civil en
los programas. - v

'Las ONGs reclaman también una ma-
yor concrecién en el Programa de Accién,
que ha de realizar los principios y com-
promisos de la Declaracién. Piden con
razén objetivos bien definidos, calenda-
rios claros, medidas especificas de im-
plementacién e instruméntos de monito-
reo. E insisten en los aspectos relativos a
las relaciones econémicas internaciona-
les, en busca de m4s especificidad. Se tra-
ta de evitar que la Cumbre se quede en
un saludo a la bandera. '

LA POSICION DE VENEZUELA

El Ministerio de 1a Familia, con el
apoyo del HES-UCAB y del ILDIS, ha
preparado el Informe Nacional para‘la’
Cumbre. Su primera parte es un andlisis
consistente de los escenarios internacio-
nal y nacional en.perspectiva histérica,
que permite comprender los procesos que
han llevado a los planteamientos actua-
les, particularmente o que podriamos lla-
mar la «falacias histéricas» de la Guerra
Fria, el populismo y el neoliberalismo.

Este recuento histérico-analitico per-
mite llegar a interesantes conclusiones:
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Por ejemplo, que la recuperaci6n del de-
sarrollo social en Venezuela requiere res-
tablecer los equilibrios macroecon6micos
para disminuir la inflacién y el desem-
pleo, y reformar a fondo la administra-
cién publica. Como desarrolla extensa-

mente el documento «cuanto mayor es el

desarrollo social, mayor serd la goberna-
bilidad», ahora peligrosamente amenaza-
da en nuestro pafs.

El fracaso resultante las iltimas déca-
das venezolanas y mundiales no lanza al
desencanto sino al replanteamiento de los
términos del problema en la segunda parte
. del Informe. Un tratamiento filos6fico de
interés sitda la cuestién de la dignidad
humana desde el rechazo a la figura del
hombre aislado y dominador de la mo-
dernidad occidental. Se trata del recono-
cimiento del otro en su subjetualidad, sus
diferencias y su situacién concreta: «Esto
implica que la dignidad humana incluye,
como exigencia vinculante, una preocu-
pacién preferencial por el menos pode-
roso y desventajado. El hombre que no
asume un compromiso solidario con el
menos poderoso y desventajado no alcan-
za la realizacién plena de su propia dig-
nidad humana».

La realizaci6n social de esta dignidad
se encuentra en el sistema de derechos y

deberes que nos ligan, entre los cuales se.

resaltan la seguridad en sus diversas di-
mensiones y la participacién social.

En el proceso de desarrollo social, se
entiende el papel del Estado como subsi-
diario de la sociedad civil, garante de la
ordenaci6n de lainiciativa privada al bien
comiin, y promotor de los pobres hacia
el protagonismo en su propio desarrollo.
Al'mercado se le reconoce su papel en el
desarrollo econémico, pero también se
afirman las limitaciones de los mercados
reales en paises como Venezuela, porque
«cuando el acceso al mercado en condi-
ciones equitativas no esté garantizado, el
mecanismo genera dindmicas excluyen-
tes», y porque «el mercado es deficiente
y opaco como sistema de informacién
acerca de los requerimientos sociales».

Para ser efectivos en «los ejes fundamen- .

- tales de nuestra estrategia nacional para

el desarrollo social, 1a productividad y la
solidaridad», necesitamos un sistema so-
cial de relaciones que coloque en su lu-
gar al Estado y al mercado, consideran-
do la realidad concreta de nuestra pobla-
cién, su Estado y sus mercados.

El documento venezolano concede
amplio espacio en su declaracién de prin-
cipios al problema ecol6gico, compren-
dido desde una interesante perspectiva
ética: «Si en el pasado la existencia hu-
mana en buena medida podia ser enten-
dida como 1la lucha contra el medio am-
biente para conservar la existencia, en el
futuro la existencia humana tendrd que
ser entendida como la lucha del hombre

contra sf mismo para darse una direccién '

consecuente con su propia dignidad». Por
€s0 necesitamos incrementar «el conoci-
miento acerca de los fines y del sentido
mismo de la existencia humana». Lo que
se propone entonces es un cambio de ac-
titud hacia «la casa comiin de todos los
vivientes» desde adentro del hombre mis-
mo. El Informe venezolano, sin embar-
£0, no consigue conectar orgdnicamente

la cuestién ecolégica con la pobreza, sino-

que la mantiene al nivel de generalidad
de la «interdependencia bi6tica univer-
sal», cuando nuestro problema ecol6gico
mds grave seguramente se encuentra en
los barrios de Caracas.

LOS COMPROMISOS DE VENEZUELA

La sintonia de este Informe venezola-
no con el borrador de Declaracién que
hemos extractado es muy grande, tanto
en cuanto a la interpretacién de la histo-
ria socioeconémica reciente como en lo
que hace a los principios fundamentales
de discernimiento y priorizacién. Por eso
no es raro que Venezuela adopte integros
los nueve compromisos propuestos. El
comentario hecho a cada uno de ellos por
los redactores del Informe muestra-hasta
qué punto estdn conscientes de que cual-
quier avance en el desarrollo social del
pais depende de la potenciaci6n de su gen-
te y de la organizacién de la sociedad civil.

La critica m4s seria que puede hacer-
se al documento venezolano no se dirige
a sus contenidos, irreprochables, sino a

La sintonia de este Informe
venezolano con el borrador de
| Declaracién es muy grande.
Venezuela adopta integros los nueve
compromisos propuestos

sus carencias. En mayor medida atin que.
los producidos por la ONU se echa en
falta operatividad. La seccién que reco-
ge los compromisos, titulada “Venezuela
ante el Plan de Acci6n”, recapitula ele-
mentos de experiencia hist6rica con prin-
cipios filoséficos y con buenos prop6si-
tos que glosan los buenos prop6sitos de
la propuesta ONU, en vez de concretar-
los mds atin de lo que el mismo Comité
Preparatorio de 1a ONU habfa hecho.
Ante-el Plan de Accién propuesto por la .
ONU, una buena respuesta venezolana
hubiera sido un esquema con metas cla-
ras, esbozos de calendarios, medidas de
implementaci6n, e instrumentos de veri-
ficacion, tanto a nivel nacional como in-
ternacional. Justo lo que pedfan las ONGs
para evitar que esta Cumbre quede en
buenas palabras. ‘
Pero, como el borrador de Declaracién
sefiala, no basta el compromiso de los -
gobiernos. Nos gustarfa ver para esta
Cumbre la misma cobertura en los me-
dios de comunicaci6n que hubo para la

" pasada de El Cairo sobre poblaci6n. Eso

nos convencerfa de que en aquella les
preocupaba algo m4s que el sensaciona-

lismo de una controversia internacional.. -
Necesitamos el genuino interés de los
medios para erradicar la miseria. De la
misma manera nos encantarfa ver a los
encumbrados venezolanos que consiguie-
ron credenciales para defender la vidaen
El Cairo, defendiéndola también en
Copenhague, a ser posible en mejor ar-
monia con la postura oficial. No hay nada
como un compromiso sostenido con la
vida para asegurarnos de la pureza de las

.intenciones. Ese compromiso continua-

do y perseverante es el que nuestro pue-
blo reconoce en quienes le acompaiian
desde la base, y es el que, tal vez, des-
pués de 1a Cumbre de Copenhague poda-
mos empezar a reconocer én los gobier-
nos del mundo. ||

Rail Gonzile Fabre es miembro del Centro
Gumilla o
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