¢TIENE ALGO
~ QUE DECIR LA
CUMBRE SOCIAL
EN-VENEZUELA?

La primera reaccién que se puede tener frente a lo
,que fue la Cumbre Mundlal sobre Desarrolio
*Social es la de calificaria maniqueamente como
éxito 0 como fracaso., De hecho, ésa fue la

T iy
tentacién permanente & terlos medios de
comunicacion social internacionales, de la cual no
escaparon nuestros medios, que se apuraron en
sefialar que la Cumbre fue un fracaso.

Propiamente, una Cumbre Mundial dificilmente
puede evaluarse como buena o mala, sin mas, y
mucho menos esta Cumbre que pretendia discutir
nada mas y nada menos que sobre el Desarrollo
Social, es decir, sobre todo —que es lo mismo
que sobre nada,— dada la multicausalidad def
desarrollo social de los pueblos. No se pueden
esperar resultados concretos de una reunion
internacional de Presidentes, Jefes de Estado y de
Gobiemo, con sus problemas de forma y fondo.
Las resoluciones de estas reuniones deben ser lo
suficientemente generales como para que pueda
entrar la heterogeneidad existente en el planeta.
Por ello, si alguien esperaba traducciones directas
para los problemas sociales de nuestro pais,
entonces la reunién en Copenhague fue un
fracaso; pero eso si, lo fue mucho antes de
comenzar la reunion.

Si tenemos en cuenta que una reunién de este
tipo puede tan sélo llegar a formular compromisos
generales y orientadores para la elaboracién de
planes nacionales, podemos pasar a discutir
sobre la pregunta originante que aqui nos hemos
hecho.

EL PROBLEMA EN CUESTION
QUEDO PARA MEJORES TIEMPOS

La idea original de la Cumbre era, pro-
bab]e'men(e demasiado comprometedo-
ra para estos tiempos. Lo que. pretendia
la Cumbre Mundial sobre Desarrollo So-
cial partié, a nuestro juicio, de un diag-
nostico acertado y progresista: las bases
de accién de las Organizacién de las Na-
cnonés Unidas para mantener la paz mun-
dial, lras la herencia de la segunda gue-
rra mundxal, progresivamente han ido
cambiiando, dado que la confrontacién
principal que aqueja a la humanidad tie-
ne que ver mds con los problemas socia-
les ccthidianos que con la amenaza de un
cataclismo producto de una nueva gue-
rra m|undial. Asfi lo afirma el Informe so-
bre Desarrollo Humano de 1994, del Pro-
grama de Naciones Unidas para el Desa-
rrollo‘ al referirse al Programa de la Cum-
bre Social: «<Hace ya demasiado tiempo

que el concepto de seguridad viene sien-
do cénformado por las posibilidades de
conflicto entre los Estados. Durante un
tiemﬂo demasiado largo, los paises han
tratado de armarse a fin de proteger su
segundad Actualmente, para la mayoria
de la§ personas, el sentimiento de inse-
guridad se debe mds a preocupaciones
acerca de la vida cotidiana que al temor
de un cataclismo en el mundo. La seguri-
dadenel empleo, la seguridad del ingre-
so, ]a! seguridad en la salud, la seguridad
del m'edio ambiente, la seguridad respec-
to al dellto son estas las preocupac1ones
que estén surgiendo en todo el mundo...

. En otras palabras, los nuevos tlempos
indic:an que la paz es, hoy mis que nun-
ca, el resultado de la justicia, basada en
la legitima aspiracién de los pueblos a
alcan’zar el Desarrollo Social, antes que

i el celoso resguardo del equilibrio
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armamentista o el celoso cuido de las
dreas de influencia de las hasta hace poco
grandes potencias.

La Cumbre sobre Desarrollo Social
pretendia darle un cambio sustancial al
eje de las preocupaciones de la comuni-
dad internacional representada en la
ONU, pasar del concepto de seguridad

militar al de seguridad social, y para ello
se proponia un conjunto de medidas que
suponfan cambiar a la propia Organiza-
cion de Naciones Unidas. Estas busca-
rian la conformacién de un Consejo de
Seguridad Econ6émica, que progresiva-
mente tendria la importancia que hoy tie-
ne el Consejo de Seguridad, asi como la
concertacién entre todos los paifses con
el fin de reducir sus gastos en armamen-
tos en 3% anualmente hasta el afio 2005
para invertirlos en politicas sociales.

Estas propuestas —y algunas otras,
como el pacto de desarrollo humano
20:20 o la creacién de un Fondo Mun-
dial de Seguridad Humana—, fueron
abortadas en las reuniones preparatorias;
en el temario de la reunién en Copen-
hague solamente quedaron los lineamien-
tos generales sobre los temas més
acuciantes del desarrollo social, es decir,
el combate a la pobreza, la generacién de
empleo y el problema de la integracién
social.

Analizar las razones por las cuales la
Cumbre no logré convertirse en un pun-
to de inflexidn en las preocupaciones de
lacomunidad internacional, podria llevar-
nos bastante lejos; bastaria con decir que
probablemente los paises mds influyen-
tes en la organizacién se opusieron a cam-
biar un esquema de postguerra, que adn
les favorece, aunque cada vez se ajuste
menos a los requerimientos de los nue-
vos tiempos.

LOS MENSAJES OCULTOS DE LA
CUMBRE

Probablemente el mensaje mds claro
de la Cumbre para todos los paises del
mundo fue aquello que no se dijo. En
otras palabras, todos concuerdan en que
los problemas sociales no son exclusivi-
dad de los paises en desarrollo. El Occi-
dente desarrollado, incluido el sureste
asidtico y sus dragones, conoce de los
peligros que para su propia seguridad in-
terna tiene el mantener a importantes seg-
mentos de poblacién excluidos de la ri-
queza. Para los menos desarrollados, la
imposibilidad de homogeneizar y
globalizar el estilo de vida del desarrollo
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conspira contra la gobernabilidad de sus
pueblos. Ninguno de los pafses presen-
tes podfa mostrar su propia realidad como
ejemplo cierto de desarrollo social. Asf,
pues, la Cumbre evidencid, una vez ms,
la presencia de la riqueza junto a la po-
breza, sin que se tengan alternativas cier-
tas sobre c6mo superar ésta ultima y sin

que ello suponga cuestionar el origen de

la primera.

Manteniéndose en un discurso
voluntarista o de denuncia (segun se vea
a la Cumbre Social desde las delegacio-
nes oficiales o desde el Foro de las ONG,
respectivamente), los compromisos, a los
que se lleg6, poco o nada indagaron so-
bre la redistribucién de recursos que se
requiere dentro de las propias naciones y
en la relaciones internacionales para po-
der hacerlos realidad. La discusi6n sobre
la dindmica econ6mica requerida para
cristalizar los compromisos no se abor-
dé, a no ser en aspectos puntuales, como
deuda externa o los problemas sociales
derivados de las politicas de ajuste eco-
némico. Asuntos tan espinosos como la
vigencia o no de las instituciones y el or-
den econémico internacional representa-
das en el acuerdo de Bretton-Woods no
fueron discutidos. ,

. La Cumbre debi6 conformarse con las
buenas intenciones de sus compromisos
y del carécter voluntario del plan de ac-
cién. Puede que no haya podido ser de
otro modo, pero estas ausencias sin duda
quedan latentes para la comunidad inter-
nacional, y la reunién de Copenhague
serd una referencia para avanzar hacia
futuro.

LA CUMBRE Y VENEZUELA

Como ya hemos dicho, en términos
- utilitarios la Cumbre Mundial sobre De-
sarrollo Social tendria poco que contri-
buir en la orientacién del tipo de desa-
rrollo social que queremos y aspiramos
como nacién. Si se observan los compro-
misos a los que se lleg6 en la Cumbre,
estas exhortaciones forman parte de las
aspiraciones de los distintos sectores de
la vida nacional. Desde un punto de vista
general, ninglin sector en la Venezuela de

hoy podria oponerse a la lucha contra la
pobreza, al enfrentamiento de la discri-
minacién, a la generacién de empleos
productivos, o al progreso econémico,
social y humano. Nuestro problema,
como el de muchas otras naciones, tiene
que ver con el cémo lograr esos deseos,
y es aqui donde 1a Cumbre debe tener una
traduccién para Venezuela hecha por no-
sotros mismos.

Resulta evidente que la forma de cris-
talizar esos compromisos en Venezuela

‘tiene que ver més con el aterrizaje nacio-

nal de ellos en aspectos concretos que con
la pretensién de ahondar en su reafirma-
¢ién 0 consenso.

No pretendemos hacer aqui una agen-
da social para Venezuela derivada de los
compromisos asumidos en la Cumbre;
simplemente de lo que se trata es de apun-
talar algunos lineamientos, ya dichos por
lo dem4s, necesarios para poder aproxi-
marnos al desarrollo social.

En primer lugar, es absolutamente
cierto que el crecimiento econ6mico es
necesario, pero no suficiente, para lograr
el desarrollo social. No obstante, sin lo-
grar las condiciones para el crecimiento
econémico, no hay recursos con los cua-
les financiar el desarrollo social. Desco-
nocer esto es similar a la omisién que hizo
la Cumbre sobre el problema econémico
y la imposibilidad, por tanto, de llegar a
proposiciones menos generales y més
viables.

En segundo lugar, parece ser cierto
también que el papel del Estado en la
conjugacién de estos compromisos es
crucial para lograr las redistribuciones de
recursos necesarias para que el desarro-

Ho social sea accesible a las mayorias. En
esta direccién, la despolitizacién de las
agencias sociales del Estado y su profe-
sionalizacién siguen siendo un requeri-
miento indispensable.

En tercer lugar, hace falta que en ma-
teria de desarrollo social se formulen
metas cuantificables, que se traduzcan en
compromisos por parte del Estado y la
Sociedad Civil, con el fin de hacerlas
concretas. Cada agencia piblica o priva-
da, desde su drea de intervencién, debe-
ria participar dentro de un acuerdo que
suponga lograr ciertas metas de logro
social en materia educativa, de salud,
nutricién y empleo, y disefiar estrategias
y aportar recursos que permitan que esas
metas sean viables.

La Cumbre sobre Desarrollo Social no
consiguié comprometer a los distintos
pafses en el logro de metas tangibles en
las distintas 4reas o sectores que Compo-
nen la situacién social; pero ése no tiene
por qué ser el caso dentro de cada reali-
dad nacional. Las razones por las cuales
1a reuni6én convocada por Naciones Uni-
das no pudo llegar a este nivel de concre-
cién pueden ser explicables, pero el he-
cho de que nosotros en Venezuela no tra-
duzcamos esos compromisos en logros
sociales tangibles no tendrd explicacién .
posible. En definitiva, si algiin mensaje
tiene la Cumbre sobre Desarrollo Social
para Venezuela, serd aquél que el propio
pafs le asigne.

Luis Pedro Espaiia es sociélogo y participé
como miembro de la delegacién de Venezue-
la en la Cumbre Social de Copenhague.
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