" Reflexiones sobre las

. propuestas de la
Comisién Presidencial

LAS
PRESTACIONES

SOCIALES

La discusi6n sobre las prestaciones sociles tiene
ya una larga vida. En diversas oportunidades no$
hemos referido al tema y hemos sefialado las
diversas posturas sobre é/".

El Presidente Caldera, mediante el decreto N°

. ~414 del 9 de noviembre de 1994, cred una .

comision de alto nivel con el fin de que
presentara en noventa dias desde un enfoque
solidario propuestas para una reforma de la
seguridad social y de prestaciones sociales®.

La comisibn se impuso analizar las diversas

* propuestas que se hablan presentado ante la
opinién publica o las que se quisieran llevar a la .
misma comisién. Pretendia hacerse un trabajo
abierto y participativo.

E1'9 de marzo entregaron al presidente de la
Republica el resultado de su fabor. El documento
de la comisién tiene dos partes plenamente
diferenciadas®. En ellas se distingue netamente
Sequridad Social y Prestaciones Sociales,
aunque se manifiesta su necesaria
complementacion. En este articulo se presenta la’
proposicién sobre prestaciones sociales, sus
elementos positivos y sus debilidades, dejando
para un andlisis posterior lo referido a un nuevo
sistema de seguridad social.

—

.a propuesta se basa en:

una concepcion participativa de la

poblacién protegida garantizando

la mayor eficiencia.

procesos de descentrallzamén

orientadores del funcionamiento

y operatividad de los regimenes

propuestos.

-#| laconsideraci6n real de los facto-
res macro y:. micro econémicos:
base econémica sélida, con em-
pleos estables y bien remunerados,

. donde haya correspondencia entre
productividad y costo de la vida,
con condiciones de trabajo saluda-
‘bles y donde se controlen las cau-
sas estructurales y coyunturales de

‘ 1a crisis.

. .'Las condiciones requeridas para po-

alto espiritu de negociacién, fuerte lide-
razgo politico, politica de informacién
clara y pedag6gica para desarrollar una
nueva cultura de seguridad social (don-
de todos deben contribuir), reduccién
SIgmﬁcanva del indice actual de infla-
c16nI presencia de tasas de interés posi-
tlvas (para que los fondos tengan opor-
tunidades de inversién rentable) y ma-
ﬁequde los fondos y servicios con com-
peter‘ilcia, transparencia y estricta super-
visién en controles y sanciones.

La comisién no deja de reconocer la

-~ "necesidad de estudios ulteriores thds pre-

C1sos y espec1ahzados asi como de cro-

_ nogramas para cada paso. (Véase la pro-

puesta’eni el recuadro de la pégma si-
gmente) LA

REFI.EXIONES SOBRE LA

: PROPUESTA

José Ignacio Arrieta A.

|
Las reacciones sobre la propuesta han
resultado ser muy timidas. Han tenido
como efecto que se tome como documen-

to de| trabajo digno de anélisis y estudio.
- La CTV ha hecho algunas anotaciones

criticas referidas especialmente al hecho
de ql!xe los fondos no se entreguen hasta
15 afios después o hasta los 60 afios.
Fuera de la insistencia general de que las
Prestaciones Sociales (PS) son patrimo-
nio de los trabajadores y la necesidad de

" ner en marcha las vias propuestas serfan:

analizarlas mds profundamente, no se
han pronunciado todavfa sobre el fon-
do. Al parecer, podria haber un plantea~
miento comun hasta donde sed posiblé .
de las diversas centrales sindicales.
Algunas individualidades préxirnas a
las organizaciones patronales han insi-
nuado también cierta satisfaccion sobre
el hecho de que haya una propuesta so-
bre el tema, insistiendo en la nécesidad
de resolver cuanto antes el problema.
Los medios de comunicacién en ge-
neral no han abundado especialmente
sobre el asunto. Al principio, resaltaron
algunos de los puntos mds sobresalien-
tes, pero inconexos del documento. Pos-
teriormente, se ha guardado silencio.
El hecho de gue no haya despertado
fuertes- discrepancias ya es un hecho

“esperanzador. Se deseaba, consciente o

inconscientemente, una proposicién gu-
bernamental, y ahf estd. Es preocupante
la actitud gubernamental de no propiciar
la discusién. Parece un documento clan- -
destino. Ojald se incentiven los puntos
de vista que acepten, rechacen o mejo-
ren la propuesta. Por nuestra parte, qui-
siéramos indicar inicialmente, en aras de
la discusién, algunos aspectos positivos
y otros que requieren mayor éstudio

. Aspectos positivos

1. Elprimero de ellos es la misma exis-
tencia de la propuesta. Después de
afios de debate, por fin una comisién
gubernamental pone, en manos del
presidente de la republica, pardme-
tros de discusi6n.

Los supuestos de la propuesta son -
valiosos: la ejecucién requiere un

fuerte liderazgo con autoridad mo--
ral y esfuerzo colectivo de enténdi-

miento y de produccién dé §ervicios

de calidad.

'Expresa preocupacién por comple- '
mentar sin identificar la seguridad
social y las prestaciones $ociales
Busca defender el ahorro dé las PS -
a mediano plazo y liberando al
empleador de cargas distorsionantes.
Reconoce el papel que ha tenido a
lo largo de los aiios el recélculo y
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LA PROPUESTA SOBRE PRESTACIONES SOCIALES

Después de haber sefialado los aspectos positivos y negativos
del vigente esquema de prestaciones sociales, la comisién se
define por la necesidad de proponer unos nuevos parametros
donde se estimule la estabilidad laboral, se recompense laanti-

gliedad y se ampare al trabajador durante la cesantia. Entre ellos -

' entresacamos los siguientes: L
. La propuesta es opcional para los trabajadores actuales y
obligatorio para los nuevos. ~

2. El tope maximo sobre el que se calcularan las prestamones

. anuales es de 180 salarios minimos es decir 15 mensuales;
225.000 bolivares.

3. El salario minimo urbano se elevard, en concordaricia con el

indice de precios del area metropolitana del dltimo ario, al

entrar en vigencia el nuevo sistema. Desaparece el bono de

transporte. Cm e

4. Se crean fondos de PS. de capltahzacuén lndivndual (ahorros
de mediano plazo) para necesidades dé vivienda, educacion,
salud y recreacion. No se pueden retirar antes de 15 afios o

- al cumplir 60 afios de edad, aunque se cambie de empleador.

‘Se pueden pedir préstamos para. estas necesidades.conin- - ; .

tereses y plazos a convenir con el administrador de ellos. Se
pueden incrementar con otras contribuciones (Seguro de Paro
" Forzoso, cajas de ahorro...) pero no sustituyen las cotizacio-
nes obligatorias del nuevo sistema de Seguro Social. Las co-

tizaciones del Seguro de Paro Forzoso (previsto en la pro- -

. puesta de Seguridad Social) se transfieren a los fideicomisos
.. laborales o a los fondos de PS.
5. Cuando la inflacién sea superior al 5% anual, una comisién
tripartita se reunira para ajustar el salario minimo urbano to-
mando en cuenta &l indice de precios al consumidor del area

metropolitana de Caracas. Si para el 1° de marzo no ha to- .
mado decision, automéaticamente se sube en un 85% de -
acuerdo a dicho indice correspondiente al afic precedente. .

Tal incremento entra en vigor a partir del 1° de enero. .

6. Permanece la doble prestacién para-os despidos injustifica- .

dos que puede ser retirada.

IS ETIEY

DOS REGIMENES
A. Para los que quedan en el sistema actual

1.-Trabajadores del sector privado-* -« = & 5
.a) Dos alternativas:

a.1 Establecimiento de un fideicomiso para prestaciones

acumuladas y futuras. Las P.S. acumuladas antes del

incremento del salario minimo deben ser colocadas .

en un plazo maximo de tres-anos.

bien establecidas la naturaleza} y acreencia de
empleador y trabajador. En este caso deben existir o
bien garantias aprobadas por la superintendencia de

bancos o de seguros a traves de intermediarios fi+ |,

nancieros 0 compaias de seguros o bien foridos de
garantia de PS bajo sisterna de reparto, financiados

por los empleadores depositados en instituciones fi- *

T nancieras o aseguradoras bajo la modahdad de fi-
deicomisos.

b} Es posible negociar hasta un 75%de lo acumulado en

. diversos instrumentos de capitalizacién o conversion en

activos. El resto desde un minimo del 25% debe destinar-

se a fideicomiso individual, a fondos de PS de capitaliza-

cién individual, fondos complementarios para atencién’a

‘4.2 Conservacion de las PS acumuladas en la empresa '

lasalud o para pensiones (a uno de estos fondos o auna
combinacion de ellos). Trabajadores o empleadores pue-
den incrementar estos fondos por contribucién individual
0 por convencién co‘lectiva.

- 2. Trabajadores del séctor publico

Apertura inmediata de fideicomiso individual © fondo de P.S. de
capitalizacion individual para depositar prestaciones sociales fu-
turas. Igualmente pueden incrementarse.los aportes por parte
de trabajadotres y empleadores como en 1b.

B. Para quienes cambian al nuevo sistema

B Trabajadores del sector privado

; a) .Pago.anual de PS que se-depositan en, los fondos de
"capitalizacién individual (ahorros de mediatio plazo) para
fecesidades de vivienda, educacion, salud y recreacion.
Dicho pago es en salarios normales no monetizados se-

gun la escala:
:afios:.de antigledad ~~ salarios normales
T " no monetizados

1a3 : o 2
426 3
7a9 4
100 mas- 5

. “Desaparece el recéiculo y, teniendo como techo de un
salario normal 15 salarios minimos, el méximo de la pres-
tacion anual es de 5 meses por afo, al tener dlez 0 mas
afios de antigliedad.

Este pago se prorratea y se deposuta en los fondos men-

sualmente, haciendo el correctivo al fin de afio. Estos apor-

tes pueden mejorarse por contratacion. Un octavo de los

-salarios no monetizados debe ir a complementar la pen-

" sion de jubilacion del nuevo sistema de Seguros Sociales.

b) Para motivar al cambio de régimen, el patrono paga el

10% delas PS acumuladas alos fondos. De modo similar

*a lo sefialado para quienes permanecen en el régimen

actual, se cancelan las.PS acumuladas en un méximo de
{res afios si es para depositar en fideicomiso.

-2 Traba;adores del sector piblico

-.a) “Depésito - anual-de las PS futuras en fideicomiso indivi-..
dual o fondos de capitalizacién individual de acuerdo a la
misrma escala y modo que en el sector privado.

by Las PS pasadas se cancelan en un méximo de 10 afios
con papeles financieros de renta vitalicia redimibles con-
tra acreencias de| Estado y negociables en la bolsa de
valores .

3. Trabajadores’priva'dos y ptblicos
Podran negociar hasta el 75% de las PS acumuladas para su

capitalizacion o conversion en activos. El resto, al menos el25%,

seé coloca en losfondos en la(s) opcnén(es) escognda(s) Trabaja-
dores y empleadores pueden incrementar estos fondos por apor-
te individual o convencién colectiva.

Estructura y administracién de los fondos:

Los trabajadores deben tener una representacién no menor de
un tercio en las directivas de las administradoras, los fondos no
pueden tener un rendimiento menor al fiiado por el Banco Cen-
tral y estaran garantizados por FOGADE. Se presentan opcio- -
nes de supervisién y régimen legal.
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10.

11.

los intereses correspondientes como
mecanismo indexatorio pararestable-
cer cierto poder adquisitivo perdido
por la inflacién. Pero observa que este
esquema impide a las empresas pla-
nificar sus presupuestos.

Acepta la inconveniencia de no ha-
berse establecido la obligatoriedad
del fideicomiso: las reservas conta-
bles de PS no tenfan respaldo efecti-
vo de fondos. Las PS se convirtieron
en capital de trabajo para las peque-
fias empresas. Ante quiebras de em-

presas, dudosas o reales, se pusieron-

en peligro las PS. Empresas que no
pagaban intereses contribufan a la
conflictividad. De ahf viene la insis-
tencia en la constitucién de fideico-
misos o de fondos de capitalizacién
individual con plazos determinados,
garantias e incentivos.

. Se pone un limite mé4ximo salarial

para calcular PS anuales. Con ello se
elimina que el mayor peso de los pa-
sivos laborales recaiga sobre quienes

tienen altos salarios. Asf se mejora a

los més desprovistos.

Se defiende el poder adquisitivo del
salario, mediante la elevacién del sa-
lario minimo urbano al entrar.en vi-
gencia el nuevo sistema de PS y la
«indexacién» obligatoria de acuer-
do ala variacién de precios al consu-
midor de Caracas, al superar la infla-
cién el 5%. Se insiste en la relacién
entre salarios, productividad y costo
de la vida. _ .
Permanece el auxilio de cesantfa al
establecer la doble prestacién para los
despidos injustificados que el traba-
Jjador podr4 retirar.

Al crear los fondos de capitalizacién
individual como ahorro a mediano y

largo plazo sin posibilidad de retirar-

los, no se agotan —y asf podrd soli-
citarlos— los créditos para sus nece-
sidades de vivienda, educacién, salud
Yy recreacién.

Se abre la posibilidad de capitalizar

|
|

Es una propuesta muy general. Se
hubiera preferido lo méas cercano a

un antreproyecto 'y lo ofrecido

par'ece distar bastante de elloy en
aspectos importantes han quedado
Iagunas, contradicciones y faltas de

concreclon. La compulsividad al
ahorro no deja de manifestar el
caracter paternalista de la
‘ proposicion

grandes empresas.
. S¢ establece la participacién laboral
' en las directivas de las compaiifas ad-

ministradoras de fondos y, por consi-

guiente, la posibilidad de defender su
p%lrimonio, asi como el rendimiento
mjnimo de los fondos y la ganancia
mixima de dichas instituciones para
que no se enriquezcan a costa de los
lrabajadores

Aspectos débiles de la propuesta

1.

E]'Iiu'lulo de «propuestas para la refor-

ma...» responde a la realidad del do-
culmcnto entregado. Se hubiera pre-
fc{'ido lo mds cercano a un
anllreproyecto, y lo ofrecido parece
diglar bastante de ello. En este senti-
do! el ILDIS? parece haber entregado
unjtrabajo més completo que éste del
que sin duda se ha servido la comi-

si6|n. La premura del tiempo para en-

tregar el resultado en los noventa dfas,
"y quizés situaciones internas, han he-

" cién. Por un lado afirman que «...

cho que en aspectos importantes ha-
yan quedado lagunas, contradlccmnes
y f?ltas de concrecién.

Del andlisis del documento se des-
prende que, para los comisionados, el
actual régimen es negativo y es a par-
tir de ello desde donde empieza la
pr olpuesta. Hay una toma de postura.
Ello no se hace sin caer en contradic-
las

" PDe

andlisis del documento se
desprende que para los

comisionados el actual régimen es

negat

Vo y es a partir de ello desde

'donde empieza la propuesta. Se

toma la existencia de practicas
perversas como elementos para

o constituir activos con el 75% de las eliminar el actual régimen en vez de

' PS. acumuladas, con lo que se da paso

a inversiones futuras de pequefias o

erradicarlas.

investigaciones realizadas no han .
permitido concluir en la existencia
general de una relacion de causali-
dad entre baja produccién, baja pro-
ductividad, salarios deprimidos,
baja calificacion de personal y baja
antigiiedad de la fuerza de trabajo
con los costos de las prestaciones
sociales...» (p.28); pero, por otro lado,
sostienen que «... se han convertido
enun beneficio relativo, que cada dia
cubre a menos sectores laborales de
la poblacion y repercute en la acu-
mulacion de la antigiiedad, en el au-
mento de salarios y en la calificacion
de personal...» (p. 30)

Se toma la existencia de précticas per-
versas como elementos para eliminar
el actual régimen en vez de solucio-
narlas. No se reconoce la ausencia de
ética, de racionalidad empresarial o
de ineficiencia del Estado para exi-
gir. En vez de analizar la racionali-
dad interna del esquema y corregir-
lo, se premia la desorganizaci6n es-
tatal o la incuria empresarial.

Se pasa por alto el que las PS acumu-
ladas siguen siendo un capital de tra-
bajo para muchas empresas —jcuén-
tas quebrarian si en tres afios sus tra-

bajadores desean pasar al nuevo ré-

gimen!—. Aqui faltarfan andlisis.
La supervivencia de las dobles pres-
taciones para el despido injustifica-
do, positivo en sf, deja en pie los mis-
mos efectos perversos que la antigua
ley de despidos injustificados. No se
precisa nada para evitarlo. El traba-
Jjador que renuncia al estar en peores
condiciones se harfa despedir.

. Alo largo del documento aparece la

preocupacidén constante de los pasi-
vos laborales del Estado. Los traba-
jadores del sector piblico quedan dis-
minuidos. Hay soluciones distintas e
inferiores para ellos que las ofrecidas
al sector privado. No se prevé qué su-
cederd con las PS acumuladas de
quienes quieran permanecer en el
antiguo régimen. Tampoco hay para
ellos el incentivo del 10% para quie-
nes cambian de régimen. El pago se
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les har4 con los instrumentos o pape-
les financieros del Estado, que serdn
‘bien diffciles o costosos de negociar
para trabajadores no expertos en ello.
En tres afios se depositan en los fon-
dos o fideicomisos las PS acumula-
das del séctor privado que cambian
al nuevo régimen, contra diez en el
sector publico...

9. Los trabajadores rurales quedan como
ciudadanos de segunda categoria.
Para ellos no se contemplan aumen-
tos en la relaci6n salarios y costo de
la vida. .

10. Aunque sabemos que los comisiona-
-dos se han servido de asesores, no
aparecen célculos que indiquen si la
'propuésta mejora o no a los trabaja-
dores. De hecho los investigadores
del ILDIS Allheimer y Diaz han he-
cho una simulacién con bolivares
constantes de 1995 y salarios inva-
riables de trabajadores de diversa an-
tigiiedad y sueldos de una empresa y
comparan los costos laborales de la
LOT, de la escala propuesta por la Co-
misién presidencial y del anteproyec-
to del ILDIS, y se observa que el mds
costoso es el de la comisién presiden-
cial y el més barato el del ILDIS®.
Quizés esto se haya hecho de manera
consciente. No es de extranar, enton-
ces, que la propuesta termine por ser
aceptada por los trabajadores y recha-
zada por los empresarios.

En honor de la verdad debemos se-
fialar que en la propuesta del ILDIS
se limita el salario para el cdlculo de
PS a cinco (5) salarios minimos,
mientras que la comisién lo ubica en
quince (15). Por otra parte, los
acdlculos se refieren dnicamente a las
escalas propuestas.

Si se toman en consideracién aumen-
tos interanuales de los salarios, a
mayor porcentaje de incremento,
menor es el beneficio otorgado por la
propuesta de la comisién. En una si-
mulacién de una empresa con unare-
_muneracién mensual de 1.000 Bs., a
efectos de célculo, la relacién de los
aumentos interanuales y los incre-

A lo largo del documento aparece la
preocupacién constante de los
pasivos laborales del estado. Los
trabajadores del sector pablico y
los trabajadores rurales quedan
disminuidos

mentos respecto a la LOT serfa la si-

guiente: '
aumentos interanuales incremento
0% 171%
10% 118%
20% 82%
30% 56%
40%. 37%
50% 23%
60% 13%
70% 5%5

11. Lo relativo a la administracién de los
fondos es de lo mas débil y sin con-
crecion.

12. La compulsividad al ahorro no deja
de manifestar el cardcter paternalista
de la proposicién. Los trabajadores

_ sienten que ese dinero es propiedad
de ellos, un salario a futuro. ;Por qué,
entonces, no lo pueden disfrutar sino
15 afios més tarde o a los 60 aiios de
edad? ;No hay aqui cierta confusién
entre PS y seguridad social?

Estas anotaciones crfticas no preten-
den invalidar las proposiciones, sino ini-
ciar un debate en estas pdginas y en el
pafs para encontrar el modelo mds ade-
cuado, teniendo como perspectiva la ne-
gociacién, sin posturas prefabricadas, el
bien de las mayorfds y el contexto eco-
némico de la Venezuela presente y futu-
ra. |

José Ignacio Arrieta A. gs miembro del Cen-
tro Gumilla

NOTAS

1. Puede consultarse nuestro articulo «Am-
bigiiedades en la discusién sobre las pres-
taciones sociales». SIC N° 569, Noviem-
bre 1994. All{ hacfamos ciertas clarifica-
ciones y distinciones conceptuales. Resu-
mfamos los argumentos patronales y la-
borales, y delinedbamos algunas pistas a
tener en cuenta en cualquier proyecto de
transformaci6n.

2. Los miembros designados fueron Juan
Nepomuceno Garrido (ministro del Traba-
jo), Luis Raidl Matos AzScar (ministro de
Hacienda), Carlos Eduardo Febres F.,
Eduardo José Ferndndez H, Alejandro Feo
La Cruz, Luis Ugalde y Absalén Méndez.
Este, por diferencias con €l Ministro del
Trabajo, se retiré de la comisién antes de
la conclusién del trabajo, si bien muchos
de sus aportes quedaron plasmados en la
propuesta definitiva. Por razones técnicas
también €l Ministro de Hacienda discrep6
del ministro de Trabajo.

3. Utilizamos el documento de la Comisi6n

. Presidencial para la Reforma de la Segu-
ridad Social y las Prestaciones Sociales
«Propuestas para la Reforma de la Seguri-
dad Social y las Prestaciones Sociales. In-
forme Final», Caracas, 9 de Marzo de 1995
(mimeo). B .

4. Véase Allheimer Harald y Dfaz Rolando
«Ley orgénica de actualizacién salarial y
Prestaciones Sociales - Anteproyecto»,
ILDIS (mimeo).

5. Véase Dfaz Rolando y Allheimer Harald.
«Acerca de 1a reforma del régimen de las

- prestaciones sociales en Venezuela»,
IL.DIS (mimeo)

6. Véase Dfaz-Allheimer. «Agrupaci6n de la
propuestas para la transformacién del ré-
gimen de prestaciones sociales», ILDIS
(mimeo).
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