VENEZUELA Y LA
SOLIDARIDAD
INTERNACIONAL

En comparacién con muchos otros paises
latinoamericanos, Venezuela no ha estado muy
presente en este mundo muy peculiar de las
llamadas ONG de desarrolio.

Durante muchos afios la relacién de Broederljk
Delen con Venezuela se ha limitado al apoyo
sostenido a un programa de educacién popular y
algunos apoyos puntuales a pequerios proyectos
de formacidn o de desarrollo comunitario en
barrios populares, casi todos en el érea
metropolitana de Caracas. En comparacion con
paises como Bolivia, Brasil, Colombia, Chile,
Ecuador, Haiti, Perd o la mayoria de los paises
centroamericanos y hasta Argentina y Uruguay,
era muy insignificante el lugar que le correspondia
a Venezuela en el ‘paquete de proyectos’ o en las
preocupaciones de Broederlijk Delen. Eso, més
que de una politica consciente de parte de la
organizacion, era el reflejo de la muy limitada
demanda y la gran ‘discrecion’ de parte de
Venezuela. Este pais literalmente no llamaba la
atencion.

André Benoit

VENEZUELA ;AL MARGEN DE LA
SOLIDARIDAD INTERNACIONAL?

Las ONG de solidaridad internacional
entran mas facilmente alli donde encuen-
tren a ONG nacionales con quienes pue-
den establecer relaciones. Y es que, jun-
to con organizaciones 0 movimientos so-

ciales, son las ONG nacionales las que

mas se prestan a convertirse en socios
privilegiados de las ONG de solidaridad
internacional.

En este sentido, la poca presencia de
las ONG internacionales en Venezuela
también es un indicador del menor desa-
rrollo, o de la ‘escasez’ de sus socios po-
tenciales o de su poca orientacién ‘inter-
nacionalista’.

No se puede dejar de seiialar otro fac-
tor explicativo, tan importante como el
primero. Me refiero a que hasta hace un
par de afios, Venezuela era vista en el
mundo de la solidaridad internacional
como un pais rico y, por lo tanto, no
merecedor de mucha atencién ni de mu-
chos recursos provenientes de los fondos
reservados para el ‘Tercer Mundo’.

Aqui también cabe preguntar si esta
imagen de Venezuela, que ocultaba ras-
gos muy reales de pobreza y exclusién
en el seno de esta sociedad, no reflejaba
el mismo fenémeno al que aludimos arri-
ba: la falta de suficientes actores nacio-
nales (movimientos, organizaciones) ca-
paces de hacer entender en el exterior la
voz de los pobres y corregir en el plano
internacional la engafiosa visién de una
sociedad aquejada de los tipicos proble-
mas del ‘Tercer Mundo’.

La excepcional estabilidad politica de
Venezuela desde 1958, junto con la au-
sencia de grandes proyectos de reformas
en el 4mbito social o politico, contribuyé
a que este pafs nunca suscitara mucho
interés (de emociones ni hablemos) en la
opinién piblica internacional ni en el
mundo de la solidaridad ‘tercermundis-
ta’ en Europa. En eso Venezuela se pare-
ce a Costa Rica.

Actualmente la situacién de Venezue-
la ha cambiado bastante, en lo econémi-
co y financiero. En el plano cultural y de

las percepciones de la situacién y del fu-
turo del pafs, si bien persisten ilusiones
en grandes sectores de la poblacién, se
estd abriendo paso el descubrimiento de
que Venezuela comparte con muchos pai-
ses latinoamericanos el hecho de la per-
tenencia al 4mbito del ‘tercer mundo’.

A nivel de la opini6n piblica interna-
cional, sin embargo, excepcién hecha tal
vez del mundo latinoamericano, el pro-
ceso de reconocimiento de los cambios
profundos que se estdn dando en Vene-
zuela, es mucho miés lento. No se puede
hablar todavia de un significativo nuevo
interés por Venezuela de parte de la soli-
daridad internacional.

CRISIS Y CAMBIOS EN LA
SOLIDARIDAD INTERNACIONAL

Justo en el momento en que la situa-
cién de Venezuela justificaria plenamen-
te que se estrechen las relaciones de soli-
daridad con este pafs, el mismo mundo
de la solidaridad estd sufriendo algunas
transformaciones con caracteristicas de
crisis. Esta coincidencia evidentemente
condiciona una eventual mayor apertura
de las ONG internacionales hacia Vene-
zuela.

Mencionemos algunos de estos ele-
mentos de cambio y crisis: el cuestio-
namiento de la cooperacién al desarrollo
en la Europa de hoy; el ambiente de in-
certidumbre y de experimentaci6n tenta-
tiva, en el mundo de las ONG europeas;
y el poder de atraccién que ejerce la Eu-
ropa del Este sobre las sensibilidades y
los recursos de Europa Occidental. Fe-
némenos todos estos, que no favorecen a
corto plazo un substancial acercamiento
de una ONG europea a Venezuela.

El cuestionamiento, a veces muy ra-
dical, de la cooperaci6n al desarrollo tie-
ne su base principal en la desilusién de
grandes sectores de la poblacién europea
con los resultados visibles y tangibles de
la misma. Por un lado se hace hincapié
en que, en la mayoria de los paises del
Tercer Mundo, no han disminuido ni la
pobreza ni la injusticia. Se dice que tam-
poco se han producido los grandes cam-
bios politicos y estructurales que prego-
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naban los ‘tercermundistas’ europeos,
entre ellos las mds notables ONG de de-
sarrollo. Eso vale particularmente para el
discurso sobre América Latina, donde ‘la
revolucién’ no se dio.

Por otro lado, ganan terreno las con-
vicciones segiin las cuales la cooperacién
s6lo puede tener un impacto significati-
vo si toma una de las siguientes formas:
ayuda humanitaria y de emergencia (ali-
mentos, medicamentos, asistencia médi-
ca, adopci6n de nifios, envio de toda cla-
se de materiales...), el lobbying politico
para incidir en el sistema internacional
de relaciones econémicas y politicas y
proyectos que, por la amplitud de su co-
bertura y por el volumen de recursos que
mueven, tengan capacidad de producir
efectos de escala sobre el contexto a que
van dirigidos.

En resumen, los cambios serios, se
afirma, sélo se consiguen con medios ‘de
peso’: a través de decisiones politicas a
nivel macro y/o con intervenciones (pro-
yectos, programas) también macro, quie-
re decir, con recursos que estén a la altu-
ra de los grandes factores y fuerzas que
van formando las sociedades del Tercer
Mundo. Al lado de eso, también se le con-
cede importancia a la ayuda ‘caritativa’.

Crece también el clamor a favor de
mayor verificabilidad de los efectos de
la cooperacién y de mayor control sobre
la utilizacién de los recursos. Tales exi-
gencias se hacen mds fuertes tanto en la
opinidn puiblica como en el dmbito de las
instancias oficiales encargadas de la co-
operacién internacional.

Para las ONG europeas de coopera-
¢ién al desarrollo, todo eso ha producido
una situacién que las estd obligando a
redefinir su papel, sus politicas, sus mo-
dalidades de actuar y su discurso e ima-
gen frente a sus propias bases sociales y
al publico en general.

Se da, pues, una creciente preocupa-
cién por la efectividad de la cooperacién
que pueden ofrecer las ONG. Tal re-
flexién, si bien puede tener origenes di-
versos y llevar a conclusiones igualmen-
te diversas y a veces dudosas, tiene
globalmente un efecto saludable sobre el
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Actualmente se nota una tendencia
mas marcada de apoyar acciones
(proyectos) de mayor cobertura o

con caracter claramente
demostratlvo, movilizador y, por
ende, multiplicador
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quehacer (éle las ONG en la medida en que
las lleva a una mayor precisién de su fi-
losofia, de sus prioridades y de sus estra-
tegias. Eso va a la par de un mayor inte-
rés por po:der comprobar, evaluar, el im-
pacto y el significado de la cooperacion.
Eso también es positivo, si se logra evi-
tar los esc:ollos de la obsesién por la me-
dicién y la seguridad perfectas y de la
prepotencia experta.

Cuando los recursos se hacen més es-
casos y ldas exigencias cualitativas més
estrictas, es 16gico que las ONG se inte-
rroguen sobre su cobertura. No es de ex-
trafiar entonces que se inclinen hacia més
concentracién geografica y/o especializa-
cién temétlica: varias ONG se estén reti-
rando de determinados paises para con-
centrarse en un nimero mucho més re-
ducido; otras optan por limitar mucho
mds sus prioridades sectoriales o temdti-
cas (proyectos productivos, derechos hu-
manos, sector informal...).

Idealmei:nte, tales concentraciones/es-
pecializaciones deberian decidirse en for-
ma concer!tada entre las ONG del Norte
(jdel Sur!), pero hasta ahora la realidad
es muy distinta en vista de que existe muy
poca tradic::ic’)n de colaboracion entre las
ONG. |

Otra cohsecuencia, es lainsistencia en
buscar el mayor efecto multiplicador po-
sible de los recursos asignados a la co-
operacion.; Aunque este criterio siempre
estuvo pres_ente en el discurso de las ONG
de solidaridad internacional, también es
cierto que enla practica no siempre se le
dio la debilda importancia a la hora de las
decisiones sobre si apoyar o no algin
‘proyecto’

Actualmente se nota una tendencia
mas marcada de apoyar acciones (proyec-
tos) de mayor cobertura o con caricter
claramente demostrativo, movilizador y,
por ende, multiplicador. En concordan-
cia con €80, la solidaridad internacional
tiende a cerrarse mas (o totalmente) a
proyectos que se limitan a ambientes y
grupos sociiales muy circunscritos (por

'ejemplo un proyecto de vivienda en un

barrio determinado), a no ser que se pue-
da esperar razonablemente que tal pro-
yecto tenga repercusiones mds amplias
fuera de su 4mbito inmediato.

Otra manifestacién de esta mayor pre-
ocupacién por la utilizacién més efecti-
va de los escasos recursos de la coopera-
cién, la vemos en la acelerada
institucionalizacién de la modalidad de
‘crédito’, en reemplazo de la ‘donacién’,
en el sistema de las relaciones entre los
socios del Norte y del Sur. Sobre todo
cuando se trata de proyectos econémicos,
serd siempre mds frecuente que la ayuda
se ofrezca como crédito y no como do-
nacion.

UNA RELACION CUALITATIVAMENTE
MEJOR

Lo dicho hasta aqui se complementa
con una revisién y profundizacién del
concepto de socio y asociacién en las re-
laciones de solidaridad internacional.

Las ‘buenas’ ONG europeas han siem-
pre lamado socios (parteners) a los gru-
pos y organizaciones que apoyan. Los
términos de ‘donantes’ y ‘beneficiarios’
que suelen utilizarse en toda clase de
manuales, guias, formatos e instruccio-
nes que florecen en el universo de los
proyectos, nunca los han considerado
adecuados para caracterizar el espiritu de
la relacién Norte-Sur que se quiso esta-
blecer y en muchos casos se establecio.

Pero en la medida en que la relacién
se concentraba en el apoyo financiero a
proyectos, hacia falta mayor reciprocidad
y mayor didlogo y concertacién para po-
der hablar realmente de relaciones de so-
cios.

Eso es todavia mas problemético cuan-
do una ONG del Norte apoya las activi-
dades (‘proyectos’) de un gran nimero
de grupos u organizaciones en muchos
paises del Sur. En este caso, la mera can-
tidad de relaciones impide una relacién
més profunda. Aun asf, la ONG europea
puede tratar la organizacién del Sur con
mucho respeto por su autonomia, sin pa-
ternalismo o prepotencia y dentro de un
espiritu de profundo reconocimiento de
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igualdad.

La tendencia actual a disminuir el nd-
mero de proyectos que se apoyan y de
privilegiar aquellos que puedan tener un
impacto mds multiplicador y estratégico,
es a todas luces muy compatible con la
opcién a favor de darle més substancia a
la idea de la ‘asociacién’ (partnership).
Con un reducido niimero de socios estra-
tégicos obviamente es mds facil dialogar
y compartir opiniones, andlisis y expe-
riencias que con una gran cantidad de
grupos y organizaciones de muy diver-
sos niveles de desarrollo y de consolida-
cién.

La nueva figura de la asociacién se
nutre también de la idea de que las
interrelaciones entre Norte y Sur son cada
vez més fuertes. En el sentido de que el
tipo de desarrollo y de estilo de vida que
se da en el Norte repercute sobre el Sur,
y viceversa, aun cuando sea mds fuerte
el condicionamiento del Sur por el Nor-
te. El andlisis de la situacién en el Norte
y las consecuencias que de alli se deri-
van para el mismo Norte son, por lo tan-
to, también materia de la asociacién. Las
numerosas ONG del Norte, que desde
hace muchos afios se esfuerzan por hacer
ver a su publico las interdependencias
entre Norte y Sur y el peso preponderan-
te del Norte en aquellas interrelaciones,
de hecho estdn mentalmente bien prepa-
radas para trabajar esta temdtica todavia
mds en concertacién con sus socios del
Sur.

Gana terreno la conciencia de que, tan-
to en el Norte como en el Sur, se estdn
produciendo procesos (positivos y nega-
tivos) que son basicamente los mismos y
que obedecen a los mismos factores y
‘fuerzas’ que se hacen sentir a lo largo
del mundo, si bien con intensidades y
modalidades distintas segiin continentes,
regiones o paises. En esa perspectiva,
quienes en Europa o en América Latina
se comprometen con las mismas causas
(como pueden ser por ejemplo la justi-
cia, la dignidad humana, el respeto
ecolégico) de hecho también son partners
porque son socios, aliados, miembros de
una alianza a escala mundial. Muchas

Tendremos que profundizar también
la reflexion y el didlogo sobre la
calidad de nuestro trabajo y hacer
de eso un fundamento esencial de
nuestras relaciones de cooperacién
y de asociacion

veces, los que luchan por tales causas son
minorfas en sus paises. Cada uno en su
pais hace lo que puede, pero ademads sabe
de lo que hacen otros en otros paises y se
esfuerza por compartir esfuerzos, expe-
riencias y recursos.

De lo que se trata entonces es de que
esta conciencia, esta actitud y practica
lleguen a ser el horizonte dltimo y la base
mds fundamental de la asociacién que se
quiere vivir entre Norte y Sur en la esfe-
ra de la solidaridad internacional.

BROEDERLIJK DELEN Y LA
SOLIDARIDAD CON VENEZUELA

Broederlijk Delen es como ‘la ONG
de cooperacién al desarrollo’ de 1a Igle-
sia cat6lica de la parte flamenca de Bél-
gica. Como tal es miembro también de
CIDSE, la red de organizaciones simila-
res de Europa, Canadd y Estados Unidos,
de las cuales las mds conocidas (y mds
grandes) serian CEBEMO (Holanda),
Catholic Relief Service (EE.UU.) y
Misereor (Alemania).

Broederlijk Delen se caracteriza, casi
desde su creacién hace mds de 30 afios,
por la combinacién de distintos campos
de trabajo. Por un lado estd el apoyo fi-
nanciero a ‘proyectos’ en el Sur, es decir,
a actividades y programas concebidos y
ejecutados en el Sur (Broederlijk Delen
ni elabora ni realiza proyectos propios).
Igual importancia se da a la funcién de
educacién en el Norte, es decir a la mi-
sién de informar y sensibilizar los pue-
blos del Norte respecto a las situaciones
en el Sur y respecto a las relaciones Nor-
te-Sur. Un aspecto especifico de este tra-
bajo ‘en el Norte’, lo constituye la accién
politica que trata de traducir la solidari-
dad con el Sur en demandas politicas,
dirigidas mds que todo al propio gobier-
no nacional (o a la Unién Europea) o a
autoridades mds locales.

Broederlijk Delen obtiene la mayor
parte de sus recursos a través de las co-
lectas que se hacen en todas las iglesias
durante la Cuaresma y de las donaciones

de grupos o individuos a lo largo del afio.
Es de subrayar que la recolecci6n de fon-
dos se sustenta muy considerablemente
en un arduo trabajo de sensibilizacién y
educacién que va dirigido al piblico fla-
menco, aun cuando hay que subrayar que
€so no es el unico fin de tal trabajo. A los
recursos propios se afiaden aquellos que
se obtienen del gobierno belga o de la
Unién Europea, para los proyectos en el
Tercer Mundo llamados ‘en co-financia-
cién’, financiados con aportes de
Broederlijk Delen por un lado y del go-
bierno o de la U.E. por otro.

Desde finales de la década de los
ochenta ha crecido el interés por Vene-
zuela. Confluyeron, por una parte, un es-
fuerzo mayor del lado de Broederlijk
Delen para explorar las realidades del
pais, y, por otra, el deterioro notable de
la situacién (simbolizado y publicitado
por el caracazo de 1989). Desde enton-
ces, ha crecido ‘la demanda’ (solicitudes
de apoyo) y ha crecido también el apoyo
y el interés de Broederlijk Delen con res-
pecto a Venezuela. Financieramente, eso
ha sido posible porque en la misma épo-
ca se decidi6 disminuir el aporte a otro
pais latinoamericano por considerarse que
éste se llevaba un porcentaje demasiado
alto de los recursos destinados a Améri-
ca Latina.

La verdad es que si Broederlijk Delen
no se hubiese abierto més a Venezuela en
aquel momento, es muy improbable que
lo hubiera hecho después, pues a los po-
cos afios, a las ONG europeas les llegé la
onda de mayor concentracién y especia-
lizacién, en un contexto tendiente hacia
la disminucién de proyectos y socios y
restriccién de 4reas de presencia. Sin
embargo, no serd el tinico noviazgo que
nace por circunstancias casuales y pasa-
jeras y que no por eso dejaria de ser ca-
paz de dar origen a vinculos més profun-
dos y duraderos.

Con casi 6.5 millones de francos bel-
gas de los recursos propios de Broederlijk
Delen, Venezuela recibi6 en 1994 el 8%
de nuestro presupuesto para proyectos en
América Latina, lo que coloca a este pais
en un buen promedio.
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A esa cifra hay que anadir los recur-
sos provenientes del gobierno belgay de
la U.E. para proyectos de Venezuela, pre-
sentados por Broederlijk Delen y que en
el mismo afio 1994 se elevaron a 6.7 mi-
Hones.

(Con qué futuras relaciones de ‘aso-
ciacién’ con Venezuela se podria contar
o sofiar? Sin entrar en muchos detalles,
ni tratar de ser exhaustivo, mencionaré
sélo cuatro propdésitos-directrices.

En primer lugar, deberfamos poder
profundizar precisamente este ‘senti-
miento’ y esta practica de ser socios y
aliados en el sentido a que aludi mds arri-
ba. Eso implica mds didlogo, mas con-
certacidn, y también suficiente madurez
y libertad de espiritu como para discre-
par o cuestionarse mutuamente. Broeder-
lijk Delen tendra que hacer més esfuer-
zos para asociar un buen nimero de sus
partners venezolanos en forma mds sis-
temadtica a su politica y gestién referente
a este pais y en general. De los socios
venezolanos se puede esperar que se in-
teresen por esta politica en su totalidad y,
por qué no decirlo, a Broederlijk Delen
como tal y en su globalidad. Hay que su-
perar una percepciéon de ONG como la
nuestra como si fueramos ‘agencias de
financiacién’ a quienes hay que tratar
como tal. Tal vez se puede hacer ‘méas
alianza’ también entre los mismos socios
venezolanos. Como también entre las
ONG del Norte con presencia en Vene-
zuela en la medida en que compartan las
mismas concepciones.

Segundo, y como un componente €s-
pecifico del primer punto, tendremos que
profundizar también la reflexién y el dia-
logo sobre la calidad de nuestro trabajo y
hacer de eso un fundamento esencial de
nuestras relaciones de cooperacion y de
asociacion. En realidad no se trata sélo
de dialogar sobre los grandes diagnésti-
cos de la realidad venezolana o sobre las
prioridades para la accién y para la poli-
tica de cooperacidn. Tendremos que dia-
logar también sobre nuestras metodolo-
gias y nuestras estrategias concretas.

No seré facil encontrar los caminos
adecuados para tal didlogo, entre otras
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,',Hastefa qué punto se sabe en el
mundo de las ONG y de las
organizaciones populares
venezolanas lo que se estd
pensando y haciendo en la
contraparte europea? ¢Valdria la
pena invertir también algunos
esfuerzos en la actualizacion de

' este saber...?

'

cosas por las limitaciones que vienen de
parte de Broederlijk Delen. En realidad,
en vista de la variedad de campos en que
estan coxpprometidos nuestros socios
(educacién popular, comunicacién social,
defensa de derechos humanos, trabajo
con nifios, movimiento femenino, proyec-
tos productivos...), es impensable que el
encargado para Venezuela de dicha orga-
nizacién esté en condiciones para dialo-
gar ‘de igual a igual’ con los socios so-
bre la calidad del actuar en todos estos
terrenos.

Una tercera consideracién tiene que
ver con las orientaciones basicas que ten-
dran que guiar la asignaci6n de los (bien
limitados) recursos que Broederlijk Delen
puede canalizar hacia Venezuela. Parece
imprescindible asignar tales recursos
prioritariamente a acciones (socios, pro-
yectos) que tengan un impacto que so-
brepase los dmbitos demasiado restringi-
dos.

Hasta cierto punto, eso significa una
ruptura con por lo menos una linea de lo
que ha sido la practica tradicional de
Broederlijk Delen en Venezuela (y no
s6lo alli). En efecto, han sido varios los
proyectos apoyados que no abrigaron
mayor ambicién que la de tener un im-
pacto en un grupo humano muy circuns-
crito localmente. En el futuro, eso proba-
blemente ya no se har4 sino muy excep-
cionalmente. Y es que los recursos tal vez
dan para unos cinco casos asi, pero no
para veinte, ni para diez. Y entonces, al
lado de la preocupacién por la utilizacién
mds eficiente de los recursos, surge tam-
bién la pregunta: ;c6mo seleccionar y tra-
tar de ser ‘justos’?

Por otra parte, también ha estado pre-
sente, y en forma bastante significativa,
otra linea en nuestro trabajo con Vene-
zuela. En realidad, varios de nuestros so-
cios tienen un radio de accién bastante
amplio, que en algunos casos tiene una

cobertura (cuasi) nacional o regional,
mientras que en otros abarca a grandes
sectores de una ciudad entera o a todo un
extenso conglomerado de barrios. Parti-
mos pues de una buena base ya.

Entre todos tendremos que velar para
que la priorizacién a favor del trabajo ‘a
mayor escala’ no vaya en detrimento de
los grupos de base. El analisis critico de
las relaciones entre organizaciones de
mayor capacidad de impacto y los gru-
pos de base, entre el desarrollo institu-
cional y el desarrollo de las capacidades
(el famoso ‘empowerment’) de la gente,
deber4 recibir un énfasis especial y com-
partido.

Por dltimo, tenemos que esforzarnos
para hacer mds presente a Venezuela en
Bélgica y en Europa. Cada historia y ex-
periencia de transformaciones y luchas
sociales tiene rasgos especificos segtin la
nacién y el pueblo de que se trata. No
estd bien que Venezuela esté tan ausente
en el mundo de la solidaridad internacio-
nal, que se conozca tan poco de su modo
particular de enfrentar los retos de la
construccién de una nueva sociedad. Pro-
bablemente hay momentos, aconteci-
mientos, iniciativas, campafias en Vene-
zuela que se prestan para alguna accién
sistemdtica de informacién, sensibiliza-
cién, movilizacién en Bélgica o en Euro-
pa. Sin entregarse a expectativas exage-
radas en este respecto, algo seguramente
podria hacerse. Broederlijk Delen —en-
tre otros— puede colaborar en eso; pero
me parece que la iniciativa debe partir
principalmente de Venezuela. De todos
modos, este tipo de trabajo podria figu-
rar también en la agenda de la concerta-
cién con los socios.

Por otra parte, ; hasta qué punto se sabe
en el mundo de las ONG y de las organi-
zaciones populares venezolanas lo que se
estd pensando y haciendo en la contra-
parte europea? ;Valdria la pena invertir
también algunos esfuerzos en la actuali-
zacion de este saber...? |

André Benoit es Encargado de 1a Relaciones con
Sudamérica de la ONG belga Broederlijk Delen.
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