LEY ORGANICA
DE
COMUNIDADES,
PUEBLOS Y
CULTURA
INDIGENAS

«Toda cultura es un esfuerzo de reflexion
sobre el misterio del mundo y, en particular,
del hombre: es su modo de expresar la
dimension trascendente de la vida humana
(Juan Pablo Il. Discurso en el 50 aniversario.
de las NN.UU.)

José Maria Korta L.

La actual ley vigente, que regula las
actividades de los indigenas venezolanos,
llamada ley de Misiones, fue firmada el
dos de junio de 1915. {Hace més de 80
afios!

Su articulo primero establece: «Con
el fin de reducir y atraer a la vida ciuda-
dana las tribus y parcialidades indigenas
no civilizadas que adn existen en dife-
rentes regiones de la Repiiblica, y con el
propésito, al mismo tiempo, de poblar
regularmente esas regiones de la Unidn,
se crean en los territorios Federales y en
los estados Bolivar, Apure, Zulia, Zamora
y Monagas, tantas misiones cuantas sean
necesarias a juicio del Ejecutivo Federai».

El articulo 77 de la Constitucién Na-
cional define: «La ley establecerd el ré-
gimen de excepcién que requiera la pro-
teccién de las comunidades de indigenas
y su incorporacién progresiva a la vida
de la Nacién».

Alexander Luzardo hizo un meritorio
aporte como diputado del Congreso cuan-
do, en su periodo legislativo, entre los
afios de 1983-88, elaboré un proyecto de
Ley Orgéanica de Comunidades, Pueblos
y Culturas Indigenas, como una respues-
ta oportuna a la demanda de dignidad y
de proteccién que requerian los Pueblos
indigenas. Al parecer la nueva Ley exi-
gia la nominacién «Orgénica» en tanto
que larealidad indigena estd involucrada,

_entre otras, con las leyes de Ambiente,

Turismo, Educacién, Tribunales, Refor-
ma Agraria, etc, etc.

La propuesta de Alexander Luzardo
fue absolutamente vilida como base de
discusion y, durante los ultimos diez afios,
ha tenido numerosos aportes desde los
distintos 4ngulos del quehacer nacional.
Como suele suceder en estos casos, los
indigenas fueron los menos consulta-
dos y, cuando se organizaron para ha-
cer sus debidos aportes, han sido de
hecho practicamente ignorados.

En diciembre de 1991 se reunieron en
Los Teques, convocados por la etnia
pemon, 60 representantes de los pueblos
Pemén, Jivi, Bari, Warao, Kurripako,
Sdnema, Wayuu, Piaroa, Arawako,
Mapoyo, Ye’kuana, Karifia, donde discu-

tieron ampliamente la propuesta Luzardo,
ya admitida en el Congreso, e hicieron
numerosos aportes y observaciones; pro-
pusieron que el Congreso iniciara una
consulta organizada con los propios des-
tinatarios de la ley.

En materia de derechos indigenas el
desarrollo legislativo ha sido cada vez
m4ds avanzado en el reconocimiento de la
«alteridad cultural» y la defensa de los
derechos originarios, tanto a nivel mun-
dial como en los distintos Estados de
América. La Legislacién Venezolana,
durante estos ltimos afios, tras miltiples
interacciones, ha logrado algunos progre-
sos, particularmente, por las propuestas
elaboradas en Los Teques por los propios
pueblos indigenas. Sin embargo, el pro-
yecto de ley todavia estd lejos de tener
una visién avanzada y justa. No logra
romper los moldes de cierto espiritu co-
lonialista, pues todavia no reconoce la
existencia del «sujeto colectivo», sino
més bien, impropiamente, lo cosifica,
como se desprende del mismo titulo, al
tratarlo al nivel de proteccién de sus «pro-
ductos sociales», como cultura, lengua,
comunidades y grupos étnicos.

Las constituciones de muchos paises
del resto de América reconocen, al me-
nos en teoria, espacios para que los pue-
blos indigenas ejerzan su autonomia, a
través de la administracién y el gobierno
de los territorios que ocupan, como re-
sultado de las exigencias que han canali-
zado debidamente, de modo que las cons-
tituciones de cada pafs reconozcan la
existencia de los pueblos indigenas y el
derecho que tienen para su organizacién
politica, cultural y econémica.

El articulo 286 de la Constitucién de
Colombia dice: «son entidades territoria-
les los Departamentos, los Distritos, los
Municipios y los Territorios indigenas».
El articulo 287 establece: Las entidades
territoriales gozan de autonomia para la
gestion de sus intereses, y dentro de los
limites de la Constitucion y de la Ley. En
tal virtud, tendrdn los siguientes dere-
chos: 1) Gobérnarse por autoridades
propias. 2) Ejercer la competencia que
les corresponde. 3) Administrar los re-
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cursos y establecer los tributos necesa-
rios para el cumplimiento de sus funcio-
nes. 4) Participar en las rentas naciona-
les».

Perd, Brasil, Bolivia, Paraguay, coin-
ciden en reconocer la existencia legal de
los pueblos indigenas y sus respectivas
personerias juridicas con autonomias en
su organizacién y uso de sus territorios.

La OIT, en el CONVENIO 169, esta-
blece: Articulo 2) ...»Los gobiernos de-
berdn advenir la responsabilidad de de-
sarrollar con la participacion de los pue-
blos interesados, una accion coordinada
y sistemdtica con miras a proteger los
derechos de estos pueblos y garantizar
el respeto de su integridad». Art. 8)...
«Los gobiernos deberdn de consultar a
los pueblos interesados, en particular a
través de sus instituciones representati-
vas, cada vez que prevén medidas legis-
lativas o administrativas susceptibles de
afectarles directamente»...

Con mirada de futuro y para ser apro-
bados en el llamado «Decenio de los Pue-
blos Indigenas del Mundo», la ONU pro-
mueve, en la DECLARACION DE LOS
DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDI-
GENAS, elementos tales como los plan-
teados en el articulo 3: «Los pueblos in-
digenas tienen derecho a la libre deter-
minacion. En virtud de este derecho de-
terminan libremente su condicion politi-
ca y persiguen libremente su desarrollo
econdmico, social y cultural...» Art. 26:
«Los pueblos indigenas tienen derecho a
poseer, desarrollar, controlar y utilizar
sus tierras y territorios, comprendido el
medio ambiente total de las tierras, el
aire, las aguas»...

En las décadas pasadas, las diversas
legislaciones exigian la uniformidad de
corte occidental como signo de progreso
y enfatizaban el sentido patriético de la
unidad. Los constructores de la moder-
nidad venezolana del afio 1915 deman-
daban uniformar a las parcialidades indi-
genas no civilizadas y reducir y atraer a
la vida ciudadana, para poblar regular-
mente esas regiones.  Todavia estd vigen-
te la ley!

Los tiempos actuales ponen énfasis en

otras tesis: «la uni-
dad en la pluralidad
respetando la alte-
ridad cultural».

Es lamentable
que durante esta dé-
cada la legislacién
venezolana haya
hecho tan pocas co-
sas positivas en fa-
vor de los indige-
nas. Todavia el
Convenio 169 de la
O.L.T. nohasidora-
tificado por el Con-
greso. A nivel del
Estado Amazonas,
hemos percibido un
olimpico desprecio
y no salimos de
nuestro asombro al
observar que la
aplanadora del po-
der estadal desco-
nozca la presencia
real y mayoritaria
de los indigenas y
promulgue una Ley
Politico Territorial
que margina a los
Pueblos Origina-
rios. Esperamos que
todavia se puedan
corregir errores y

compensar las omi-
siones.

La tdltima semana de Febrero, los re-
presentartes de los pueblos indigenas,
elegidos democréticamente por sus co-
munidades, van a reunirse en el cafio
Tauca, Efio. Bolivar, para proponer al
Congreso acojan las importantes propues-
tas que se discutan y se elaboren. Sin duda
debe de efstar presente el reconocimiento
de ser «sujetos colectivos» y, por tanto,
seres relacionantes con el Estado vene-
zolano.

Es de ésperar que en el seno de la Ca-
mara de 1os Diputados se tenga en cuen-
ta estas consideraciones y que mejoren
la propueéta de Ley aprobada en el Sena-
do para qlile sea una ley moderna y sensi-

|

ble en favor de los pueblos indigenas. Por
lo menos en teoria los Congresistas de-
ben superar toda connotacién colonialis-
ta y reconocer la existencia de estos pue-
blos. De lo contrario, a pesar de usar tér-
minos més o menos asistencialistas, no
se diferenciardn mucho de aquel espiritu
colonizador que, en los siglos XVI1 y
XVII, desconocid, y destruy6 en conse-
cuencia, a las culturas amerindias. W

José Maria Korta L. es jesuita, Director del Vo-
luntariado Ecomunidad, de Causa Amerindia y del
Centro de Ayuda para la Afirmacién y Fortaleci-
miento de las Culturas Amazo6nicas (CAAFCA).
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