SITUACION DE
LA POLITICA DE
DESGCENTRALI-
ZACION DEL
MINISTERIO DE
EDUCACION

La Descentralizacién Educativa ha sido
una de las propuestas que mayor
duracion y discusion ha tenido en

cuanto a estudio, andlisis y esfuerzos
para realizarse. Aun no se puede decir
que haya arribado a su final o tan
siquiera a una respuesta concreta de
Su planteamiento. Pero, con o sin
descentralizacion, la crisis educativa
debe resolverse urgentemente y, para
ello, deben reconsiderarse todos los
procesos que se han construido a su
alrededor.

Debido a la importancia que tiene la
Descentralizacion Educativa como
alternativa que presenta una
planificacién sistematizada y las
estrategias indicadas para ofrecer una
respuesta pertinente al problema
educativo y, considerando la carencia
de otras propuestas concurrentes,
serfa positiva su experimentacion en el
dmbito nacional, porque muchas de
Sus proposiciones pudieran resultar
oportunas para abrir caminos y
avanzar hacia la solucién de la
emergencia del conflicto educativo.

Rosa Manuela Reina Epifanio
Silvana Renola de Losada

PROPUESTAS ACTUALES. EL PLAN
DE ACCION

En este problema critico, el Ministe-
rio de Educacién no podia dejar de esta-
blecer su posicién al respecto, visto y
considerado que es el organismo directa-
mente relacionado con su funcionamien-
to. En enero de 1995, el Ministro presen-
t6 un Plan de Accién con Objetivos, Po-
liticas y Lineas de Accién para la Educa-
cién, trazado bajo tres ejes centrales: 1o
que tenemos, lo que queremos, lo que
necesitamos.

Lo que tenemos, lo sabemos todos.
Una educacién con graves fallas, cuyos
resultados se evidencian, cada vez con
mayor proporcién, en la cantidad y cali-
dad de nuestros planteles escolares, suje-
tos a serias deficiencias estructurales. Lo
que queremos, evidentemente, es cambiar
esta situacién disminuida en un 4rea pu-
jante, efectiva y productiva. De alli que
necesitemos trazar una serie de estrate-
gias que conduzcan al logro de una me-
jor educacién. El problema estd en cémo
lo haremos. En este Plan de Accién se
manifiesta, al menos, una marcada direc-
cién hacia el proceso descentralizador.
Para lograrlo, se destacan algunas estra-
tegias, como la dignificacién y dinami-
zacién del docente, promocién de proyec-
tos de plantel, dotacién de recursos, trans-
ferencia de competencias, fortalecimiento
de funciones del nivel central, entre otras.

A este Plan de Accién le han seguido
otros papeles de trabajo, mds determinan-
tes en cuanto a objetivos y, sobre todo,
en cuanto a estrategias especificas de apli-
cacién, para definir la concrecién de las
actividades propuestas.

LA DESCENTRALIZACION
EDUCATIVA: IMPLICACIONES,
CONSECUENCIAS Y DIFICULTADES

Implicaciones

1. La responsabilidad y participa-
cién del Estado y de las instancias edu-
cativas. El proceso de Descentralizacién
Educativa implica, en primer término,
contar con la voluntad politica para acti-
varla. Esta voluntad, convalidada por una

decision manifiesta, debe involucrar tan-
to al Estado Nacional como a los 4mbi-
tos regionales y locales. En segundo tér-
mino, la instancia directa para fomentar
el apoyo a la propuesta descentralizado-
ra, desde una organizacién sistematizada
de las aspiraciones de mejoramiento de
la gesti6én y resultados educativos, es el
Ministerio de Educacion.

2. La necesidad de un diagndstico
previo de la actual situacion educati-
va. El proceso de Descentralizacién Edu-
cativa implica un profundo diagnéstico
de los errores cometidos bajo el sistema
centralista, con el fin de establecer las li-
neas de accidén contrarrestantes de estos
desaciertos.

3. La desburocratizacion de las ins-
tancias educativas y de la estructura
piramidal de las autoridades. Esta es
una implicacién de sefialada importancia
e ineludible obligatoriedad. Es también
una de las més dificultosas de realizar,
ya que apunta a la reestructuracién del
personal que integra el Ministerio de Edu-
cacion, los distritos, las zonas y las de-
pendencias educativas varias.

4. La transferencia de competencias.
Considerada como uno de los retos esen-
ciales que exige el proceso de Descen-
tralizacién Educativa, la transferencia de
competencias consiste basicamente en el
traspaso de funciones educativas del ni-
vel central a los estados, municipios y
escuela para mejorar la eficiencia y re-
sultados del sistema educativo.

5. La reforma fiscal y la estructura
de financiamiento. La generaci6n de re-
cursos propios en cada entidad guberna-
mental sigue siendo una proposicién vé-
lida para la gesti6n auténoma que pro-
mueve la descentralizacién educativa y
podria significar uno de los medios de
mayor demostracién de su eficiencia.

6. La Escuela, la comunidad y el
Proyecto de Plantel. Dado el rol prota-
génico que representa la escuela en el sis-
tema educativo, se infiere que este rol
debe convertirse en el centro de la diné-
mica del proceso de Descentralizacién
Educativa.
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Tanto en Mérida como en Bolivar, las innovaciones muestran un
resultado exitoso, puesto que se:ha cumplido el objetivo del
mejoramiento y mayor calidad de la educacion, adecuandola a
las necesidades locales, creando nuevas escuelas,
reacondicionando y dotando de Io necesario a las antiguas...

Las Consecuencias
Es bueno considerar que un cambio

de esta magnitud podria comportar una

serie de consecuencias. Entre otras:

+ generacién de una descentralizacién
“centralizada” (caudillismo local).

» planificacién y programacién local
desvinculados del Proyecto Nacional
de Educacidn.

+ multiplicacién de Municipios que ge-
nere una nueva “burocracia inoperan-
te”.

« falta de preparacion del ciudadano
para asumir su rol en el proceso des-
centralizador.

Las Dificultades

Es cierto que habré dificultades en la
aplicacién del proceso. Se necesita, en
primera instancia, una integrada ‘““volun-
tad de hacerlo”. Las influencias partidis-
tas pueden ser decisivas para el progreso
o estancamiento del cambio educativo.
Hay que resolver el problema econémi-
co, que amenaza permanente de 1a Edu-
cacién, reestructurando y redistribuyendo
el presupuesto. El Estado debe involu-
crarse directa y decisivamente en este
proceso de cambio. Es también funda-
mental fortalecer la formacién docente en
todos los aspectos que le conciernen, tan-
to profesionales, como econ6micos.

LA REALIDAD DE LOS AVANCES DEL
PROCESO DE DESCENTRALIZACION
EDUCATIVA: MERIDA Y BOLIVAR

Se estd gestando un proceso de des-
centralizacién en algunos puntos del pais
por la via del hecho, mds que por la via
del derecho. Se han generando experien-
cias tendientes a descentralizar la educa-
cion, sin esperar que esté listo y aproba-

Basta de buscar responsables en el
sistema centralista, o de evadir
responsabilidades con excusas de
presupuestos deficientes, o de
justificar la inoperancia de las
acciones por una supuesta
infraestructura tecnolégica

do el conjunto de elementos juridicos,
politicos y financieros, para dar curso al
proceso descentralizador. Algunos inten-
tos de descentralizacién nos indican avan-
ces concretos y positivos, que fundamen-
tan la posibilidad y efectividad del cam-
bio. Tanto en Mérida como en Bolivar,
las innovaciones muestran un resultado
exitoso, puesto que se ha cumplido el
objetivo del mejoramiento y mayor cali-
dad de la educacién, adecudndola a las
necesidades locales, creando nuevas es-
cuelas, reacondicionando y dotando de lo
necesario a las antiguas, incorpordndo-
les dreas tecnol6gicas, mejorando el sta-
tus profesional y econémico de los do-
centes, involucrando a la comunidad edu-
cativa en funciones y responsabilidades,
estableciendo convenios con empresas
para beneficio educativo de los obreros,
neutralizando privilegios y prepotencias
partidistas y sindicalistas, y, en fin, tra-
bajando coherentemente e integradamen-
te en funcién de la justicia y progreso
socio educativos, sin exceder el presu-
puesto asignado.

Los estados Lara y Aragua se suma-
ron al proceso de descentralizacion, fir-
mando el documento de Transferencia de
Competencia del Servicio Educativo, y
los demds estados estdn en tramitacion
de firma para darle vias al proceso.

CONSIDERACIONES FINALES

La situacién del proceso de 1a Descen-
tralizacién Educativa genera preocupan-
tes reflexiones que casi superan las de la
gravedad sobre la crisis de la educacién
en Venezuela. Es cierto que la Descen-
tralizacién Educativa comporta una rees-
tructuracion administrativa y financiera,
pero es una evasién cémoda y conformis-
ta pretender centrar toda la responsabili-
dad en el Estado, sin hacer el intento mi-
nimo para apoyarlo en su funciones.

En definitiva, el proceso de descen-
tralizacién confronta muchas dificultades
y oposiciones sin debida sustentacion,
pero sobre todo, ilégicas de cara al pro-
blema de la educacién. Basta de buscar
responsables en el sistema centralista, o
de evadir responsabilidades con excusas
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de presupuestos deficientes, o de justifi-
car la inoperancia de las acciones por una
supuesta infraestructura tecnolégica. Lo
que tienen que hacer el Gobierno y el
Ministerio de Educacién venezolanos es
establecer, de una vez por todas, su dis-
posicién politica de apoyo a la Descen-
tralizacion Educativa, a ver si la crisis
educativa alcanza el mejoramiento espe-
rado. Ciertamente en algunos sectores
existe oposicién; pero otros demuestran
la voluntad de cambio y la han hecho
efectiva en acciones concretas.

Mas que considerar los defectos, atin
no comprobados por la experiencia de la
propuesta descentralizadora, deberian
tomarse en cuenta los resultados de algu-
nos ensayos realizados en el pafs, como
los de Mérida y Bolivar, indicativos de
que, si realmente se tiene la voluntad de
cambio, éste puede producir efectos muy
positivos. Sé6lo hace falta, como dice el
Ministro Cdrdenas, “querer hacerlo”. O

Rosa Manuela Reina Epifanio y Silvana Renola
de Losada son Licenciadas en Educacién que han
realizado una investigaci6n sobre este tema.
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