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VIDA NACIONAL

¢C.A.P. CONDENADO?

Finalmente, luego de dos afios
de la destitucién de Carlos An-
drés Pérez, la Corte Suprema
de Justicia, con ponencia del
magistrado Luis Manuel Palis,
ha condenado al reo mas fa-
moso de nuestro pais por el
delito de malversacion genéri-
ca agravada por el manejo de
la partida secreta. La malversa-
cidn es un delito novedoso
tipificado en la Ley Organica de
Salvaguarda de! Patrimonio
Publico en su articulo 60°. La
misma consiste, no en aprove-
charse de bienes publicos,
sino en darle a estos bienes un
destino distinto al que estaba
presupuestado. Asi, el presu-
puesto adquiere en nuestro
pais caracter de norma penal
complementaria, pues su des-
acato podria conducir a res-
ponsabilidades penales. En
este sentido, si un gobernador
frente a un terremoto decide
usar su presupuesto de cultura
para paliar la situacién de
emergencia, sin haber cumpli-
do todos los tramites de rigor,

_ seria reo de este delito. Se

considera agravado, si tal des-
viacion produce algin tipo de
dafio al servicio publico.

Como una primera nota de la
sentencia descubrimos que la
Corte no encontrd pruebas su-
ficientes para condenar a Pé-
rez por el delito de peculado,
que hubiese implicado el de-

“mostrar que ese dinero favore-

ci6 las arcas personales del
hoy ex Presidente o de cual-
quier tercero. Un segundo ele-
mento es el concepto de “se-
guridad” usado por la Corte
para configurar el delito. Segun
se desprende de la declaracién
de la presidenta de Corte Ceci-
lia Sosa “la partida secreta sélo
podia utilizarse en funcién de
seguridad y defensa “dentro”
del territorio nacional y, especi-
ficamente, en gastos y
movilizacidn de personal o pro-
teccion de personalidades.”(1).
En este sentido, como no se
gastd tal dinero en el territorio
nacional, se entiende que hubo
desvio de fondos. También se

hace notar que quien debia
manejar la partida era el Minis-
tro de Relaciones Interiores y
no el de la Secretaria de la Pre-
sidencia; por lo tanto, esta
desviacion de un Ministerio a
otro constituiria en si misma la
conducta penalizada como
malversacion.

Ante estos razonamientos no
ha faltado quien no descubra
Su gran debilidad v trate de
asemejar el caso al del famoso
bandido Al Capone, afirmando
que este conocido delincuente
solo pudo ser detenido por un
delito menor. El caso es que
parece haber dudas de que
una partida que de suyo se sir-
ve de un concepto tan amplio
como el de seguridad pueda
ser objeto de la determinacion
que la Corte hace. ;Quién o
ddnde se establece que segu-
ridad nacional es sélo a lo in-
terno del territorio? Parece que
ni siquiera los expresidentes
estaban de acuerdo en este
punto.

Por otro lado, el modo de esta-
blecer la responsabilidad del ex
Presidente esta refiida con
nuestro sistema penal, que exi-
ge como principio una accion u
omision dolosa, es decir,
intencional. Los casos de deli-
tos culposos (es decir, una ac-
cién u omisién sin intencion,
pero con responsabilidad de
quien debid tener el cuidado
debido) deben ser expresa-
mente tipificados como tales.
Esto no se encuentra estipula-
do de esa forma en el articulo
60°, que sanciona la accion
dolosa de desviar fondos. Pero
la sentencia funda la responsa-
bilidad de Pérez en la prevision
det articulo 190° ordinal 12° de

. la Constitucién Nacional, que

lo constituye en administrador
de la Hacienda Nacional y la
obligacion de supervisar la par-
tida secreta, estableciendo de
esta forma una responsabilidad
de tipo objetivo.

En todo caso, la sentencia es
inapelable, y en consecuencia
de ella Pérez debera todavia
pasar algln tiempo corto en su
casa-carcel. Luego vendr el

problema de si sigue siendo
senador vitalicio. Segun lo es-
tablecido por el aparte primero
del articulo 148° de la Consti-
tucién Nacional, no podria ser-
lo, ya que ha sido condenado
por delitos cometidos en e
desempefio de sus funciones
y, segun esta norma, basta ha-
ber sido condenado por un de-
lito, en virtud de su actuacion
como Presidente para perder
la condicién de senador vitali-
cio. Asi pues, aunque puede
ser electo como senador, por
no entrar en el supuesto de la
enmienda n° 1, parece haber
perdido su condicidn de sena-
dor vitalicio. En todo caso,
esto no esta definido, y serd
objeto de seguras
disquisiciones y discusiones.
Desde ya el grupo de CAP ha
comenzado a jugar con la idea
de un derecho adquirido por el
ex Presidente, en virtud de su
primera presidencia. Esto iria
en contra del sentido y espiritu
de la norma ya citada, pues o
que se trata de evitar es tener
como senadores vitalicios a
quienes han sido condenados
por delitos, con el fin de evitar
el escandalo que ello genera-
ra. En todo caso, esto segura-
mente sera objeto de debates
tanto en el Congreso como de
demandas en la Corte Supre-
ma de Justicia. Por lo visto Pé-
rez todavia dard de qué hablar.

MICHEL CAMDESSUS
DE VISITA

Después de nueve meses de
negociaciones, el gobierno del
presidente Caldera llegé a un
acuerdo con el Fondo Moneta-
rio Internacional (FMI) para un
programa macroecondmico.
Este acontecimiento se solem-
nizé con la reciente visita de
tres dias del director-gerente
del FMI, Michel Camdessus. La
finalidad de esta visita de cor-
tesia era revisar y concluir
acuerdos sobre la reestructura-
cion de la economia nacional y
la firma de un memorandum de
entendimiento con los linea-
mientos del plan de ajuste em-
prendido por ef gobierno.
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Aparte de las medidas anun-
Ciadas el 15y 22 de abril (ver
SIC mayo 1996), el programa
incluye drasticos recortes del
gasto pUblico en renglones
como fundaciones y empresas
del Estado y aumentos en el
gasto social y en el servicio de
la deuda. Los aportes tributa-
rios de PDVSA aumentaran a
alrededor de 11% del PIB este
afo y el afio préximo. El Banco
Central establecera un sistema
de tasa de cambio basado en
bandas, un tipo de cambio
ajustado por inflacion. Si el
plan es aprobado por el direc-
torio del FM en fa tercera se-
mana de junio, 10$ primeros
$350 millones podrian llegar en
el tercer trimestre. Suponiendo
que €l Gobierno cumpla con
los principales objetivos de su
poltica, el FMI desembolsaria
otros $350 millones en el cuar-
to trimestre. El desembolso to-
tal de la asistencia multilateral
(FMI, BM, BID, CAF) podra lle-
gar a aproximadamente $1.300
millones sblo en este afio. Con
otra emision de $500 millones
en el mercado aleman de valo-
res y unos $970 millones por la
venta de la participacién del
Estado en la CANTV, los flujos
de capital del exterior hacia el
sector publico este afio po-
drian rebasar los $2.800 milio-
nes.

Las metas del plan de estabili-
zacion contemplan, en una pri-
mera fase hasta abril de 1997,
reducir los desbalances ma-
croecondmicos, continuar fa
reestructuracion de la banca
comercial, fortalecer la red de
la seguridad social, restablecer
relaciones normales con pres-
tamistas externos e internos, la
reforma del régimen de pres-
taciones sociales y la
reanudacién de privatizacio-
nes. La segunda fase, que va
hasta febrero de 1999, se pro-
pone consolidar la estabiliza-
cion macroecondmica y el sis-
tema bancario, profundizar fa
privatizacion, la reforma del
sector publico mediante la ra-
cionalizacion y descentraliza-
cién del gasto y la reforma de
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la seguridad social. Metas eco-
némicas mas puntuales son un
crecimiento econémico de 4%
anual a partir del cuarto trimes-
tre de 1996, reducir la inflacidn
entre el 1,5y el 2% mensual
durante el segundo semestre
de 1996, ganar un nivel de re-
servas que pudiera cubrir seis
meses de importaciones (de
$1.500 a $2.000 millones) y re-
ducir el déficit fiscal a 1,5% del
PIB inicialmente, y a cero en
1997,

Los medios de comunicacion
destacaron el comportamiento
benévolo y hasta sencillo del
presidente del tan condenado
FMI como si hubieran espera-
do un siervo de Lucifer perso-
nificado. Camdessus se defen-
dié con buenas razones contra
el ataque de que “la aplicacién
de programas neoliberales del
FMI en Amércia Latina ha pro-
fundizado la pobreza y ha au-
mentado la brecha entre ricos
y pobres”, remitiendo al des-
empefio econémico de Vene-
zuela sin la asistencia del Fon-
do. Y el domingo fue, como
cualquier cristiano, a misa. En
este cuadro también caben las
NUMErosas Conversaciones
que Camdessus tuvo con los
diferentes grupos econdmicos
de la sociedad venezolana: en-
tre otros, con integrantes del
parlamento, con dirigentes de
la CTV y representantes del
sector empresarial privado,
con ¢l directivo del BCV y des-
tacados economistas de nues-
tro pais. Estos no perdieron ia
oportunidad de perfilarse ante
tanta autoridad econdmica
mundial, criticando y comen-
tando el acuerdo con el FMI
extensamente como una burla
a la nacién, una opcion vélida,
un panorama alentador, un sa-
crificio valido, una vuelta al pa-
sado 0 una encrucijada ante un
abismo. Lo cierto y muchas ve-
ces repetido es que se trata de
un primer paso en la direccion
correcta. Pero el crecimiento y
la estabilidad en el mediano y
largo plazo no dependen sola-
mente de un acuerdo con el
FMI sino de la realizacion y via-

bilidad de profundas reformas
estructurales: racionalizacion
del Estado, mejoras en el perfil
de las deuda externa e interna,
cambios importantes en la ma-
nera como se conducen las fi-

nanzas pUblicas, fortalecimien-

to del sistema bancario, pro-
funda mejora del sistema de la
seguridad social y reformas ne-
cesarias en los sistemas de
educacion, salud y justicia.
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1. Empleados puiblicos

A pesar de gque se habia firma-
do el acta de final del conflicto
el 29 de abril, el 27 de mayo
los empleados publicos, agre-
miados en Fedeunep, paraliza-
ron sus actividades en sefial de
protesta y como medida de
presion ante el incumplimiento
de lo pactado. En efecto, se-
gun el cronograma de pagos
pautado, €l 15 de mayo debe-
ria efectuarse el primero con
los aumentos y bonos. Pero,
como ya es normal en el go-
bierno, lo acordado no se
cumplié. Fueron dadas razones
inconsistentes. Et Ministro de
Trabajo sefialé que las cance-
laciones no podian realizarse
sin pasar por los tramites esta-
tuidos por la ley, muchos de
éstos de responsabilidad exter-
na al gobierno, como si éste
fuera ignaro de ello al estable-
cer el cronograma. Mientras
tanto declaro ilegal el paro,
como sino fuera el gobierno el
que estaba en la ilegalidad.

2. FAPUV

La Federacion de Asociaciones
de Profesores Universitarios de
Venezuela viene reclamando
desde hace tiempo deudas
atrasadas y la puesta al dia del
aumento por homologacién de
acuerdo al indice inflacionario
por los afios 1996y 1997.

En efecto, el gobieno adeuda-
ba a los universitarios 57
millardds (miles de millones) de
bolivares por la clausula de
contingencia, 132 por las nor-
mas de homologacion corres-

pondiente a los afios 1994 y
1995, y 320 por intereses acu-
mulados y no pagados de los
intereses sobre las prestacio-
nes desde 1975 (solamente en
estos Ultimos afios se ha can-
celado el 8.5%). Fapuv pide un
cronograma de pago de estas
deudas. De hecho, la deuda
por la clusula de contingencia
ya se estd pagando en las fe-
chas acordadas a partir del 15
de mayo. El gobierno prometié
que la de los afos 94 y 95 se
cancelara el 30 de junio.

Mientras tanto, se han ido de-
sarrollando las conversaciones
entre Fapuv y el gobierno. En
ellas se han discutido estas
deudas y lo relativo a fas nor-
mas de homologacion de este
afno. Los universitarios pedian
un aumento del 83.5% para
este afo.

El gobierno, en un principio,
quiso solventar la situacion con
el mismo esquema que esta-
bleci6 para los educadores y
los empleados publicos. Pero
Fapuv no se dej6 encajonar.
Como medida de presion, pro-
gramo tres paros en las univer-
sidades nacionales para los
dias 16, 21, y 28 de mayo,
amenazando con un paro inde-
finido a partir del 3 de junio.
Aungue el 15 de mayo se em-
pezd a pagar la clausula de
contingencia, sin embargo los
paros del 16 y 21 se realizaron.

En esta oportunidad las con-
versaciones se han realizado
con bastante tranquilidad. El
gobierno ofrecia 80 millardos
para la homologacion del 96.
Dentro de esta cifra podrian
presentarse diversas férmulas.
Los profesores insistian en el
25% de aumento salarial. De
hecho llegd a pactar un au-
mento del 50% de! sueldo ba-
sico, con incidencia salarial en
todas las primas y con bonos
de 60 dias en vacaciones y
aguinaldo. Este acuerdo tiene
un caracter retroactivo desde
el 1 de enero. El resto, para
compensar hasta el porcentaje
deseado, viene por otros apor-
tes del gobierno en prevision
social, seguros, aumento para
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la investigacién etc.

Otros planteamientos seran
discutidos en una comision
técnica a partir de julio: la deu-
da por los intereses de las
prestaciones, la homologacidn
del 97, fondos para vivienda,
etc.

Con este acuerdo se suspen-
dié el paro def 28 de mayo y
subsiguietes. No cabe la me-
nor duda de que en esta oca-
sién la nueva junta directiva de
Fapuv demostré mas cordura
que la anterior 0 que la actual
de Carabobo, donde la presi-
denta de la asociacién se de-
claré un poco rocambolesca-
mente en huelga de hambre.

3. Los hospitales colapsan

Una serie de hospitales han
cerrado sus puertas por falta
de insumos y medicamentos,
principalmente. Primero fue el
hospital clinico, que, aparte de
conflictos laborales, estuvo
clausurado también por la defi-
ciencia de dotacion. Posterior-
mente el hospital del [VSS “Mi-
guel Pérez Carrefio” cerr su
servicio de emergencias, y mu-
chos enfermos fueron enviados
a sus casas por decision de las
autoridades mismas del hospi-
tal y sus médicos. Alegaban
que era imposible y engafioso
atender en un hospital donde
hasta los insumos mas ele-
mentales faltaban. No querian
ser acusados de negligencia
médica. Las mismas razones
motivaron el cierre del hospital
de L.os Magallanes.

Ante €l cierre de estos hospita-
les, el resto de centros asisten-
ciales de Caracas estan
colapsando, asi como los de
La Guaira.

Ante esta situacion, las autori-
dades gubernamentales han
querido actuar manu militari.

El fiscal se present6 en el Pé-
rez Carreno y sefiald que médi-
cos y autoridades del IVSS se-
rian los responsables de la
muerte de los pacientes. Des-
pués, al contemplar el desastre
sanitario del hospital, tuvo que
suavizar sus puntos de vista. El
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Ministro para la Reforma de la
Seguridad Social envio
contralores para ver el estado
del hospital en un cierto empe-
fio de descargarse de respon-
sabilidad. El Director General
de Salud del Distrito Federal
mandé reabrir €l hospital de
Los Magallanes, pero pronto
vovib a cerrarse. El Aicalde de
Petare intervino el hospital Pé-
rez de Ledn, lo cual provoct la
renuncia de su director por el
modo como fue hecho.

El gobierno, ante la crisis de in-
sumos, prometié mas de 5 mil
millones de bolivares para do-
tacidn de los hospitales, cosa
insignificante para la gran crisis
en que se debaten los hospita-
les. El ministro Walter nueva-
mente esta siendo criticado en
su desempeno.

El pueblo es quien sufre real-
mente los embates de este
desorden administrativo,
gerencial y financiero. Es cono-
cido el grave problema que su-
fren quienes deben recibir tra-
tamientos de didlisis. La gratui-
dad de la medicina ha desapa-
recido. Los mismos pacientes
deben costear instrumental y
medicinas altamente costosas
Si quieren no morir.

4, Prestaciones Sociales

Nuevamente, con ocasién de
los acuerdos con el FMI, ha
empezado a moverse de parte
del gobierno la reforma del sis-
tema de prestaciones sociales
y seguridad social.

El Ministro del Trabajo entregd
unos lineamientos de antepro-
yecto a las centrales sindicales
y a Fedecamaras. Entre ellos
podriamos destacar los si-
guientes:

1. Pago anual de dos meses
como antigliedad.

2. En caso de despido injustifi-
cado, se debe pagar un mes
por ario trabajado hasta un
maximo de ocho meses v el
preaviso confome a lo estable-
cido en la LOT.

3. Se crean los fondos de capi-
talizacién individual para el reti-

ro conforme a una ley que se
establecera. El patrono debera
contribuir con 10% mensual, y
el trabajador con el 3%..

4, Quedan exceptuados de
esta ley los trabajadores al ser-
vicio del Estado, a menos que
una convencién normativa la-
boral lo establezca, teniendo
en cuenta os pasivos labora-
les.

5. Los nuevos trabajadores de-
ben adaptarse a esta ley; los
trabajadores actuales pueden
escoger entre el sistema actual
y el propuesto.

Fedecamaras respondié sefa-
lando que estudiarian el docu-
mento y darfan respuesta en su
asamblea. Sin embargo, algu-
nos representantes de cama-
ras o rechazaban porque au-
mentaban los pasivos labora-
les. Las centrales sindicales,
en cambio, lo criticaron de pla-
no porque elimina el recélculo,
deja a los obreros y empleados
publicos fuera, como si fueran
ciudadanos de segunda cate-
goria, y ademas no prevé nin-
guin reajuste ni de salarios ni
de las prestaciones acumula-
das, como lo hacia el acuerdo
tripartito Ultimo. En realidad las
centrales no parecen estar dis-
puestas a entrar en didlogo
hasta que el presidente no dé
respuestas a los planteamien-
tos que le hicieran en meses
pasados.

En verdad no parece que este
nuevo documento tenga mu-
chas esperanzas de vida.

5. Aumento del pasaje y
quema de autobusetas

En Caracas el pasaje minimo
subié en 10 bolivares. Ya-en
los otros municipios caraque-
fios habia sido incrementado
desde el inicio de mayo. La
gente, resignada, acepto esta
nueva alza. Pero ha habido
quienes, al parecer aprove-
chandose de esta situacion,
quieren meter lefia en la can-
dela. Aprovechandose de la
noche, en la Pastora y San
José, bartios caraquefios, se
quemaron sendos autobuses.

Una pareja que dormia en uno
de ellos quedd calcinada. Pos-
teriormente, en el 23 de Enero,
se quemaron siete autobusetas
mas, donde un colector se sal-
v por mifagro. Van en este
momento 13 autobuses. ;Se-
quird el mismo esquema?

Hay poca informacién sobre
quiénes organizan y ejecutan
estas actividades. No estan
claras las razones, las intencio-
nes ni tampoco sus orientacio-
nes politicas. El control de este
tipo de violencia se convierte
en un problema de dificil en-
frentamiento porque al no
emanar de una fuente organi-
zada claramente identificada
se niega la posibilidad de ne-
gociar. Este tipo de violencia
no parece una manifestacion
de inconformidad o de cambio
institucional que propone algin
grupo sino una violencia cobar-
de, inaccesible para dialogar.

Nuestra mayor preocupacion
€s que en un contexto
andmico como el que vivimos,
donde las normas dejan de ser
patrones de conducta y los ac-
tores son difusos, esta violen-
cia desorganizada encuentra
incentivo para su expansion y
genera necesariamente repre-
sién, que puede llegar a ser in-
discriminada por parte del Es-
tado.

En la busqueda del rostro de
esa violencia, las acciones re-
presivas de las fuerzas
policiales golpean a justos por
pecadores, como es el caso
de los habitantes del 23 de
Enero que se han visto lesiona-
dos en sus derechos civiles
con allanamientos
indiscriminados.

Las consecuencias de esta
violencia anémica, ademas de
crear panico y profundizar el
sentimiento de inseguridad de
la poblacion, pueden ser tragi-
cas en términos de vidas hu-
manas y de desestabilidad del
sistema politico y social, lo que
no es bueno para nadie.
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