AL RESCATE
DE LA
INSTITUCIONALIDAD

Mercedes Pulido de Bricero

La concepcién del Estado-Nacién, tal.

como hoy lo conocemos, es el resultado
de un largo proceso de desarrollo que tie-
ne dimensiones psicolégicas, sociales,
econdmicas y politicas. Hasta hace poco,
la formacién del Estado-Nacién se acep-
taba como el resultado de un proceso
continuo en donde las fuerzas del pro-
greso constante lo harian irreversible. El
desarrollo puede facilitar la integracién
social y cultural, como puede ser el ori-
gen de nuevas tensiones y confrontacio-
nes. El rescate de la institucionalidad est4
estrechamente vinculado con la capaci-
dad institucional de resolver problemas
e impulsar innovaciones de interés co-
lectivo. La sensacién de que nada fun-
ciona, de no saber a qué norma atenerse,
la pérdida del equilibrio social por el
exceso de libertades o por el exceso de
orden, refleja condiciones de ambigiie-
dad y confusidn entre los individuos y la
sociedad. Las normas sociales, las insti-
tuciones piiblicas y privadas, pueden de-
bilitarse o ser inexistentes para orientar
el rumbo de lo colectivo.

Repensar 1o que queremos ser nos
conduce a rescatar la base de nuestras
relaciones sociales y darle sentido en
nuestra conducta diaria.

LA ANARQUIA Y LA
DESINTEGRACION

En los iltimos tiempos hemos sido
testigos de las tendencias de desintegra-
cién en sociedades que suponiamos de-
sarrolladas. Es el caso de Bélgica y Ca-
nad4 con las tensiones entre dos grupos
socio-lingiifsticos, 1a debacle de la anti-
gua Yugoeslavia, la fragmentacién de la
ex Unién Soviética para responder y so-
lucionar los problemas que el mismo
desarrollo exige.

Los procesos de ajuste econémico y
las medidas de austeridad impuestas con-
tribuyen en buena medida a una inesta-
bilidad crénica que desgasta las institu-
ciones tradicionales. Otra dimensién de
las fuerzas desintegradoras es la incapa-
cidad de los sistemas politicos para
mantener su credibilidad. Hemos visto
cémo el desarrollo de los medios de co-

municacion, la superacién del analfabe-
tismo, la participacién electoral, la ma-
siva urbanizacién de nuestras ciudades,
la gremializacién y sindicalizacién, son
fuerzas que pueden favorecer el progre-
so continuo o entorpecerlo. La ausencia
o debilidad de los canales de participa-
cién para las nuevas realidades son la
fuente misma de la anarquia. La moder-
nizacién en la practica implica cambios
que debilitan las formas politicas tradi-
cionales, pero no necesariamente produ-
ce un sistema politico moderno. En otras
palabras, la modernizacién social no es
sinénimo de modernizacién politica.

La cultura rentista-populista super el
liderazgo caudillista y logré plantear el
liderazgo institucional que sustituy6 las
élites personalistas y movilizé socialmen-
te al pafs. Sin embargo, hoy, la cultura
rentista-populista ya no es funcional y
se tiende a buscar “hacia atrds”, hacia
un autoritarismo como el “gendarme
necesario”, la respuesta a los nuevos pro-
blemas.

Nuestras politicas econémicas y so-
ciales tuvieron como meta distribuir la
riqueza generada por los ingresos petro-
leros. Cuando estos ingresos cayeron, nos
quedamos con las politicas de distribu-
cién, pero con muy pocos recursos que
distribuir. Hemos mantenido el gasto y
el consumo y sacrificado la inversién.
Culturalmente, resulta incomprensible el
deterioro y empobrecimiento, porque la
modernizacién asumia un crecimiento
ilimitado. El problema, entonces, es
c6mo generar una discusion que facilite
la comprensi6n del retroceso social, la
complejidad de las nuevas expectativas
para responder creativamente ante dicha
realidad.

EL ESPEJISMO MODERNISTA

El discurso modernista del desarrollo
nos ha vendido la idea del individualis-
mo exacerbado como la tnica forma de
lograr el bienestar y el crecimiento eco-
némico que lo sustente. Prueba de ello
fue el énfasis durante la década de los
ochenta en el equilibrio de variables y
ordenantiento macroeconémico como un
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Rescatar la institucionalidad implica
que la gente sienta las instituciones

Ccomo propias

fin en si mismo.

Sin embargo, lo interesante ahora es
la fuerza que cobran los obstaculos ins-
titucionales en América Latina. Ahora
resultan ser una dimensién mds extensa
y profunda que el planteamiento mera-
mente econémico. El esfuerzo que hoy
asumen Brasil, Colombia, Chile, se re-
sume en cOmo construir unas institucio-
nes en donde quepa la gente. Este es el
desafio planteado.

Poco a poco se abandona la idea de
importar instituciones, proceso que fue
caracteristico del siglo XIX en América
Latina y que ha sustentado el proceso
independentista del Africa colonial. Se
trata de un esfuerzo por buscar solucio-
nes propias a los problemas propios.

MAS ESTADO Y MAS
PARTICIPACION

Paulatinamente toma conciencia de la
necesidad de lograr soluciones propias
promoviendo la participacién, nuevos
esquemas de participacién que rompan
el circulo de la desconfianza. El tinico
espacio donde se puede lograr un acuer-
do o consenso es en el espacio publico.

Romper la desconfianza conlleva fa-
cilitar el control social, aceptar la diver-
sidad para que la gente moldee sus pro-
pias reglas de juego.

El crecimiento de una sociedad civil
fuerte y dindmica requiere un Estado efi-
ciente que garantice el equilibrio de las
fuerzas sociales y econémicas. La des-
centralizacién y desconcentracién de
competencias €s un proceso y compro-
miso por acercar las instituciones a la
gente. Pero, repetimos, €s un proceso que
requiere mejorar la capacidad adminis-
trativa y dotarlas de los ingresos necesa-
rios, al mismo tiempo que redimensionar
el eje central administrativo. La partici-
pacion debiera plantearse en la apertura
de canales de control de gestién y ajuste
a la diversidad. La tendencia de crear
instituciones paralelas o repetir a nivel
local la parcela de poder es uno de los
mecanismos que més ha contribuido al
deterioro de la confianza institucional,
porque ello ha implicado instituciones

personalizadas en “donde muerto el ahi-
jado, se acabé el compadrazgo”

La dimensién descentralizadora esta
en contradiccién con el sesgo presiden-
cialista del poder piblico, que tiende a
reproducirse en los gobernadores regio-
nales en relacién con el poder local. La
descentralizacién también estd en con-
tradiccién con las organizaciones politi-
cas y gremiales verticales. Todo ello
apunta, como elemento de cohesién na-
cional, al sometimiento de la accién pu-
blica y privada a la ley, a un cuerpo nor-
mativo independiente y compartido como
visién de la sociedad que queremos. Esto
nos lleva a entender la necesidad de mas
y mejor Estado para enfrentar las caren-
cias de la desconfianza.

Entre 1985y 1990 todos
los sistemas
municipales han sido
transformados después
de cien aios de
inanicion

RESCATANDO NUESTRAS RAICES

La economia politica de los tdltimos
afios ha sefialado como freno al desarro-
llo en América Latina la herencia y or-
ganizacién de las instituciones espaiio-
las. Esta critica pudiera tener como con-
trapartida la gran flexibilidad que tuvie-
ron nuestras instituciones coloniales vy,
en especial, el marco normativo de laLey
General de las Indias, que asumia la di-
versidad de la realidad como el objetivo
donde se creaba la norma. El republica-
nismo traté de modificar estas estructu-
ras, sin duda con buenas intenciones; este
intento dio como resultado la importa-
cién de una visién de la sociedad y de
una cultura que distaba de la realidad
cotidiana.

La descentralizacion ha puesto el én-
fasis en los estados y no en los munici-
pios. Sin embargo, el ayuntamiento fue
la institucién bdsica de nuestra forma-
ci6én politica. Fue en el ayuntamiento
donde se gestd y declar6 la Independen-
cia. Fueron los representantes de los
municipios los que en Valencia en 1830
pautaron la separacién de la Gran Co-
lombia. El esquema del ayuntamiento
espafiol convocaba todas las dimensio-
nes del quehacer piblico. El esquema
federal de los Estados ha generado de-
bates y confrontaciones continuas por-
que nunca ha acabado de integrarse a
nuestra idiosincrasia.

La mundializacién de los mercados
ejerce presién constante sobre nuestras
instituciones. Existe una confusién de
querer asimilar industrializacién y mo-
dernizacién con capitalismo, y capitalis-
mo con corporativismo. Si recordamos
un poco el origen de las corporaciones
en el siglo XIX, se sustentaba en dos
postulados: el rechazo de una democra-
cia construida a partir de la ciudadania
y el deseo de reaccionar de manera esta-
ble a los grandes cambios de la revolu-
ci6n industrial. Estos motivos origina-
les reaparecen hoy en el deseo de una
gerencia estable dentro de una sociedad
jerarquizada. Los efectos de estas presio-
nes se dejan sentir en los 4mbitos de li-
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El tnico espacio donde se pueden
lograr consensos y acuerdos es
lo publico rescatado

bertad y responsabilidad de los represen-
tantes elegidos. La idea corporatista asu-
me que los elegidos para la representa-
cién popular deben representar simple-
mente intereses. Para ello surgen las es-
tructuras gestionadoras que presionan
por los intereses particulares corporatis-
tas, mediatizando la discusién sobre el
interés comiin. El resultado son excelen-
tes indices macroeconémicos y socieda-
des fragmentadas y desarticuladas.

La resistencia a la mundializacién de
estas tendencias se ha hecho sentir en
Francia en 1995 y recientemente en
Corea del Sur. Esta iltima, convertida
en potencia industrial en corto tiempo,
cuyos trabajadores desafiaron el poder
central que pretendia imponer por la
fuerza la flexibilidad laboral como exi-
gencia del ingreso a la OCDE, y reivin-
dicaron la ampliacién de la democracia.

El rescate de la institucionalidad pasa
por la discusién y el rescate de lo piibli-
co. En Venezuela y en gran parte de
América Latina lo publico es sinénimo
de gobierno, por lo que la desafectacién
de las tareas de gobierno influye en el
desinterés de la cosa publica. Crasa dis-
torsioén. Lo publico es lo que interesa a
todos, lo que trasciende los intereses pri-
vados o corporativos. Es el interés co-
mun.

Y es asi como gran parte de nuestra
pérdida de institucionalidad y sensacién
de anarquia se vincula al concebir lo
publico como la tierra de nadie. La gen-
te clama por gobernabilidad, por orden,
por reglas claras de juego institucional
y, paraddjicamente, lo que mis se ataca
y se descalifica son las instituciones.

Elrescate de la institucionalidad como
propuesta nos descubre la valoracién del

espacio piblico como el dnico espacio
para lograr acuerdos y consensos para
llegar a realizaciones concretas. El rom-
pimiento de la desconfianza entre insti-
tuciones y ciudadanos nos obliga a re-
pensar en esquemas donde la gente esté
presente y actuante en los intereses co-
lectivos. Recuperar el entusiasmo vy la
promocién de la participacién implica
revisar nuestras raices de convocatoria,
especialmente en las tareas de gobierno
local. Es curioso descubrir que durante
mads de cien afios la mayoria de las leyes
municipales permanecieron intocables.
Entre 1985 y 1990 todos los sistemas
municipales en América Latina han sido
modificados, y es alli donde estamos bus-
cando nuestras propias soluciones. g
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El Estado Nacional es una ilusién;

la gente se comporta con civilidad y
autodominio, porque quiere sostener
la institucionalidad
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