De cara al pais

UNA PROPUESTA
DE CAMBIO DE
LA UNIVERSIDAD

El proceso histdrico del s. XX en
Venezuela ha sido particularmente
complejo, y en él ha correspondido a
las universidades jugar un papel
fundamental: han constituido
instrumentos de modernizacion,
canales de ascenso social y

semilleros de formacion de /a élite .

intelectual. Indudablemente, la
configuracion y modelo de
universidad ha dado cuenta, en
alguna medida, de las necesidades,
caracteristicas y especificidades
culturales de nuestra sociedad en los
diferentes hitos de su constitucicn,
pero también ha intentado
sintonizarse con los requerimientos
de a articulacion de nuestra
gconomia y sociedad al resto del
mundo, relacién ésta signada por
nuestra condicion de pais petrolero
rentista

Ocarina Castillo D’Imperio

La Universidad que hoy tenemos es
la resultante de un modelo que se instaura
a partir de 1958, en el marco de los pac-
tos sociales y politicos que sustentaban
la consolidacién capitalista y el desarro-
llo de la democracia representativa. En
esa coyuntura la Universidad se redefine
como auténoma, democrética y popular,
comprometida con la democratizacién
del saber y la creacién de condiciones que
favorecieran su masificacién. Esta ilti-
ma, era condicién indispensable en la
generacién del personal calificado que
pudiera incorporarse al proceso de cre-
cimiento interno, con lo cual la educa-
cién superior se constituyé en un impor-
tante medio de ascenso social, con capa-
cidad para resolver las tensiones que se
desataran en virtud del acelerado proce-
so de modernizacién y urbanizacién.

Transcurridos casi 40 afios, después
de haber vivido la conmocidén que signi-
fic6 1a Renovacién de fines de la década
del sesenta y de haber experimentado un
crecimiento espectacular, que en el caso
de la UCV la lleva a incrementar su ma-
tricula de 32.466 estudiantes en 1970 a
50.921 diez afios después, la Universi-
dad de hoy parece vetusta, ensimisma-
da, con baja capacidad de respuesta,
urgida de profundos cambios, al igual que
el pafs. Y como el pais, estd en la bis-
queda de soluciones que no se avizoran
claramente y que requieren no sélo de
modificaciones funcionales y de estruc-
tura, sino también de una cultura del
cambio que con constancia y coraje pro-
picie la reflexién, la creatividad, el de-
bate, y se entregue a la aventura de em-
prender nuevos paradigmas y aprendi-
zajes.

No obstante, los importantes logros
que pueden exhibir las universidades -
por ejemplo, la UCV posee los més altos
coeficientes de productividad en investi-
gacién de todas las universidades vene-
zolanas (44%); tiene centros de excelen-
cia en el drea de ciencias de la salud,

‘como el Instituto de Inmunologia; ha

generado aportes para mejorar la produc-
cién agricola como el ganado Carora,
produce conocimientos cientificos y tec-

nolégicos que han servido de base para
el desarrollo de nuevas tecnologias; cuen-
ta con agrupaciones culturales emblema-
ticas en el desenvolvimiento artistico
venezolano; posee el 65% de los post-
grados acreditados, en el pais- muchos
de los valores fundacionales de la uni-
versidad democrética, a lo largo de estos
afios, se han venido desvirtuando, con-
virtiéndose en conductas negativas.

Democracia, autonomia, participa-
cién, son banderas que en muchos casos
se han deformado en amiguismo, inefi-
cacia, impunidad, complacencia, y han
generado efectos perversos que se revier-
ten contra la propia universidad.

Presenciamos una universidad que se
mira a si misma, aun cuando en el fondo
se desconoce. Descontextualizada de una
realidad que avanza vertiginosamente,
no transmite eficientemente a la opinién
publica las mejores de sus realizaciones
y, en virtud quiz4s del “silencio de los
mas capaces”, ha cedido paulatinamen-
te el terreno de la imagen recurrente, a
los protagonistas de la violencia y a la
negacién de su verdadera identidad.

En este examen merece especial aten-
cién el problema del financiamiento. De
acuerdo a lo establecido en el ordena-
miento juridico del pais, éste recae fun-
damentalmente en el Estado, situacién
perfectamente explicable, tanto por cons-
tituir un derecho social como por el he-
cho de contar con una significativa ren-
ta petrolera, con la cual podia asumir el
proyecto educativo como una de sus prio-
ridades.

A pesar de ello y en el marco de un
importante proceso de diversificacién y
estratificacién de la Educacién Superior,
a partir de los afios 80 se han tornado
recurrentes y criticas las insuficiencias
presupuestarias. La relacién Estado-Uni-

Presenciamos una
universidad que se mira
a si misma,
aun cuando en el fondo se
desconoce
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versidad se torna mds dificil, y ésta, a
pesar de su expansién matricular y del
crecimiento que ello comport6 en perso-
nal docente, administrativo y de servi-
cios, recibe limitados recursos que ine-
vitablemente llevan al deterioro de su
desempefio. Esta tendencia se ha agudi-
zado en los tltimos afios, cuando ya no
s6lo se trata de presupuestos escasos, sino
también de mayores dificultades en la
consecucién de ingresos adicionales, re-
trasos en el otorgamiento de los fondos,
la no cancelacién oportuna de sueldos y
salarios, incumplimiento de los compro-
misos contraidos y el subsiguiente reza-
go en la adquisicién de equipos, cons-
truccién y mejoramiento de infraestruc-
tura y en la culminacién exitosa de pro-
yectos en docencia, investigacion y ex-
tension.

Esta situacién determina al interior
de la propia universidad graves distor-
siones en la asignacién del presupuesto,
al tener que destinar un importante mon-
to a los programas de proteccién socio-
econémica del personal y formas com-
plementarias del salario (primas,
subsidios, etc.) como un mecanismo para
compensar la prolongada erosién de la
remuneracioén del personal universitario,
por ejemplo, frente a las partidas asig-
nadas a los programas de infraestructu-
ra y planta fisica. Esta constituye una

deformacién que es necesario resolver de
manera integral, si se quieren priorizar
los programas de desarrollo y crecimien-
to académico.

En este contexto, la relacién de las
instituciones de educacién superior con
la sociedad, se ha encuadrado en ciertos
paridmetros legitimados por el importante
rol académico de aquellas. La universi-
dad ha sido vista como un centro de ex-
celencia, un faro de conciencia critica
responsable de la formacién de los me-
jores recursos humanos y de ofrecer pa-
trones civilizatorios al pafs. Este esque-
ma, que funciono incuestionable por va-
rias décadas, comenzé a resquebrajarse
cuando, a consecuencia del panorama
antes descrito, se debilita el liderazgo
politico e institucional de la universidad

en la sociedad, al perder espacio y fuer-
za en la formulacién de propuestas via-
bles e innovadoras para la nacién. Asi,
también, al irse convirtiendo, a través de
un complejo proceso caracterizado por
la crisis de autoridad y la impasibilidad
de 1a comunidad, se ha ido convirtiendo
en la “guarimba” de grupos anadrquicos
que entorpecen no sélo su funcionamien-
to sino, igualmente, el de buena parte de
la ciudad.

Cuando en los afos noventa el pais
enfrenta su grave crisis, relacionada con
el agotamiento de las expectativas de cre-
cimiento y bienestar de la poblacién, la
Universidad debe redefinir su misién
dentro de la sociedad. Ello implica
resignificar el contenido de los princi-
pios de universidad auténoma, democré-
tica y popular.

Auténoma: es decir una institucién

‘Democratica’ es ofrecer
las oportunidades
para que individuos
con desventajas economicas,
encuentren el apoyo
para desarrollar sus
potencialidades. En justicia,
ello debe implicar también
un trato diferenciado a los
que disponen de recursos y
puedan aportar, a través de
diferentes mecanismos, al
funcionamiento de la
universidad
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COMPROMISOS DE LA UNIVERSIDAD

1. La Universidad se compromete a perfeccionar la eva-
luacién académico-administrativa del personal, a través
de la cual estara en condiciones de mejorar su desem-
pefio y ajustar el nimero de profesores a las necesida-
des reales de docencia de pregrado y postgrado, labo-
res de investigacion, extensién y prestacién de servicios,
hasta alcanzar el nimero 6ptimo y favorecer la actuali-
zacién del sistema de ascensos.

2. La Universidad redimensionara y reorganizara su per-
sonal administrativo y obrero, en funcién de la evalua-
cién administrativa hasta alcanzar una relacion més efi-
ciente trabajador/profesor; y ajustara y aplicara en for-
ma estricta las normas de estimulo, rendimiento y de
permanencia estudiantil, a fin de evitar la repitencia cré-
nica.

3. La Universidad garantizara el fortalecimiento y eficien-
cia de los servicios de apoyo académico y de bienestar
estudiantil.

4. La Universidad se compromete a revisar sus politicas
de admisién a fin de hacerlas mas equitativas social-
mente y mas adecuadas desde el punto de vista acadé-
mico. ‘

5. La Universidad mantendra el principio de la gratuidad
de la ensenanza sin desmedro de lo cual sincerara los
montos de sus aranceles y de las tarifas por servicios
prestados.

cionales al presupuesto ordinario, mediante proyectos
de produccién de bienes y servicios necesarios para la
poblacién o para el desarrollo independiente del pais.
Estos deberan estar estrechamente ligados a la docen-
cia e investigacion, que produzcan ahorro de divisas y
sin distorsionar las actividades esenciales de la Institu-
cién. Contemplara, la posibilidad de incorporar el apor-
te de los egresados con un determinado nivel de ingre-
. sos, a fin de que los mismos retribuyan en parte a la
Universidad la inversion que ésta ha hecho en ellos.

7. La Universidad planificara y pondra en practica aque-
llas medidas que conduzcan a optimizar el uso de su
tiempo docente a fin alcanzar los 200 dias completos
de clases por ano y, progresivamente, a instrumentar el
calendario tnico de actividades:

8. La Universidad racionalizara al maximo el uso de su pre-
supuesto, mediante medidas organizativas que la ha-
gan mas eficiente e instrumentara procedimientos de
economia de escala en las adquisiciones

9. La Universidad propiciara los vinculos con sus egresados
y con el sector empresarial.

COMPROMISOS GUBERNAMENTALES

1. El Gobierno Nacional se comprometera a incrementar
anualmente el presupuesto para educacién hasta alcan-

6. La Universidad estimular4 la generacién de ingresos adi-’

PROPUESTA PARA UNA NEGOCIACION ESTRATEGICA ENTRE
LA UNIVERSIDAD CENTRAL DE VENEZUELA Y EL GOBIERNO NACIONAL
EN ASPECTOS DE iNDOLE FINANCIERA, PRESUPUESTARIA Y ADMINISTRATIVA
PARA LOS PROXIMOS CINCO ANOS

zar un monto equivalente al siete por ciento (7%) del
Producto Interno Bruto -PIB-, tal como fue aprobado por
fa Unién Parlamentaria Latinoamericana.

. El Gobierno Nacional incrementard anualmente la asig-

nacién presupuestaria para la investigacion cientifica y
tecnoldgica hasta alcanzar un monto equivalente al dos
por ciento (2%) del PIB.

. El Gobierno Nacional mantendra el presupuesto de las

universidades en un nivel que nunca seré inferior al 37%
del presupuesto destinado a educacién.

. El Gobierno Nacional creara dentro de! presupuesto de

las universidades una partida para gastos de inversion,
para atender al crecimiento y mantenimiento de la plan-
ta fisica de las instituciones y financiar proyectos espe-
ciales en el drea de !a produccion de bienes y servicios
de importancia nacional.

El Gobierno Nacional se comprometera a utilizar los ser-
vicios de la Universidad para el mejoramiento de la cali-
dad de la ensefanza en el Subsistema de Educacion
Basica, Media y Diversificada.

. El Gobierno Nacional favorecera el desarrollo de la zona

rental y los parques tecnoldgicos e industriales, a tra-
vés de partidas de inversion especificamente dirigidas a
tales fines, hasta lograr completar el mismo en un perio-
do de 20 anos.

. El Gobierno Nacional dictara disposiciones para que el

sector publico cumpla con el Decreto Presidencial N2
133, el cual establece contratar servicios de las universi-
dades y adquirir los productos que éstas puedan sumi-
nistrarle.

COMPROMISOS MUTUOS
1. El Gobierno Nacional, el Congreso y la Universidad, en

trabajo conjunto y cientifico, definiran el monto presu-
puestario basico que la institucidn requerira para desa-
rrollar sus actividades normales: académicas, cientificas,
administrativas, culturales, deportivas y recreativas. La
cuota presupuestaria estara determinada por: a) los
objetivos, proyectos y programas a desarrollar en cada
periodo con base en la poblacién estudiantil realmente
atendida y las caracteristicas de cada carrera universi-
taria; b) el tipo de cursos, el nimero de estudiantes por
docente, los requerimientos de espacios, equipos y bi-
bliotecas; ¢} el nimero y acreditacién de los postgrados,
las potencialidades para la realizacién de investigacién
cientifica y desarrollo tecnoldgico, demostrada por el
nimero de personas calificadas y por su desempefio;
d) los programas de extension y de prestacién de servi-
cios a la comunidad, asi como los proyectos y conve-
nios establecidos a nivel nacional e internacional y el
resto de las actividades senaladas.

2. El Gobierno y la Universidad definiran los recursos adi-

cionales a ser otorgados en funcién de su desempeno y
productividad en las distintas areas.
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que ejerce el autogobierno eficientemente
a través de diferentes instancias jerarqui-
cas, comprormetidas en el proceso de eva-
luacién, disefio y ejecucion de politicas,
que le permitan estar en sintonia con las
necesidades y demandas de recursos hu-
manos y conocimientos cientificos reque-
ridos para solucionar los grandes proble-
mas que aquejan al pafs. Implica tam-
bién la capacidad de disponer libremen-
te para actualizar y ajustar la estructura
académica y las normas de funciona-
miento y gestién. Autonomia es también
la bisqueda de opciones que apunten a
una mayor independencia financiera a
través de un importante incremento en
la generacién de ingresos propios que
complementen los aportes piiblicos.

Democritica: a diferencia de la ten-
dencia a la masificacién que prevalecié
en el pasado y la cual defendia el ingre-
so indiscriminado de todos, significa
ahora favorecer el ingreso de los mejo-
res en cada uno de los niveles socio-eco-
némicos de la sociedad. Es redefinir las
politicas y criterios de admisién a fin de
seleccionar, transparente y técnicamen-
te, aquellos que cuenten con las mejores
disposiciones, vocaciones y aptitudes
para desarrollar un recorrido exitoso en
una institucién que debe ser cada vez mas
exigente. ‘Democrética’ es ofrecer las
oportunidades para que individuos con
desventajas econémicas, encuentren el
apoyo para desarrollar sus potencialida-
des. En justicia, ello debe implicar tam-
bién un trato diferenciado a los que dis-
ponen de recursos y puedan aportar, a
través de diferentes mecanismos, al fun-
cionamiento de la universidad, con lo
cual se generarian nuevas relaciones de
equidad y solidaridad.

Popular: es la obligacién de la uni-

Las Universidades estan
emplazadas a emprender su
transformacion, reafirmando

los que han sido
histéricamente sus valores
esenciales

versidad de acompaifiar a la sociedad en
sus movimientos y buisquedas, de deber-
se a sus exigencias y solicitudes, de ser
capaz de responder sus preguntas e in-
cluso de anticiparse a ellas. De ser alter-
ego permanente en la prestacién de ser-
vicios, en la presencia cultural, deporti-
va y de extensién en sus mds variadas
facetas, de contribuir en la construccién
de un nuevo proyecto de pais fundado en
valores como la integridad, la equidad,
el esfuerzo y el cultivo y expansién de
nuestros horizontes culturales.

En el compromiso de adelantar el pro-
grama de transformacién y desarrollo
académico administrativo que requiere
la Universidad Central de Venezuela para
responder a las exigencias de nuestro pais
en los préximos aiios, el Consejo Uni-
versitario estd trabajando en un conjun-
to de propuestas. Ellas apuntan a la
redefinicién del papel de la Universidad
en los actuales momentos y de sus
interacciones con la Sociedad y el Esta-
do. En este escenario considera impres-
cindible presentar una Propuesta de Ne-
gociacion Estratégica, enmarcada en la
que entendemos debe ser una relacién
adecuada, ttil y transparente, entre el
Estado, sus poderes publicos y las Uni-
versidades Nacionales. Dicha propuesta
aspira a encontrar salidas que permitan
resolver de manera permanente las con-
tradicciones que han venido afectando la
relacion Universidad-Estado, a fin de
poder cumplir conjuntamente con los
compromisos en la construccién de un
mejor pais.

LA UNIVERSIDAD QUE QUEREMOS
EN EL PAIS QUE DEBEMOS
CONSTRUIR

En un momento signado por el cam-
bio de los paradigmas sociales, politicos
y econdémicos que venian rigiendo el
mundo en la segunda mitad de este si-
glo, por el desarrollo de la globalizacion,
de las tecnologias de la informacién y de
los avances cientifico-técnicos en las di-
ferentes 4reas del conocimiento, las Uni-
versidades estdn emplazadas a empren-
der su transformacion, reafirmando los

Es menester la incorporacion
de todos los sectores que
hacen vida en la universidad,
que las propuestas
y su puesta en practica
sean el resultado de la mas
amplia confrontacion
con miras a construir
la universidad que queremos

que han sido histéricamente sus valores
esenciales: el cultivo del conocimiento,
su sentido de la universalidad, la buds-
queda del discernimiento en discursos y
procesos y el compromiso moral y ético.

Los venezolanos, entre avances y
opacidades, estamos repensando el pro-
yecto de pais de cara al futuro, en el cual
el concurso de las universidades y de su
experiencia de cambio, puede ser de gran
utilidad. Para ello es menester la incor-
poracién de todos los sectores que hacen
vida en la universidad, que las propues-
tas y su puesta en prictica sean el resul-
tado de la méds amplia confrontacién con
miras a construir la universidad que que-
remos, una universidad capaz de:

* planificarse, autorregularse y

orientarse estratégicamente,

e generar cultura y no sélo conoci-
mientos,

+ aprender desaprendiendo, de inno-
var y de crear nuevos paradigmas,

* reinstaurar el principio de autori-
dad y la bisqueda de la excelen-
cia,

+ dialogar permanentemente con la
sociedad y de proponer opciones
para una mejor convivencia,

* desarrollar al mdximo sus poten-
cialidades de investigacién y trans-
misién de nuevos conocimientos,

» gerenciarse en forma eficiente y
moderna,

¢ cuidar y acrecentar su patrimonio
cultural, asi como de profundizar
al mdximo en el desciframiento de
las claves de nuestro comporta-
miento ciudadano.

Universidad para la cual, lo més im-
portante, son sus estudiantes y que, sin
perder sus especificidades y la cadencia
de nuestros procesos, pueda mirar con
esperanza hacia el porvenir. (m]

Ocarina Castillo D‘Imperio es la Secretaria Gene-
ral dela UCV.
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